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Resumen

Brasil comenzé a realizar un replanteo de su estrategia de defensa a partir de
una serie de debates en 2003. De ellos participaron diferentes actores sociales
entre los cuales se encontraban representantes del ejecutivo, académicos,
estrategas, militares y diplométicos. Estas reflexiones sobre la defensa
brasilefia dieron como resultado la publicacion de la Estrategia Nacional de
Defensa a fines de 2008. La coyuntura politica y econdémica del pais; la
situacion de la region y las caracteristicas del sistema internacional influyeron y
dieron forma a dicho documento. La estrategia no se limita exclusivamente al
aggiornamento de sus Fuerzas Armadas, sino que esta fuertemente vinculada
a la Estrategia Nacional de Desarrollo, como también a la Politica Exterior
brasilefia. Este documento representa, bajo nuestra perspectiva, un punto de
inflexién en la construccion de poder del Brasil a fin de tornarse una potencia

de relevancia mundial.
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Introduccién

En el siguiente trabajo nos proponemos describir y analizar el documento de la
Estrategia Nacional de Defensa, Paz y Seguridad para Brasil (de ahora en
adelante END). La publicacion de dicho documento se da en un momento de
estabilidad politica, a mitad del segundo mandato de Ignacio “Lula” Da Silva.
Camino a ser la sexta economia mundial, debido a su crecimiento sostenido y
en parte a la desaceleracion de las economias de los paises desarrollados
(Centro de Investigaciones Economicas y Negocios, 2011). Con una notoria
visibilidad internacional, ejemplo de ello es su participacion junto a las
potencias emergentes mas prometedoras en el foro BRICS (Brasil, Rusia,
India, China y Sudéfrica) formalizado en 2008. Estas condiciones, sumadas a
una coyuntura regional y situacion mundial, posibilitaron impulsar una nueva
estrategia de defensa con una perspectiva integral en relacion a sus intereses

nacionales.

Es relevante para el siguiente estudio contextualizar la situaciébn de poder
mundial y regional. Para ello es posible pensar la actual estructura del sistema
internacional definiéndolo como lo hace Huntington “un sistema uni-multipolar
con una superpotencia y varias grandes potencias” (Huntington, 1999). Este
autor interpreta que la actual estructura no puede ser pensada en los términos
de unipolaridad, bipolaridad o multipolaridad, por lo cual conceptualiza un
hibrido. Esto implica que si bien existe un solo hegemdn — econémico, militar,
diplomatico, ideoldgico, tecnolégico y cultural — con capacidad de expandir sus
intereses al resto del mundo; no pueden ser dejadas de lado del analisis
sistémico otras grandes potencias — sobre todo con poder regional - con las

gue esta superpotencia debe mediar eventualmente (Huntington, 1999). Esta




vision del sistema internacional pareciera ser respaldada por la mayoria de los
estudios sobre el tema, que convergen en un aparente fin del momento
unipolar (Lara, 2013). Esta caracterizacion de la estructura sistémica nos
parece apropiada para el desarrollo del trabajo, ya que permeabiliza la

unipolaridad y permite el andlisis de la distribucién de poder entre otros actores.

El ejemplo mas claro sobre este fendmeno, que ha acaparado el interés de
varios analistas de las Relaciones Internacionales, es el de la Republica
Popular China como una posible futura superpotencia. Junto con China, han
cobrado relevancia aquellos paises denominados “potencias emergentes”,
entre las cuales podemos destacar a Brasil, Rusia, India y Sudafrica (BRICS).
En esta configuracion, uni-multipolar, siguen teniendo un lugar relevante las
potencias tradicionales como Reino Unido, Alemania, Francia y otras naciones
aunadas en la Unién Europea, mas alla de la delicada situacién econémica que
ésta atraviesa post crisis 2008. Otras potencias asiaticas también podrian ser
consideradas, tales como: Japon y Corea del Sur. Es observable también el
aggiornamiento de algunos Organismos Internacionales, asi como un
importante crecimiento de nuevas organizaciones regionales y foros, de los
cuales participan muchos de estos paises mencionados anteriormente. Estos,
si bien muchas veces cuentan con una laxa estructura institucional, no pueden
ser obviados en el analisis sistémico de la distribucion del poder mundial.
Consideramos éstas las principales caracteristicas del sistema internacional
contemporaneo, en el cual se producen incentivos y movimientos de los
actores en un tablero que aun no adopta una estructura definida, como lo fuera
la configuracion bipolar post Segunda Guerra Mundial o multipolar pre Primera

Guerra Mundial.




En esta nueva configuracion sistémica cabe mencionar dos hechos, que segun
apreciamos, colaboraron en la competencia de poder. El primero esta dado por
la adopcion por parte de EE.UU. de la Doctrina Bush post los atentados del 11
de Septiembre de 2001. A partir de ella y de la justificacién del hegemon de
actuar unilateralmente, se vivi6 mundialmente un clima de preocupacion sobre
qué situaciones podrian ser interpretadas como amenazas, lo cual puso en
alerta al resto de las naciones. El otro hecho - desde una perspectiva
econ6mica - fue la Crisis de 2008 en los tradicionales centros del poder
mundial, que tuvo un impacto menor en las potencias emergentes. Estos
hechos, entre otros, permitieron repensar el orden mundial. Brasil en este
escenario ha decido poner en juego sus recursos de poder a fin de intentar

ocupar un lugar en el concierto internacional.

Realicemos ahora una aproximacion a la situaciéon de América Latina. En el
altimo decenio la regién ha gozado de una situacién econdmicamente mas
favorable, la tasas de crecimiento rondan el 5% anual, mientras algunos paises
alcanzaron un crecimiento del 8% (Rouquié, 2010). Eso se debe, entre otras
razones al cambio de las politicas econdémicas regionales en contraposicion a
las politicas de los 90; al aumento del valor internacional de commodities - eje
de las exportaciones de la region - y al peso que ha ganado China como nuevo
socio comercial; también a que la crisis de 2008 en los paises desarrollados no
tuvo un efecto devastador en la regién. A nivel politico se produjo un giro -
sobre todo en Suramérica - producto del fracaso neoliberal hacia gobiernos que
revalorizaron el rol estatal en busca de progreso. Retomando la lanza

industrialista, con medidas en funcion de lograr una mayor inclusion, un




mejoramiento de las clases medias, mayor empleo y mejor distribucion del
ingreso. También se vivi un proceso de reivindicacion del
“‘latinoamericanismo” y la llamada “Patria Grande”, impulsado por presidentes
gue contaron con un amplio apoyo popular de expresion democratica. Ejemplo
de ello son principalmente los gobiernos de paises como Argentina, Ecuador,
Bolivia, Brasil y Venezuela. Esto habria permitido cierta coordinacion
estratégica y una toma de postura compartida frente al mundo; y por sobre
todo, cierto intento de independencia con respecto a los “mandatos” de Estados
Unidos. Va de suyo que la conciliacion de los intereses de todos los paises no
es tarea sencilla, pero si podemos, encontrar un movimiento empatico en los
gobiernos de la region que dio lugar a nuevos Organismos Internacionales tales
como: la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), la
Union de Naciones Suramericanas (UNASUR), la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (ALBA), entre otras. A modo de salvaguarda,
debemos aclarar que no se da una uniformidad ideoldgica-politica en la regién
y también encontramos proyectos politicos enfrentados a los definidos
anteriormente. Aunque, insistimos, esto no ha impedido a grandes rasgos una
buena coordinacion general entre los paises de la regiébn mas alld de sus

diferencias politicas.

En este marco, en el cual encontramos un reacomodamiento del sistema
internacional y un nuevo clima de época regional es que Brasil decide repensar
su defensa. La pregunta que cabe hacernos es: ¢por qué Brasil desea
replantear su defensa? Si bien el contexto internacional sugiere una mayor
inestabilidad en el siglo XXI, que en la ultima década del siglo XX donde no se

percibian potenciales conflictos mundiales, no son facilmente identificables




amenazas tangibles. En el nivel regional, tanto en América Latina como en
Surameérica, es dificil pensar en grandes conflictos del tipo interestatales dada
la ausencia de ellos en nuestra historia reciente. De todas formas, y esto
decanta de la publicacidon de la estrategia de defensa del Brasil, la seguridad y

la defensa se encuentran entre las principales preocupaciones del pais.

Es por ello que el fin de esta estrategia trasciende las posibles hipotesis de
conflicto, por mas que ellas no puedan ser desconsideradas, la END tiene
como fin ser un herramienta que dé entidad a los temas de defensa,
vinculdndola con otras estrategias brasilefias en funcién del desarrollo y de su
politica exterior, para lograr una real y total independencia del pais (Ministerio
da Defesa, 2008). De la descripciéon y del analisis del documento de la
Estrategia Nacional de Defensa, documentos anteriores y posteriores de
similares caracteristicas, y con apoyo de estudios recientes y bibliografia
complementaria identificaremos puntos fundamentales para la comprension del
proceso que atraviesa Brasil, en cuanto a su proyecto de construccién de

poder, su “gran estrategia”.

Herramientas de la Teoria

Las herramientas teoricas de las cuales nos serviremos para realizar este
trabajo abarcaran distintos enfoques del Paradigma Realista de las Relaciones
Internacionales. De todas formas, se recurriran subsidiariamente algunos otros
conceptos utilizados en enfoques que compiten con éste. También utilizaremos
conceptos centrales de la Ciencia Politica, ya que anteceden la existencia de la
disciplina de la Relaciones Internacional, y consideramos utiles a nuestro fin.

Entendemos que, en ambas disciplinas, las teorias funcionan como marcos de




interpretacion que focalizan en distintos aspectos del objeto de estudio y nunca
son completos en si mismos, por ello realizamos la salvedad sobre cierta
movilidad entre paradigmas a lo largo del trabajo. Los conceptos y ejes sobre
los cuales trabajaremos seran: poder, interés nacional, seguridad, defensa y

estrategia.

Un concepto fundamental que atraviesa tanto la Ciencia Politica como las
Relaciones Internacionales es el de poder. En el realismo clasico Hans J.
Morgenthau, uno de sus maximos exponentes, entiende que “El poder
comprende todo aquello que establezca y mantenga el control del hombre
sobre el hombre. Asi, el poder cubre todas la relaciones que sirven a ese fin,
desde la violencia fisica hasta los mas sutiles lazos psicolégicos por los que
una mente puede controlar a otra” (Morgenthau, 1989, p.38). Por lo cual las
relaciones de poder tiene un aspecto relacional que puede estar o no dominado
por relaciones de coercidon, si bien el mismo autor establece que
“‘especialmente en la politica internacional la fuerza armada como amenaza,
real o potencial, es el mas importante factor material que contribuye a
conformar el poder politico de una nacion” (Morgenthau, 1989, p. 43). De todas
maneras, si bien se prima en el Paradigma Realista la capacidad de las
Fuerzas Armadas de una nacién como factor determinante, no es el Unico
factor de poder a tener en cuenta. Morgenthau, considera también otros
aspectos cuantitativos del poder nacional tales como: la geografia, los recursos
naturales, la capacidad industrial y la poblacion. Asi mismo son tenidos en
cuenta aspectos cualitativos del poder relacionados al caracter y moral
nacional, la calidad gubernamental y la diplomacia (Morgenthau, 1989).

Realizamos esta salvedad entre aspectos cuantitativos y cualitativos del poder




nacional, ya que son razon de debates dentro y fuera de éste paradigma; y nos
supone gran interés para el estudio de la Estrategia de Nacional de Defensa

que analizaremos mas adelante.

A través de la evolucion del pensamiento realista se plantea un diferendo
acerca si el poder es un fin en si mismo o es un medio para un fin, lo cual abre
una posibilidad dual, entre maximizar poder y maximizar seguridad. Siguiendo
a Schimdt (2005) los Estructuralistas Defensivos entienden al Estado como
maximizador de seguridad, mientras que Realistas Clasicos y Estructuralista
Ofensivos entienden al Estado como maximizador de poder (Schimdt, 2005).
Bajo nuestra mirada la END del Brasil, en una primera instancia, deberia ser
contemplada de la perspectiva de la maximizacién de seguridad. Sin embargo,
en el largo plazo, podriamos apreciarla en funcion de la maximizacion de su

poder.

El Realismo tiene su fundamento filoso6fico normativo en pensadores como
Tucidides, Maquiavelo, Richelieu, quienes consideraban la naturaleza de los
estados como devenida de la naturaleza humana, por lo tanto egoista y en una
‘lucha inacabada” por la supervivencia y el poder (Morgenthau, 1986). El
Realismo Clasico toma esta caracterizaciéon de la naturaleza propia de los
estados y centra su analisis a partir cualidades de las unidades y de la cuestiéon
relacional, dada generalmente por una politica exterior determinada. De otra
forma el Realismo Estructural, escuela que centra su atencién en la estructura
del sistema internacional, arguye que las posibilidades de satisfacer esta “lucha
inacabada” por poder no solo se sustentan en las raices de la naturaleza
humana. Sino, que también, es alentada por la estructura anarquica del

sistema internacional, dénde no existe una autoridad suprema por lo que todos




los estados viven en un estado de self-help (Waltz, 1988). Esta cualidad del
sistema internacional predispone a los actores, por lo cual “entre Estados, el
estado natural es el de la guerra. No decimos esto en el sentido de que la
guerra sea constante, sino en el sentido de que si cada estado puede decidir
por si mismo cuando usar la fuerza, la guerra puede estallar en cualquier
momento” (Waltz, 1988, p.151). Esta apreciacion donde el foco pasa de la
naturaleza del estado a las caracteristicas del sistema internacional es
relevante, ya que, permite pasar del nivel de analisis estatal al nivel de analisis
sistémico, y en él identificar cudles son los incentivos y posibilidades de cada

unidad o Estado dentro del sistema.

Otro concepto de importancia para nuestro trabajo, que ya indagamos
implicitamente, es el de seguridad. La concepcion de ésta dentro de la Ciencia
Politica se relaciona a la justificacion de la existencia del Estado Moderno quién
detenta el ejercicio legitimo de la violencia, a fin de defender un determinado
territorio, la nacién, la soberania, el mismo aparato estatal y sus instituciones.
Si bien, con el avance de los estudios cientificos sobre la Sociedad y el Estado,
podemos encontrar nuevas acepciones relacionadas a: seguridad humana,
seguridad societal, seguridad del individuo, seguridad medioambiental,
etcétera. La concepcion de seguridad que aplicaremos en las siguientes
paginas es la relacionada a la seguridad estatal. Entendemos al Estado segun
la concepcion hobbesiana, en cuanto es el instrumento de estabilidad social
gue vela por la seguridad de los individuos y de la sociedad de la cual emerge.

Este es el enfoque dentro de las teorias realistas a la exigencia de seguridad:

Tanto para el realismo como para el neorrealismo el objeto referente

de la seguridad va a ser la integridad territorial del Estado, pues es




éste el que puede, a partir de su posicion en el sistema, conservar
los intereses de la nacion y con ellos el bienestar de la sociedad. El
objetivo central de la politica de seguridad de un Estado debe ser,
para los realistas y neorrealistas, disponer de todos los medios
indispensables, asi como de los recursos necesarios para preservar
el interés de la nacion, pues con ello se logrard mantener la
integridad y librar de las amenazas a aquellos intereses prioritarios

del Estado (Orozco, 2005, p.162)

Bajo esta concepcion de seguridad nos encontramos frente a una relacion
necesaria con el concepto de defensa. La defensa, si bien posee una condicién
relacionada intrinsecamente al poder militar del estado, no solo se relaciona

exclusivamente a esta dimension:

Todo ordenamiento debe afrontar el problema de su permanencia.
La defensa entendida en sentido amplio, estd estrechamente
condicionada a una exigencia de conservacién de las estructuras
politicas y juridicas que revisten una importancia no menor que la
atribuida a su afirmacion originaria, idealmente planteada en el
momento de la concrecion de los llamados elementos constitutivos
del Estado, que segun las doctrinas tradicionales se identifican con
el territorio, con el pueblo y con el poder organizado y soberano

(Bobbio, 1997, p.426).

El mismo autor realiza una salvedad: “En general el concepto de defensa de un

ordenamiento politico se ha confundido con su ordenamiento militar,




estableciendo una ecuacion entre defensa y fuerzas armadas” (Bobbio. 1997,

p.426), para luego determinar:

Retomando las consideraciones desarrolladas, la defensa tiene por
objeto la seguridad de un ordenamiento identificado por sus propias
instituciones politicas (...) El uso de los aparatos militares y el
empleo de la fuerza armada constituyen solamente uno de los
perfiles de las modalidades defensivas; en tanto que se recurre de
manera complementaria 0 sustantiva a muchas otras

administraciones publicas. (Bobbio. 1997, p.430)

Por lo tanto, existe una imbricacion entre los conceptos de seguridad y defensa
gue estaremos utilizando, vinculados al poder militar del Estado, aunque, de
todas formas no se limita exclusivamente a esta dimension. El concepto de
“estrategia” nos servira para analizar el documento de defensa brasilefio con

una perspectiva mas amplia:

En primer lugar la estrategia es una programacion a largo plazo del
empleo de instrumentos politicos y militares (...) la estrategia se
concibe como un plan de dimensiones mas amplias que se apoya en
un conjunto de principios de caracter general y de determinantes
directamente operativas estrechamente vinculadas entre si (Bobbio,

1997, p. 578).

Esta concepcion sobre lo que es una estrategia es a la cual nos interesa
aproximarnos a través del andlisis del documento en cuestion, infiriendo sobre

su sentido profundo, mucho mas alla de la mera implicancia militar.
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Anteriormente se definieron unos pocos conceptos que, a nuestro parecer, son
fundamentales y fundacionales de las Relaciones Internacionales y la Ciencia
Politica. Elegimos éstos porque representan el nacleo del problema que nos
ocupa, en ultima instancia el poder. Conceptualizaciones posteriores dentro del
Realismo, como también conceptos de otros enfoques, que nos resulten
relevantes para el desarrollo del trabajo, seran atendidos en el cuerpo del

mismo.
Descripciéon de la END

La Estrategia Nacional de Defensa, Paz y Seguridad para el Brasil, se
presenta como el primer documento sobre defensa concebido de manera
integral, hecho inédito para el Estado brasilefio hasta ese momento (MD,
2008). Este fue elaborado luego de una serie de debates promovidos por el
Ministerio de Defensa, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y el Banco
Nacional de Desarrollo Econémico y Social, a partir del afio 2003. El fin de los
debates era poder cotejar y actualizar el pensamiento brasilefio en materia de
defensa. De ellos participaron representantes del ejecutivo en ejercicio,
parlamentarios, académicos, diplométicos y otros profesionales de reconocida
trayectoria. Existieron documentos previos en relacion a la defensa brasilefia,
uno de ellos fue la Directiva Presidencial sobre Politica de Defensa Nacional en
1996 de Fernando Henrique Cardozo. Si bien, ésta no contd con el respaldo
necesario dado que no fue una de las prioridades de su gobierno, como lo era
la estabilizacion economica (Vitelli, 2011). Otro documento, de similares
caracteristicas, fue promulgado por el Presidente Da Silva en 2005, pero “no
fue capaz de agregar directrices adecuadas para el planeamiento de la defensa

no siendo un instrumento eficaz para el poder militar” (Vitelli, 2011, p.83).
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Recién durante el segundo mandato de Lula se le dio el impulso necesario a
los temas defensa, como sostuvimos, contemplando la coyuntura politica-

econdémica y evaluando las condiciones del sistema internacional.

Este documento se ordena a partir de tres principios, tres ejes y veintitrés
directrices. Luego hay apartados especificos sobre cada una de las fuerzas. Se
ponderan tres sectores estratégicos de desarrollo tecnoldgico: el espacial, el
cibernético y el nuclear. Se hace hincapié en la importancia de las industrias de
defensa para el alcanzar independencia tecnolégica y poder transferir
conocimiento a otras industrias, esto se vincula con la Estrategia Nacional de
Desarrollo. El ultimo apartado de la primera parte de la END versa sobre el
futuro del servicio militar obligatorio como una instancia de nivelacion
republicana. Todo el documento apuntala la importancia estratégica del sector
de la defensa en relacion al desarrollo de la nacion y su actuacion a nivel

internacional.

En la estrategia Brasil se describe como un pais que “... es pacifico por
tradicién y conviccién. Vive en paz con sus vecinos. Rigen sus relaciones
internacionales, entre otros, los principios constitucionales de la no
intervencion, la defensa de la paz y la solucion pacifica de los conflictos” (MD,
2008, p.8). Esta descripcion es consistente con el manejo de su politica
exterior. De todas formas, también se expresa en el documento que: “Brasil
ascendera al primer plan [sic] en el mundo sin ejercer hegemonia o
dominacién. El brasilefio no desea ejercer mando sobre otros pueblos. Quiere
que Brasil se engrandezca sin imperar” (MD, 2008, p.8). Este ascenso del que

se habla nos permite por un lado determinar su lugar actual en el sistema

internacional como pais emergente y por otro sus expectativas como posible
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potencia relevante en el orden mundial. Para poder ocupar este lugar se le
plantean nuevos desafios: “si Brasil quiere ocupar un lugar que le cabe en el
mundo, necesitara estar preparado para defenderse no solo de las agresiones,
sino también de las amenazas”. (MD, 2008, p.8). Esta necesidad se da en un
contexto determinado: “se vive en un mundo donde la intimidacién gana sobre
la buena fe”. (MD, 2008, p.8). Esta simple descripcién del mundo, con un neto
contenido realista, reviste de gran importancia para la formulacion de toda la
estrategia. Si Brasil desea ocupar el lugar que le “cabe en el mundo” no puede

subestimar los asuntos relativos a su defensa, debe priorizarlos.

Los principios que guian la END se sustentan en el concepto de
‘independencia nacional” entendida no solo desde la perspectiva militar. En
ellos se establece una relacion entre defensa y desarrollo, ambos como
procesos inseparables y complementarios. También se hace hincapié en la
necesidad de una transformacién de consciencia, dada la poca relacién que
Brasil ha tenido con conflictos armados de envergadura, para asi sustentar su
estrategia de defensa con los recursos necesarios para llevarla adelante. De
esta manera la publicaciéon del documento es un llamado a dar el estatus
necesario a los temas relativos a defensa como parte del proyecto de pais. En
este sentido es que la “independencia nacional” es entendida en el documento
en tres dimensiones: como la capacidad efectiva de movilizacion de recursos
fisicos, econdmicos y humanos; en relacion al desarrollo tecnoldgico autbnomo
(espacial, cibernética y nuclear); y como parte de la democratizacion de las

oportunidades educativas y econémicas. (MD, 2008).

Estos principios vinculados a la independencia nacional se entrelazan con tres

ejes que organizan la estrategia. El primero de ellos versa sobre la nueva
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organizacion de las FFAA para su mejor desempeiio, basicamente se traducira
en su composicion, organizacion y distribucion en el territorio. En este primer
eje, se exalta la importancia de tres sectores decisivos: el espacial, el de la
cibernética y el de energia nuclear. El desarrollo de éstos es indispensable
para que las Fuerzas Armadas logren trabajar en red y satisfacer sus
necesidades tecnoldgicas. El segundo eje emerge del primero y hace
referencia a como se debe reorganizar la industria nacional de defensa, por
parte de la inversion estatal y también garantizando un marco legal para las
empresas privadas, con el fin de lograr el completo domino nacional de la
tecnologia a largo plazo. Por dltimo, el tercero de los ejes establece la
necesidad de reforzar el Servicio Militar Obligatorio y crear un Servicio Civil,
instando a que participen las distintas clases sociales para que se vean

reflejadas en la conformacion de la Fuerzas Armadas.

Luego de estos principios y ejes, encontramos en la END veintitrés directrices
que guian el camino que deberan tomar las diferentes politicas a ser
elaboradas. Entre las directrices encontramos no solo lineas de accion, sino
algunas conceptualizaciones relevantes como la organizacion de las FFAA bajo
el “trinomio monitoreo/control, movilidad y presencia” (MD, 2008, p.11). Este
planteo se sustenta en los aspectos tecnolégicos/materiales, como en la
reorganizacion de las fuerzas y su reubicacion. Va de suyo que las
dimensiones continentales de Brasil hacen imperativo contar con las
herramientas tecnologicas de dominio nacional para el monitoreo terrestre,
maritimo, aéreo y espacial. Con respecto a los otros dos imperativos, la
relocalizacion de las fuerzas en regiones estratégicas facilitaria la movilidad y la

presencia en aquellas regiones del pais donde se percibe mayor vulnerabilidad.
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Un grupo de directrices van en el sentido de reformas dentro de la organizacion
de las Fuerzas Armadas, a fin de lograr cambios en favor de satisfacer mejor
sus necesidades. Por ejemplo en el caso de acciones integradas de las tres
fuerzas, sin que ello signifique poner en peligro el orden constitucional. Con el
retorno de las democracias en el sub-continente los gobiernos electos
democraticamente institucionalizaron diferentes instrumentos legales para
impedir la toma de poder por las Fuerzas Armadas (Diamint, 2012). Luego de
un periodo prudencial de estabilidad democratica, se desprende del
documento, que algunos de estos instrumentos impiden el trabajo de
coordinacion necesarios para una defensa efectiva del territorio, si bien no se

pretende la revision del control civil sobre las Fuerzas Armadas.

Otras directrices van el en sentido de la reubicacion de las fuerzas de forma
estrictamente estratégica. Las principales unidades del Ejército se ubican en el
sudeste y Sur del Brasil, la indicacion es que estas deberan ubicarse en el
centro del pais, Brasilia, a fin de cumplir con mayor facilidad con la prerrogativa
de movilidad estratégica. La carencia de hip6tesis de conflicto en relacién a los
vecinos del Sur, socios estratégicos, consideramos es razén para disponer la
reubicacién de las principales guarniciones del Ejercito. Es importante también,
destacar que para lograr mayor presencia en la region Amazénica es necesaria
complementariedad con el desarrollo tecnolégico y nuevas capacidades en
relacion a la formacion militar y brigadas de vanguardia. Por otro lado, las
principales guarniciones de la Marina estan concentradas en Rio de Janeiro, se
insta a las mismas a estar mas presentes en las cuencas fluviales del
Amazonas y del Paraguay-Parana, zona que reviste de importancia estratégica,

donde se plantea la necesidad de una nueva base naval.
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Entre el dltimo grupo de directrices se encuentran aquellas que hacen mencién
a los aspectos de la politica exterior brasilefia en relacion a la integracion
regional y de actuacién internacional. Con respecto a lo regional, se resalta la
importancia de la cooperacion militar y del futuro Consejo de Sudamericano de
Defensa, formalizado casi simultdneamente al momento de publicacion de la
END. Una expresion llamativa es aquella sobre la integracién de las bases
industriales de defensa, dado que la industria de defensa en el sub-continente
es incipiente mas alla de las fronteras brasilefias (con excepcion de Argentina,
Chile y Colombia). Este punto posibilita meditar sobre los beneficios
comerciales que podria obtener el Brasil al transformarse en el principal
productor de materiales de defensa en la region. Con respecto a la actuacion
internacional se insta a una mayor participacion de las FFAA en Operaciones
de Paz bajo el mandato de la ONU, el ejemplo obligado es la fuerte presencia
de Brasil en MINUSTAH. Este impulso - parte de una continuidad - se vincula
ganar mayor visibilidad internacional, como asi también apunta a satisfacer la
ambicién de ocupar una banca en el Consejo de Seguridad de la Naciones
Unidas, so pretexto que los ambitos de discusion internacional tengan mayor

representatividad de la realidad internacional contemporanea.

La Marina

Las tareas estratégicas para la Marina del Brasil son: “denegacion del uso del
mar, control efectivo de las areas maritimas y de proyeccion de poder” (MD,
2008, p.20). La END establece la prioridad en la capacidad efectiva de la
denegacion del uso del mar a fuerzas enemigas que se aproximen por via

maritima. Este objetivo es el que reorganiza toda la estrategia de defensa de la
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marina. Tres son los puntos sobre los que se debe centrar la defensa proactiva:
a) las plataformas maritimas petroleras, b) los puertos comerciales, y c)
archipiélagos e islas oceanicas. Recordemos que dos escenarios son centrales

en la END, la Amazonia y su plataforma continental, llamada Amazonia Azul.

La Amazonia Azul, aguas jurisdiccionales y plataforma continental, tiene una
extension de 4,5 millones de km2 y corresponde aproximadamente al 52 % de
la superficie continental (Ministerio da Defesa, Livro Branco da Defesa, 2012).
En ella se encuentran innumerables recursos biolégicos y minerales, los cuales
podrian convertirse en una salvaguarda para el futuro. Recordemos el
descubrimiento de Tupi en 2006, a 250 Km de las costas de Rio de Janeiro,
cual es el reservorio petrolifero mas grande hallado en los ultimos 30 afios y
segunda reserva a nivel regional luego de Venezuela. Este descubrimiento
podria — de efectivizarse su explotacion — posicionar a Brasil como una

potencia petrolera mundial (ECONSOUTH, 2011).

La proteccion de la soberania y recursos naturales maritimos, encuentran
expresion en la fabricacion de submarinos por parte de Brasil, tanto de
propulsion diésel-eléctrica como nuclear. EI Programa de Desarrollo de
Submarinos (PROSUB), ha sido llevado adelante gracias a acuerdos de
cooperaciéon con Francia a partir de 2008, estos suponen la correspondiente
transferencia tecnologica.  Brasil posee actualmente 5 submarinos de
propulsion diésel-eléctrica y cuatro nuevos submarinos estan siendo
construidos, segun lo planificado estaran a disposicion en el 2017 (Marina do
Brasil, 2011). Por otro lado, la construccion del submarino de propulsion

nuclear - ya en marcha, prevé su conclusiéon para en 2025. Mas alla de la
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capacidad defensiva de los submarinos de propulsién nuclear y su superioridad
con respecto a submarinos diésel-eléctricos; encontramos un anclaje no solo
material en poseer este tipo de armamento, sino simbadlico. Dilma Rousseff, en
marzo de 2013 durante la inauguracion de Unidad de Fabricacion de
Estructuras Metalicas (UFEM) sostuvo que Brasil entraria asi “en un selecto
grupo de naciones que tiene acceso al submarino nuclear: Estados Unidos,
China, Francia, Reino Unidos, Rusia”. (DEFESANET, 2013). El selecto grupos
de paises son los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, dato no
menor si pensamos en la aspiraciones internacionales de Brasil en cuanto

ocupar una banca permanente en este Consejo.

El Ejército

Dos imperativos se vuelven centrales en las disposiciones respectivas al
desempefio del Ejército, estas son entendidas como dos concepto béasicos
flexibilidad y elasticidad. La primera es entendida como “la capacidad de
emplear fuerzas militares con el minimo de rigidez preestablecida y con el
maximo de adaptabilidad a la circunstancia del uso de la fuerza” (MD, 2008,
p.23) Este concepto parece estar intrinsecamente relacionado a conflictos del
tipo no convencionales (el minimo de rigidez preestablecida) que podrian
presentarse en teatros de operaciones complejos como el Amazonas (maximo
de adaptabilidad). El concepto de elasticidad, se vincula a la capacidad de
aumentar la dimension de las fuerzas militares, “movilizando a gran escala los
recursos humanos y materiales del pais. La elasticidad requiere, por lo tanto, la
construccion de una fuerza de reserva, que puede ser movilizadas de acuerdo

con las circunstancias” (MD, 2008, p.24). Tres herramientas se desprenden de
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esta concepcion estratégica. Una es la capacidad de actuacion en conjunto de
las FFAA - implica la flexibilizacion de algunos preceptos institucionales como
dijimos; por otro lado el afianzamiento del Servicio Militar Obligatorio y un
Servicio Civil, representativos de toda la sociedad; y por ultimo la Ley de
Movilizacion Nacional. La unién de estas tres ideas se traduce “en el
compromiso de toda la Nacién en su propia defensa”. (MD, 2008, p.24); que
podriamos vincular a los factores cualitativos del poder contemplados por
Morgenthau, el caracter y la moral nacional (Shmidt, 2005), en funcion de un

interés determinado.

Fuerza Aérea

Cuatro son los objetivos principales que reorientan la mision de la Fuerza
Aérea y que estan concatenados entre si. El primero, es la “prioridad de la
vigilancia aérea”, para lo cual sera necesario contar con plataformas y sistemas
de monitoreo propios, que implica un mayor desarrollo de la industria
aeroespacial y sistemas de sefial del tipo GPS (MD, 2008). EI segundo
objetivo es relativo a poder asegurar la superioridad aérea local (regional). Se
plantea la sustitucion de la flota de combate existente; como la incorporacién
de aviones caza de quinta generacion; y la renovacién del sistema de armas y
armamentos inteligentes; en el periodo 2015-2025 (MD, 2008). El tercero de los
objetivos versa sobre la importancia de poder llevar el combate a puntos
especificos del territorio nacional y el trabajo en conjunto con el Ejército y la
Marina. También se contempla la necesidad de disponer de aviones de

transporte — con base operativa en el centro del pais - a fin de trasladar
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reservas estratégicas a diferentes puntos de la extension territorial. El cuarto y
altimo objetivo recuerda que el “dominio del potencial estratégico de la Fuerza
Aérea”’ se debe organizar alrededor de sus capacidades y no de un enemigo
especifico. Para poder defender el Brasil sera necesario contar con todos los
medios relevantes, tales como: plataformas, sistemas de armas, subsidios

cartograficos y recursos de inteligencia (MD, 2008).

Amazonia

Importante es durante toda la descripcién de la END la relevancia estratégica
de la region Amazonica. Desde el lugar de la reafirmacion incondicional de la
soberania por parte del pais y de la nuevas capacidades a desarrollar por las
FFAA sobre “los imperativos de flexibilidad y de elasticidad culminan en la
preparacion para un guerra asimétrica (...) a ser sostenida contra enemigo de
poder militar muy superior, por accion de un pais o de una coalicién de paises
gue insista en contestar, a pretexto de supuestos intereses de la Humanidad, la
incondicional soberania brasilefia sobre su Amazonia” (MD, 2008, p.27).
También se expresan en el documento aspectos en relaciéon al desarrollo y a la
situacion juridica de la regiéon, entendiendo a la defensa mas alla de lo militar,

tal como lo planteara Bobbio:

El desarrollo sostenible de la regibn amazlnica pasara a ser
visto, también, como instrumento para la defensa nacional: sélo
ello puede consolidar las condiciones para asegurar la soberania
nacional sobre aquella regién. Dentro de los planes para el
desarrollo sostenible de la Amazénia [sic], cabra papel primordial a

la regularizacion de titulos de propiedad de tierra. Para defender la
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Amazonia, serd necesario sacarla de la condicién de inseguridad
juridica y de conflicto generalizado en que, por cuenta de la falta de
solucion al problema de la tierra, ella se encuentra. (MD, 2008, p. 26-

27)

Otro punto que se resalta en relacion a la region amazoénica es que, dadas las
caracteristicas del terreno en cuestion, es conveniente adoptar para las FFAA
imperativos asociados a “fuerzas no convencionales”, para hacer una correcta
defensa en ese teatro de operaciones. No solo importan los peligros que
podrian representar fuerzas extra-regionales de gran envergadura, sino otros
grupos con tacticas no convencionales (narcotraficantes, terroristas o
insurgentes). Consideramos el caso de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC), como un punto tenido en cuenta para la elaboracion de la

estrategia.

Esta preocupacion continua sobre la Amazonia es fundamental, ya que dada su
vulnerabilidad y riqueza, podria convertirse en una de las hipétesis de conflicto
mas tangible. Es un tema recurrente en las Relaciones Internacionales la
importancia que los recursos naturales revisten para el futuro, por lo tanto

también la capacidad de cada estado para protegerlos.

Los Sectores Estratégicos

En la END se entrecruzan tres sectores relevantes en cuanto al desarrollo
tecnologico, ya mencionados con anterioridad: el espacial, el de la cibernética y
el nuclear. Se contempla que a falta de capacidad de desarrollo y produccion

tecnoldgica propia es necesario que “las co-participaciones con los otros paises
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y las compras de productos y servicios en el exterior deben ser
compatibilizados con el objetivo de asegurar una gama abarcadora de
capacidades y de tecnologias bajo dominio nacional” (MD, 2008, p.32). En
cada sector existen ciertas prioridades. Las vinculadas al sector espacial son:
proyeccion y fabricacion de vehiculos lanzadores de satélites; satélites
geoestacionarios para telecomunicaciones; desarrollo de tecnologia de
comunicacién, comando y control que permitan operar en red a las fuerzas
armadas; y el desarrollo de tecnologia de determinacién de coordenadas
geograficas. (MD, 2008). Con respecto al factor cibernético, se estipula que su
desarrollo ser4 aplicado no solo a usos militares, sino también industriales y
educativos. La importancia de este sector es fundamental dada la
interconectividad y vulnerabilidad de los sistemas cibernéticos. Poder resistir
ataques terroristas a sistemas gubernamentales, bancarios, de servicios - mas
alla de los propios sistemas de defensa - es de fundamental importancia en el
mundo contempordneo. Segun Celso Amorin, actual Ministro de Defensa de
Brasil: “cuando se habla de defensa cibernética uno piensa mas bien en un
ataque del tipo que puede realmente afectar todo un sistema. El sistema
eléctrico, el sistema de control de los aeropuertos (...) Un ataque asi puede
generar el efecto de un arma de destruccion masiva” (citado en Granovsky,
2013). La importancia de las capacidades cibernéticas quedaron expuestas en
2013 tras el escandalo de espionaje a gobiernos y lideres mundiales, entre
ellos Dilma Rousseff, llevados a cabo por la Agencia de Seguridad Nacional
(NSA) de EEUU. Evento que suscité una declaracion de la Presidente de Brasil
en la 68 Apertura de Sesiones Ordinarias de Naciones Unidas, donde

consider¢ estas practicas como un “atentado a la soberania de los Estados”, a
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‘la libertad de expresién” y como una "violacién de los derechos humanos”.

(citado en Zais, 2013).

El tercer sector, relativo al desarrollo nuclear, reviste de un claro valor
estratégico en la relacion entre defensa, desarrollo y posicionamiento
internacional. Brasil se privd del uso de energia nuclear con fines
armamentisticos por medio de su Constitucion Nacional de 1988 vy
anteriormente, por la firma de Tratados Internacionales - El Tratado de No
Proliferacion (TNP) de 1968 y el Tratado de Tlatelolco de 1967. De todas
formas, esto no implica que el desarrollo de este sector con fines pacificos
deba ser desestimado, sino por el contrario es estimulado. En la END se
plantea las siguientes iniciativas: a) Completar el programa de submarino de
propulsion nuclear, nacionalizacion completa y desarrollo en escala industrial
del ciclo del combustible (incluso la gasificacién y el enriquecimiento) y de la
tecnologia para la construccion de reactores de uso exclusivo del pais; b)
Acelerar el mapeo, la prospecciéon y el aprovechamiento de los yacimientos de
uranio; c) Desarrollar el potencial de proyectar y construir termoeléctricas
nucleares, con tecnologias y capacitaciones que acaben bajo dominio nacional,
aunqgue desarrolladas por medio de co-participaciones con Estados y empresas
extranjeras; d) Aumentar la capacidad de usar la energia nuclear en una amplia
gama de actividades. (MD, 2008). Mas alla de estas iniciativas y de los
compromisos internacionales con respecto a la no proliferacion, es importante

resaltar la postura critica de Brasil con respecto al desarrollo nuclear mundial.

En el Capitulo 2 del Livro Branco de Defesa Nacional publicado en 2012 se

plantean los alcances, limitaciones y problemas con respecto al TPN. Por un
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lado se establece una estratificacion entre estados: los que poseen armas
nucleares, de jure o de facto; aquellos protegidos por un “paraguas nuclear”
dado por alianzas militares, como podria ser el caso de los paises parte de
OTAN; y aquellos que efectivamente no estdn nuclearmente armados (MD,
2012). Esto supone una preocupacion por sobre todo para la ultima categoria
de paises y el armado de sus estrategias de defensa. Dado que, mas alla de la
prohibicién internacional ampliamente aceptada, en ultima instancia ante una
amenaza inminente no contarian con capacidad disuasoria que provee el
armamento nuclear. Otra critica fundamental al TPN es que en ninguno de sus
tres pilares: no proliferacion, desarme y uso pacifico de energia nuclear; se han
realizado avances relevantes (MD, 2012). En dltima instancia, y en relacién a lo
comentado anteriormente, pareciera que la denegacion de uso de la energia
atomica (no transferencia de conocimiento tecnolégico) y la negacién por parte
de los estados que poseen arsenal nuclear a desarmarse, terminan generando
una configuracion mundial del tipo Guerra Fria-disuasion nuclear. Esta
situacion mundial relativa al TPN genera un escenario desestabilizador que
podria dar lugar a la ruptura del régimen si no se implementan acciones en
correspondencia con los fines del tratado. Por ello mismo es que Brasil
establece que no participara de otros instrumentos de este tipo, mientras las
grandes potencias no sean consecuentes con el sentido mismo tratado. (MD,

2012).

Como ultimo punto a resaltar con respecto a estos tres sectores, se acentla en
el documento la importancia de la formacién de los recursos humanos en las
ciencias relevantes para la ejecucion de los mismos. Para ello es necesaria la

co-participacion con los Ministerios de Ciencia y Tecnologia y el Ministerio de
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Educacion, como también de universidades publicas y privadas. No podemos
olvidar que el sector de Investigacion y Desarrollo (I+D) posee gran importancia
dentro de la economia mundial, ya que este puede transformase en una
herramienta de relevancia para paises en vias de desarrollo a fin de superar

sus problemas estructurales.

Realizar esta descripcion del documento de defensa tiene como fin ilustrar la
caracteristica “integral” de la vision estratégica brasilefia. Esta abarca desde
aspectos de caracter nacional y la ponderacion de las cuestiones de defensa;
directrices especificas para cada fuerza; areas estratégicas, la Amazonia y
Amazonia Azul; y los sectores estratégicos, de los cuales el mas relevante
desde una perspectiva de poder se relaciona al desarrollo nuclear. La
imbricacion con la Estrategia de Desarrollo — con base industrial — y con la
Politica Exterior del Brasil, hacen que todas ellas funcionen como una “gran

estrategia”.

Otros aspectos relativos al analisis

Incipientes cambios en el siglo XXI: los temores, las motivaciones y las

posibilidades.

En los debates previos a la END, llevados a cabo durante 2003 y 2004, se
trataron diferentes temas sobre los cuales se deberia reflexionar para elaborar
una estrategia en concordancia con la realidad internacional. Varias ponencias
reflexionan sobre la situacion de la seguridad mundial a comienzos del siglo

XXI. El cambio mas significativo es la implementacion de la “Doctrina Bush”,
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asumida por Estados Unidos en respuesta a los atentados terroristas del 11 de
septiembre de 2001. Los rasgos mas preocupantes de esta nueva estrategia
norteamericana son: sus justificaciones ad hoc a acciones preventivas e
unilaterales; el sumo poderio militar de los Estados Unidos que no puede ser
contestado; la relativizacion del orden juridico de las Naciones Unidas y la
posibilidad de percibir amenazas alli donde no existan. Estas variables son
entendidas desde la percepcion brasilera como generadoras de una situacion
internacional sumamente inestable, imprevisible y tensa (comp. Pino, Rocha &

Silva. 2003).

La nueva doctrina de EE.UU. de alcance mundial, aceler6 cambios en la
relacion del pais con la region respecto a ciertas circunstancias politicas y
econOmicas. Médnica Hirst, tedrica brasilefia, hace alusiébn a este proceso

estableciendo dos momentos, prey post 11S:

Sin embargo, se hizo evidente el contraste entre el marco del
(des)entendimiento en la primera y segunda décadas de la
Posguerra Fria entre las naciones sudamericanas y Estados Unidos.
A partir del 11 de septiembre de 2001, la determinacion de
Washington de llevar adelante un uso pleno de las politicas
preventivas unilaterales se convirti6 en una fuente de aprension
para los paises sudamericanos, encendiendo nuevamente
sentimientos antiestadounidenses que habian sido timidos vy
parcialmente explicitados en los afios 90. Al mismo tiempo, se
multiplicaron en América del Sur los focos de cuestionamientos al
credo neoliberal y se asumidé un distanciamiento prudente de la

politica de seguridad de Estados Unidos. (Hirst, 2011, p.35)
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Desde la perspectiva econémica también se experimentaron ciertas rupturas,
post fracaso de las politicas concebidas dentro del Consenso de Washington.
Se vivio en varios paises un cambio sustancial en cuanto a un nuevo curso
econémico. Este estuvo dominando por un empoderamiento de los Estados en
relacion a su funcion de promotores de la economia, con politicas neo-
keynesianas en oposicion a las anteriores neo-liberales. La situacion externa
fue también mas favorables en funcibn de dos razones principales: el
crecimiento de precios relativos de commodities (materias primas) y el rol de
China como nuevo y relevante socio comercial de la region. Estas
particularidades posibilitaron articular politicas para contener la crisis en los
paises centrales de 2008, la cual no tuvo consecuencias devastadoras en

nuestro periodo central de andlisis, 2008-2012.

A partir de estos cambios mencionados y ante un nuevo panorama econémico
mundial mas cercano al multipolarismo, con economias emergentes en auge e
incipientes crisis en los paises centrales y sumado al “abandono” relativo a la
region de la potencia hegemédnica dadas sus urgencias en otros puntos del
planeta (Hirst, 2011). Es que Brasil comienza el armado de su estrategia
defensiva, evaluando los cambios y tendencias, considerando posibles nuevas
amenazas, como también oportunidades, deseando participar de forma activa
en lo que podria transformarse en un reconfiguracion del escenario

internacional.
Sobre regionalizacion: cooperacion como medio, no como fin.

El planteo sobre la relevancia del aspecto regional de la defensa es manifiesto

tanto en la Politica Nacional de Defensa publicada en 2005, como en la
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Estrategia Nacional de Defensa de 2008 y en el Libro Blanco de Defensa
Nacional publicado en 2012. Incluso anteriormente, en Pensamento Brasileiro
Sobre Defesa e Seguranca (2003) se hace cierta mencion al tema, en relacion
a lo que Buzan denomina como “complejos de seguridad regional’. Los
complejos de seguridad son definidos por Buzan como un conjunto de
unidades en los cuales los procesos de securitizacion y desecuritizacion se
entrelazan de tal forma que sus problemas de seguridad no pueden ser
analizados, ni resueltos de manera individual (en Orozco, 2008). Cabe destacar
que la concepcidn de seguridad de Buzan es mas amplia que la aqui
presentada, ya que dicho autor desarrolla este concepto desde la perspectiva
de “seguridad humana” que es afectada por cinco factores: militares, politicos,
econdémicos, sociales y medioambientales. (Buzan, 2008). Si bien coincidimos
en parte con la concepcion ampliada de seguridad y entendemos que estos
cinco factores se expresan en el documento del cual parte nuestro analisis,
entendemos de todas formas, que las menciones a la cooperacion regional
estan orientadas a problemas relacionados con la seguridad y defensa militar

por ser este un flanco débil dentro de la actuacion regional.

Los primeros llamamientos en los debates de 2003 van direccionados al
MERCOSUR, como ambito donde podria funcionar algun tipo de organizacion
de defensa para luego ser extendidos a toda América del Sur. Finalmente esta
idea de regionalizacion de los aspectos de seguridad encontrd expresion en la
creacion del Consejo de Defensa Suramericano. La particularidad del Consejo
y de UNASUR es la exclusion de EE.UU., que si participa tanto de la Junta
Interamericana de Defensa (JID), como del Tratado Interamericano de

Asistencia Reciproca (TIAR). Esta particularidad reafirma la intencionalidad
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Suramericana, podriamos decir Brasilera — dado que fue el principal promotor
del Consejo de Defensa -, de proseguir en un proceso de independencia de la

doctrina de seguridad de EE.UU.

Los objetivos centrales de este proceso de cooperacién, a raiz de la
coordinacion entre las Fuerzas Armadas, los Ministerios de Defensa y
Relaciones Exteriores son: mantener la estabilidad regional;, afianzar la
cooperacion en las zonas de frontera; intensificar las co-participaciones en los
sectores estratégicos cibernético, espacial y nuclear; estimular el intercambio
militar expandiendo el sentido regional a la comunidad de Paises de Lengua
Portuguesa; y finalmente contribuir activamente en los “proyectos comunes de

productos de defensa” (MD, 2008, p. 65).

A partir de estos lineamientos generales, podriamos inferir que existe cierto
correlato entre el interés de Brasil en la regidn y su interés de proyeccion
universal. Nada mejor para un pais con proyeccion mundial, no solo
encontrarse protegido de sus fronteras hacia adentro, sino ser capaz de
externalizar esta seguridad a su inmediata zona de influencia, mas si éste
pretende detentar la hegemonia regional. SimultAineamente, los estados con
menores capacidades se verian beneficiados en el sentido de estar incluidos

en esta comunidad.

De todas formas, mas alld del sentido cooperativo planteado en la estrategia
del Brasil, ésta podria crear un dilema de seguridad si fuese entendida en
funcién de incremento exponencial en el poder de guerra. Existieron algunos
estudios con respecto a una posible carrera armamentistica en Latinoamérica

en el Siglo XXI, a partir de la compra de armamento por parte de diferentes
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naciones. Si bien al realizar un estudio pormenorizado de la situaciéon regional,
podemos descartar esta visidbn y entender que la region experimentd en
realidad una modernizacion disuasiva de armamentos. (Battaglino, 2008).
Creemos que la articulacion de la END ofrece ciertas garantias para los paises
hermanos, cuidando precisamente no desatar un dilema de seguridad. Estas
garantias también son respaldadas por la Politica Exterior brasilefia en relacion

a la region.

Ahora bien, podemos ir mas alld de las ganancias absolutas del proceso de
cooperacion regional en defensa. Si analizaramos la estrategia brasilefia bajo
la mirada del realismo estructural, en cuanto el sistema internacional produce
incentivos para que los estados procuren poder o seguridad, deberiamos
contemplar las divergencias entre las corrientes defensiva y ofensiva. Jonh J.
Mearshaimer, estructuralista ofensivo, presenta el ascenso de China bajo estas
dos perspectivas como ejemplo, lo que nos servira para establecer un
parangén con las intenciones de ascenso del Brasil. Recordemos que para el
realismo ofensivo el objetivo Ultimo de una gran potencia es conseguir la
hegemonia, dado que ésta es la mejor garantia de supervivencia. El problema
de lograr y sustentar dicha hegemonia esta en las dimensiones planetarias, el
autor sostiene que en la practica es casi imposible hacerlo, pero de todas
formas las grandes potencias persiguen este objetivo. Por ello el camino mas
l6gico para hacerlo, seria asegurando en primera instancia la hegemonia
regional, como lo hizo Estado Unidos en América a finales del siglo XIX y
principios del XX (Mearshaimer, 2006). Desde una perspectiva ofensiva
Mearshaimer plantea que si China intenta asumir la hegemonia regional

incrementando exponencialmente su poder de guerra, dos cosas podrian
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suceder. Una es la alerta del hegemon indiscutido — EE.UU. - y en
consecuencia acciones para contener a China, contando con sus socios en la
region para fortalecer la mayor presencia militar. Japon y Corea del Sur podrian
jugar un rol importante en este punto. También, ante la percepcion de
amenaza, otros vecinos podrian lanzarse a una carrera armamentistica, entre
ellos las potencias nucleares como India y Rusia, lo que generaria una gran
inestabilidad en la situacion regional. Es por ello que una estrategia ofensiva
solo seria contraproducente. Desde la perspectiva defensiva, esto implica
ganar poder de forma mesurada, maximizando seguridad sobre poder. China
deberia ir ganando lentamente posiciones en su favor y poco a poco contra-
balancear el poder de EE.UU. en su inmediata region de influencia. Esto podria
hacerse a través de cooperacion regional, procurando que las politicas llevadas
a cabo no generen dilemas de seguridad, o al menos no en forma de escalada,
posibilitando el crecimiento de China en coexistencia pacifica con sus vecinos y

con EE.UU. (Mearshaimer, 2006).

El objetivo de este autor no es el nuestro, pero podriamos tomar este ejemplo
en funcion de analizar alternativas de como construir poder. Cabe hacer la
salvedad que generalmente las aproximaciones realistas son fuente de
explicacion para great powers y no para potencias medias o potencias
regionales, pero el ejercicio de aplicar este marco al caso brasilero podria
resultarnos de utilidad. Si el Brasil, entendido como una potencia de relevancia
regional con aspiraciones globales, procurara incrementar su poderio militar
exponencialmente — maximizando poder - despertaria la alarma por parte de

los paises de la region y de EEUU. Esto generaria contestaciones por parte de
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las potencias regionales y del hegemodn, que desencadenarian una mayor

inestabilidad en la region, por tanto mayor inseguridad.

En cambio, si la busqueda de poder fuera mesurada - maximizando seguridad -
y acompafiada de politicas de cooperacion regional no solo con respecto a
defensa, sino en otras esferas como: infraestructura, economia y politica.
Respaldadas en funcion de lo que denominamos un posible “complejo de
seguridad regional”’, donde los problemas de seguridad no pueden ser
analizados desde una perspectiva individual. Es posible que Brasil pudiera
incrementar su poder en el largo plazo, sin que esto generara situaciones de
mayor conflictividad en el corto y mediano plazo. Este es el sentido que

consideramos recorre todo el planteo estratégico de la END.

Sin cambios sustanciales: desde la Perspectiva del Gasto.

Tomemos, a modo ilustrativo, algunos datos estadisticos sobre Brasil en el
periodo 2008-2012 en cuanto al gasto en defensa. El presupuesto en defensa
crecio en términos netos un 36%, de forma paralela el gasto en personal tuvo
un incremento del 35% en dicho periodo, y el porcentaje del gasto en inversion
tuvo una minima variacion. Mientras que el Presupuesto General del Estado
crecio un 47% y el PBI 51%. Por otro lado el gasto de defensa representaba el
3,15% del presupuesto estatal en 2008, mientras que en 2012 represento el
2,89% (RESDAL, 2012). El presupuesto de defensa Brasilero se mantiene en
los promedios regionales, alrededor del 3,7 % (RESDAL, 2012). Asi mismo,
tanto el presupuesto de Brasil como el de la Region, se encuentran muy por
debajo de los mayores presupuestos a nivel mundial en defensa 6, 7, 8 %

(Banco Mundial, 2014). A partir de estos datos y apelando a las
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consideraciones de la END sobre la inversion en defensa, pareciera que no ha
habido correspondencia con un aumento del presupuesto en el area de
defensa. Por el contrario, el gasto de defensa de Brasil en relacion al gasto
estatal decrecio de 1,62 en 2008, al 1,45 en 2012 con base en su PBI. Si bien,
en términos netos el gasto asignado a la defensa en Brasil quintuplico al
siguiente estado con mayor gasto en la region, Colombia, en 2012. (RESDAL,
2012). Simultaneamente, Brasil fue el décimo-primer pais en el ranking de
gasto militar mundial en 2012 segun SIPRI (Stockholm International Peace

Research Institute, 2012).

Ahora bien, si tomamos en cuenta que la END tiene metas a corto (2014),
mediano (2015-2020) y largo plazo (2030), es posible que en los siguientes
afios el presupuesto en defensa se adapte para cumplir con estas
proyecciones, siempre que las condiciones econdmicas del pais sean
favorables en este sentido. También es importante sefialar que la cooperacion
con otros ministerios y la manera en que se estructura la Base Industrial de
Defensa (BID) hace que el presupuesto de defensa no sea completamente
representativo. La BID esta compuesta mayormente por empresas de capital
privado, las cuales cuentan con un marco fiscal de fomento creado por el
Estado para materiales de defensa estratégicos (RESDAL, 2013). Grandes
inversiones, como la del Programa de Desenvolvimiento de Submarinos
(PROSUB) que tiene un presupuesto de 6,7 mil millones de euros con una
proyeccion de pago hasta el 2030, es financiada a través de deuda y no del

presupuesto del Ministerio de Defensa (Capozzoli, 2013).

Apreciamos que a partir del analisis del gasto no se manifiestan cambios

sustanciales que podrian haber sido motivados por la END. De todas formas en
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términos netos se pueden evidenciar las mayores capacidades del Brasil con
respecto a la region. Su posicidon en el ranking mundial de gasto militar no
deberia ser subestimada, dando cierta relevancia a Brasil en el ambito
internacional. Realizando una apreciacion mas cualitativa que cuantitativa, para
la cual precisariamos de varios otros indicadores, entendemos que la END
representa por sobre todo un hito en cuanto a la forma estratégica de pensar la

defensa del Brasil.

Conclusiones

La relacion de dos escenarios, la primacia de uno.

Nuestro planteo focal es que Brasil propone su Estrategia Nacional de Defensa
no solo a fin de establecer el minimo necesario para su defensién, sino como
instrumento para incrementar su poder a nivel regional y mundial.
Consideramos que la actuacidén en estos dos escenarios es relevante para
dilucidar los intereses del Brasil, cabra ver si la relacion entre ellos es necesaria

0 contingente.

Recientemente Juan G. Tokatlian publicé un articulo estableciendo la diferencia
entre contar con factores de poder y ser realmente poderoso. Si bien es claro
que Brasil cuenta con recursos de poder - materiales, geograficos, estratégicos,
militares y diplomaticos - ser poderoso implica no solo contar con los recursos,
sino con la capacidad para modificar las preferencias de otros actores. Aqui se
abren dos posibilidades, una es modificar estas preferencias mediante hard
power Yy otra mediante soft power, es decir “la aptitud de atraer, inducir y
seducir, en vez de aplicar la presion, la coaccion, la retaliacion” (Tokatlian,

2013, p. 27). Esta ultima alternativa, el poder suave, es la que utiliza y deberia
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profundizar Brasil para afianzar su poder regional en el largo plazo. EI mismo
autor pasa a analizar diferentes preferencias de los paises de la region y del
Brasil tanto en temas regionales como internacionales, entre los cuales
encuentra coincidencias y desavenencias. La conclusion general es que si bien
Brasil es muy influyente en la region, no es tan poderoso como se presume. En

lineas generales esto se debe a que:

Cuando sus contrapartes comparten con él intereses generales,
Brasil no se destaca especialmente por obtener resultados colectivos
inequivocos 'y duraderos. Cuando predominan intereses
diferenciados, se observa mas estancamiento y ambigliedades que
transaccion y avances. Y cuando hay intereses opuestos, Brasil ha
sido prudente en unos asuntos, e inflexible en otros: en el primer
caso, ha eludido que se gesten coaliciones antibrasilefias, y en el
segundo caso, no ha logrado modificar las preferencias originales de

sus contrapartes. (Tolkatlian, 2013, p. 30).

En este sentido, Ignacio Lara también analiza y cuestiona la calidad de
potencia regional de Brasil, dado que no es expreso el apoyo regional para que
éste sea la voz de Latinoamérica o, en menor escala, de Sudamérica en el
mundo. Aunque de todas, en el escenario mundial Brasil si es considerado una
potencia emergente con ciertas cualidades que le permitirian ocupar un lugar
destacado, éste deberia reforzar su estrategia latinoamericana a fin de

aumentar su poder a nivel internacional. (Lara, 2013).

Ahora bien, si contraponemos estas concepciones sobre el desempefio

regional de Brasil y sus propias manifestaciones en pos del interés de una
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mayor integracion regional, podemos hacer algunas apreciaciones en relacion
a los intereses brasilefios. Estas tesis comparten la idea de un compromiso
relativo con la region, el que podria estar basado en un ulterior interés que
trasciende lo regional y tiene en vista por sobre todo el posicionamiento en el
ambito internacional. De todas formas, otra posibilidad, es que este
‘movimiento pendular” se relacione con las dos grandes estrategias
diplomaticas presentes historicamente en la region: la ponderacion regional a
fin del fortalecimiento de potencias medias y pequefias, con algunos rasgos
identitarios comunes - la idea latinoamericanista; o el tutelaje y
encadenamiento a la gran potencia hemisférica. De todas formas si nos
ceflimos al periodo en cuestion (2008-2012), entendemos que Brasil mantuvo
un perfil cooperativo con la regién, al tiempo que una relacion de cordialidad
con los EE.UU., estableciendo un juego de varios frentes. Este juego le
permite; igualar sus preferencias a las regionales motivando procesos de
integracion-cooperacion contrabalanceando el poder de EE.UU.; y moverse
independientemente a los intereses o preferencias del hegemén, cuando lo

cree necesario, sin que esto sea percibido como una contestacion.

Es por ello que consideramos que la estrategia de Brasil, consiste en continuar
cimentando los lazos de cooperacion regional a través de su soft power, si bien
con un compromiso relativo. En el largo plazo, una vez efectivizado este piso
de confianza y habiendo aumentado su poder, Brasil podria imponer sus
agenda — de ser necesario - por sobre las de otras naciones de la region. En la
arena internacional, Brasil, no precisa del reconocimiento regional de forma
necesaria para ocupar un lugar a nivel global (Lara, 2013). Brasil hoy se

presenta como una voz a ser escuchada en el concierto internacional, pero no

36




necesariamente representando Suramérica o Latinoamérica, sino de una region
mas amplia: la Region Emergente. De ésta participan otros jugadores de
relevancia, con intenciones de cambiar la arquitectura global, como los
integrantes del grupo BRICS. Este doble movimiento, triple en realidad, es el
que le ha permitido acoger su lugar de reconocimiento actual en el mundo y a

través del cual pretende continuar fortaleciéndose.

Por ello en la caracterizacion realizada en un comienzo sobre si la relacion
entre los dos escenarios es “necesaria” o “contingente”, entendemos que es
“contingente”. Si bien Brasil procura cierta cooperacién regional que
incrementaria su poder y seguridad, sus intereses no son meramente
regionales. Sus intereses estan puestos en ocupar un lugar en el mundo, sin

que de ello dependa “necesariamente” de su relacion con la region.

El posicionamiento internacional: construir poder

Entendemos que ciertos cambios relativos en la estructura del sistema
internacional, proporcionaron incentivos a Brasil para lograr avanzar en la

concrecion de su “destino manifiesto”.

Esta coyuntura que incluye aspectos internos y regionales, en conjugacién con
el debilitamiento de la hegemonia por parte de EEUU — al menos en algunas
esferas de poder -, generaron las condiciones de ganar espacios de poder y la
pretension de obtener un lugar destacado en esta tendencia incipiente
multipolaridad. En esta configuracion es evidente la importancia de los
procesos de cooperacion. Foros, organizaciones regionales, asociaciones,
tienen cada vez mas relevancia. Todo de ello no implica, bajo nuestra

percepcion, que los intereses nacionales — desde la perspectiva estatal - se
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vean subsumidos a estos procesos. Sino que ellos sirven a estos intereses, los
cuales prevalecen en Ultima instancia. Por esta misma razén no es casual que
la publicacién de la END venga a respaldar, con una cuota de materialidad, la

politica exterior brasilefia.

Mas alla de las capacidades de los Estados para coordinar acciones conjuntas
y unificar preferencias, cada Estado debe asegurar su cuota de hard power a
ser utilizado como ultima ratio. Es central, por ello, no solo el desarrollo de la
industria y de las capacidades militares, sino de la posibilidad del desarrollo
nuclear a modo de salvaguarda. Rescatamos el énfasis que la cuestion nuclear
tiene en la END, si bien, no consideramos que este vaya en el sentido del
desarrollo armamentistico. Por mas que la disuasion no tiene el mismo peso
que en el sistema bipolar, apoyamos la idea de que aun hoy existe una
estratificacién internacional entre aquellos paises que poseen armamentos
nucleares y aquellos que no. (MD, 2012). Cualquier potencia que desee saltar
al primer plano mundial debe contar con cierta expertise en el tema, sea con el
fin de lograr los objetivos de TNP a través del Derecho Internacional (DDII) o,
en caso contrario, de contar con la tecnologia para poder desarrollar
armamentos de este tipo. Resulta de interés la mirada de Waltz, en uno de sus
altimos escritos, con respecto a por qué Iran deberia ir por la bomba atomica.
Dicho autor sostiene que mas alld del lugar comin en el que se cree que
pondria aun mas en vilo a la regién, por el contrario otra potencia nuclear que

compitiera con Israel, generaria estabilidad regional (Waltz, 2012).

Estableciendo un paragén con esta percepcion, y salvando las grandes
diferencias, que Brasil poseyera armamento nuclear — mas alla de las

prohibiciones mencionadas — podria cambiar rotundamente la ecuacion de
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balance de poder continental. Si no fuere la mera posesion de armamento
nuclear, la capacidad efectiva para manejar este tipo de tecnologia ya cumpliria
un objetivo similar. Por ello, no afirmamos que Brasil pretenda “ir por la bomba”,
aunqgue si consideramos que uno de sus anhelos es, de ser necesario, contar
con la capacidad para su desarrollo, bajo la prerrogativa de su total

independencia.

La cuestion de la Industria Militar y el Desarrollo

El desarrollo de la Industria Militar ha generado importantes saltos tecnolégicos
que pueden ser transferidos a otras industrias, asi mismo, el desarrollo
tecnolégico aplicado a armamentos representa un sector fundamental en la
vida econémica de los paises altamente industrializados (Bobbio, 1997). Esta
potencialidad de la industria militar, que es otra de las partes centrales de la
END, queda enaltecida como parte fundacional de su desarrollo general como
Nacién y no solo con fines bélicos. El fin no es otro que alcanzar niveles de
industrializacion relevantes que permitan reubicarse en la estructura mundial de
la division del trabajo. Las politicas econdémicas llevadas a cabo en el ultimo
decenio pretendieron ir en direccion de lograr un desarrollo estable, basado en
los principios del estructuralismo econdmico latinoamericano planteado por la
CEPAL en los 60’s: afianzar el mercado interno, diversificar su estructura
econdémica y ponderar el desarrollo industrial, para superar el cuello de botella

al cual se enfrentan ciclicamente los paises primarios exportadores.

Si nos cefiimos a ciertos aspectos economicos del crecimiento brasilefio, que
determind su nuevo posicionamiento internacional, éste se vio comprometido a

partir del afio 2011 (BBVA Research, 2012). Las proyecciones de crecimiento
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para los préximos afios son bastante menores en relacion a la década anterior
(BBVA Research, 2012. Banco Mundial, 2014). Si esta tendencia continuara y
la situacion econdmica del Brasil se viera mas comprometida, sus aspiraciones
de potencia podrian claudicar. Ahora bien, si retomamos el planteo cepaliano,
por el cual el crecimiento sostenible debe ser sustentado a raiz de la fortaleza
de la matriz industrial, podemos encontrar una respuesta. El desarrollo, segun
el planteo de la END, sera sustentado y alimentado por la industria en defensa
y el traspaso tecnoldgico a otras industrias, bajo la proposicion de dominio
nacional (MD, 2008). La imbricacion defensa-industria-desarrollo, entendemos
es la respuesta en el largo plazo, el traspaso del mero “crecimiento” a un
efectivo “progreso” para un pais que pretender explotar todas sus capacidad

de manera independiente y asi consolidar su poder en todas sus dimensiones.

Reflexién final

El sentido de este trabajo era plantear cuales podrian ser los verdaderos
intereses del Brasil — por detras de su END - y sus posibilidades para
concretarlos. En el analisis muchas otras variables, sobre todo del tipo
cuantitativas, deberian haber sido tenidas en cuenta. Entendemos que las
previsiones con respecto a eventos futuros, no dejan de ser aproximaciones
susceptibles a fracasar. Los eventos que configuren un proximo orden mundial
dificilmente pueden ser dilucidados. Pero ello no quita el mérito de pensar en
funcién del futuro. Elegimos la Estrategia de Defensa como punto de partida
para el analisis de una estrategia mayor. Esta idea que contempla factores
materiales, tiene un valor previo, ese valor es la proyeccion del interés

nacional. Esta relacion entre materialidad e idea es expuesta por Weber:

40




Los intereses (materiales e ideales), no las ideas, dominan
directamente las acciones de los hombres. Ahora bien, la “imagenes
del mundo” creadas por esas ideas han servido muy a menudo de
indicadores para determinar las direcciones en las que el dinamismo
de los intereses mueve a las acciones” (en Morgenthau, 1986,

pp.51/52).

La END es bajo nuestra perspectiva el afianzamiento de una idea, una idea de
pais, una idea de soberania, una idea de posibilidad, una idea que se propone
alcanzar un determinado “destino manifiesto”. Alli reside su potencia, su
validez. Podria ser descartada rapidamente la nocién de que el Brasil llegara
ser una potencia de relevancia internacional si contemplaramos otros
indicadores y el lugar que ha ocupado histéricamente en el mundo. Mas adn si
comparamos al Brasil con otras potencias emergentes o con potencias ya
desarrolladas. De todas formas este no es el punto de inflexion bajo nuestra
mirada. La relevancia de la estrategia estd en como construir poder, el poder
se construye precisamente con ideas claras como punto de partida, que se
concretan — generalmente — en tiempos largos. Esta capacidad de proyeccién
estratégica, muchas veces subsumida por problemas coyunturales que
requieren inmediata solucion, tiene un extremo valor sobre todo para un pais

como Brasil nacido en la periferia del poder mundial.
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