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INTRODUCCION

Las cortes supremas y/o los tribunales constitucionales se han convertido en
instituciones que sirven de escenario tanto para el reclamo ante violaciones de derechos
sociales y econdmicos, asi como también instrumentos de identificacion de dichos
derechos. Ya sea que las cortes adopten una actitud activa y a través de sus decisiones
intervenga en la creacién de politicas publicas —asumiendo, segun algunas funciones
legislativas- 0 propiciando el espacio para que los actores desarrollen un juego de

negociaciones que tendera a influir en el desarrollo positivo o negativo de los derechos.

Desde esta Ultima perspectiva, las cortes pasan a ser un actor de los que intervienen en
el juego de roles que desembocan en politicas publicas. Ante esta realidad, la mayoria
de los debates actuales se han centrado sobre si es correcto o idoneo que la politica
publica sea definida en cierto modo por las cortes y en las repercusiones que podria
tener el traslado de los reclamos por derechos sociales, econémicos y culturales® a la
esfera judicial®.

Si bien es cierto que estos debates resultan interesantes, también existen temas o
efectos de la judicializacion de los derechos humanos, que a nivel de estudios empiricos

y la doctrina no han recibido la debida atencion.

En este sentido, sefialan Rodriguez y Rodriguez (2010) que los estudios sobre el

activismo judicial han tendido a dejar pasar de largo una cuestion igualmente importante

! En adelante DESC.
2 Destacados trabajos plantean esta discusion, asi en Abramovich y Pautassi, eds. (2009), Bergallo, (2005)
y Dahl (2007).



para la proteccion de los Derechos Fundamentales y DESC: la implementacion de las
sentencias, fase donde radican los efectos practicos.

Sin embargo, estudiar los impactos de una sentencia puede resultar una tarea dificil,
sobre todo si se parte de la premisa de que los efectos pueden ser de conductas o
caracteristicas: directas (lo que la corte manda a hacer o no hacer); o indirectas (los
efectos colaterales que se desprenden del fallo y que pueden afectar a los litigantes y no
litigantes). Ambos efectos pueden tener un impacto en lo interno del sistema juridico o
incluso sobre ciertos actores que no participaron en el caso, como: grupos de clase,
colectividades, la legislacién, o hasta el lenguaje o la percepcion con que se trata un

derecho.

Por tanto, una investigacion académica o cientifica que tenga por objetivo el
estudio de los efectos directos e indirectos de determinada sentencia, debe incluir una
revision y andlisis de diferentes variables relacionadas no solamente con el caso elegido,
sino también con cuestiones externas como factores institucionales de las cortes, la
percepcion publica del caso, el momento politico en el que se desarroll6 el litigio, entre
otras variables. Por lo que se justifica la escasez de trabajos que se propongan como
meta desentrafiar tanto los impactos directos como los impactos indirectos de las
sentencias de derechos fundamentales.

Dentro de este campo de estudio sobre los impactos de las cortes, uno de los
trabajos mas destacados en la materia es el presentado por Rosenberg en su obra The
Hollow Hope: Can Courts Bring About Social Change? (1991), quien realiza un gran

aporte y sustento teorico para este tipo de trabajos, al evaluar los famosos fallos de
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Brown v. Board® y Roe v. Wade”, ambos producidos por la Suprema Corte de Justicia de

los Estados Unidos de América®.

Rosenberg, en ambos casos realiza un estudio comparativo en donde evalla con
datos estadisticos los escenarios anteriores Yy posteriores a las sentencias, y a la vez
estudia con detenimiento una serie de factores politicos y sociales externos a los fallos de
la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos de América. Rosenberg en sus
trabajos presenta argumentos tendientes a demostrar que la Corte Suprema de los
Estados Unidos es un érgano judicial de gran alcance; sin embargo, por si sola no es
capaz de introducir cambios significativos en el ordenamiento social. Este resultado es
evaluado por el autor con una connotacion negativa: platear los reclamos sociales ante
la Corte Suprema de los Estados Unidos esperando que la sentencia se convierta en la

solucién al conflicto o derive en una politica publica efectiva, es una esperanza vacia.

Otro estudio de gran relevancia por sus aportes tedricos y la sistematicidad con que
aborda el tema de los impactos de la sentencia y su capacidad para influir en la politica
publica, es el realizado por MacCann (1994), sobre la discriminacion salarial en razén
del sexo en los Estados Unidos. MacCann aporta al debate desde una vision mas
positiva, visualizando a los tribunales como centros de negociacion y promocion de

reclamos sociales. Sus estudios se enfocan en todo aquello que ocurre a la sombra de los

® Sentencia 347 U.S. 483 (1954) de la Corte Suprema de los Estados Unidos, que declard
inconstitucional la segregacion racial en las escuelas estatales.

* Sentencia 410 U.S. 113 (1973), de la Corte Suprema de los Estados Unidos, sobre la regulacion
estatal del aborto.

® Nota: La literatura Norteamericana no habla sobre DESC, sino de derechos en sentido general. Lo
interesante es que plantean los debates sobre la capacidad de las cortes superiores de impactar en la politica
publica.
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tribunales, es decir, las interacciones de los litigantes, las coaliciones, las estrategias

utilizadas en el litigio, entre otros factores, y no necesariamente en el rol de los jueces.

En esta linea de trabajo, Rodriguez y Rodriguez (2010), en su estudio sobre la
sentencia de la Corte Constitucional Colombiana sobre el desplazamiento forzado (TC-
024:2004), proponen un giro a la hora de estudiar los fallos judiciales de derechos
humanos y DESC. Consiste en concentrar la atencidn en dos aspectos fundamentales de
los fallos: el primero es evaluar el cumplimiento de la sentencia, es decir, ir mas alla del
analisis de la parte legal, doctrinaria, de las interpretaciones juridicas de los jueces y de
las motivaciones de sus votos (que es donde hasta ahora se han enfocado la mayoria de
estudios socio-juridicos sobre las sentencias). Al evaluar el cumplimiento de la
sentencia se intenta establecer la incidencia practica de la misma y por tanto la
capacidad de la Corte de trasformar o incidir (a través de su mandato de hacer o no

hacer) de manera directa con el desarrollo de los DESC.

Un segundo aspecto, igual de importante que el estudio del cumplimiento de la
sentencia, segun estos autores, es el estudio de los impactos que se derivan de la
sentencia. Estos impactos pueden recaer sobre las instituciones y/o politicas puablicas, o
pueden tener impactos en la percepcion ciudadana del problema.

De otro lado, Gauri y Brinks (2008, 2012) proponen en su estudio comparado de
judicializacion de derechos sociales en el mundo, una clasificacion de los impactos de
las sentencias de DESC tomando en consideracion los efectos que causa sobre los
litigantes y los no litigantes.

Muchos de los trabajos empiricos, brevemente resefiados aqui, han tendido a

estudiar cortes superiores de justicia calificadas como cortes activistas por el fuerte
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protagonismo que asumen sus jueces’. Ante esta realidad, la interrogante central del
presente estudio es qué pasaria si realizaramos un estudio similar al elaborado por los
autores citados, con la diferencia de tomar como referencia el fallo de una corte
superior tradicional, o de poca incidencia directa en las politicas publicas.

Un estudio de tales caracteristicas podria arrojar resultados novedosos e interesantes

hasta ahora no abarcados; Y es en este sentido que esta orientada la presente tesis.

Objetivo y relevancia empirica del estudio

El interés principal del presente trabajo es demostrar que la judicializacion puede
tener un impacto relevante en la produccion de los derechos fundamentales, aun en
contextos de cortes poco activistas. Para ello, he seleccionado como caso de estudio la
judicializacion del derecho al libre acceso a la informacion puablica en la Republica
Dominicana, por dos caracteristicas especiales: primero, la Suprema Corte de Justicia
de dicho pais ha mantenido una actitud pasiva 0 méas bien tradicional, lo que significa que
los jueces se han abstenido de tomar protagonismo en la intervencion de politicas
publicas o reconocimientos de nuevos derechos; segundo, el derecho seleccionado es un
derecho que en su aplicacion sirve como nexo, o guarda relacion con otros derechos

humanos, sociales, culturales, politicos y econémicos’.

% La Corte Superior de Justicia de los Estados Unidos por décadas ha sido considerada a nivel mundial
como una de los tribunales mas participativo en la creacion o intervencién en la creacion de politicas
publicas.

7 Ejemplo de esto es que en Rep. Dom, hasta la reforma constitucional del 2010, el amparo era un recurso
y no existia el amparo colectivo ni amparo judicial. Por ello algunos casos ambientales que llegaron a la
Corte Suprema, fueron iniciados por una acciéon de amparo basada en la Ley de Libre Acceso a la
Informacion Publica, alegando violacion a los derechos de informacion sobre los contratos realizados por
el gobierno y los planes de obras. El caso mas renombrado es “Recurso de Amparo Parque los Haitises” en
20009.

13



En cuanto a la actitud pasiva de la Suprema Corte de Justicia de la Republica
Dominicana, es probable que exista un nexo entre esta y la falta de independencia
judicial de dicha corte®. Sin embargo, para el tema que aqui nos ocupa, la variable
independencia judicial no es relevante, ya que el objetivo es indagar los efectos de la
sentencia. Como advierte MacCann (1992, p.724), no debemos centrar la atencion en la
voluntad de actuar del tribunal, sino, en la eficacia de la accion. Dicho lo anterior, en este
estudio sélo interesa que la corte dominicana es poco activista, sin adentrarnos en el

estudio de qué ha provocado esta actitud.

Aclarado lo anterior, un estudio empirico sobre el impacto de las sentencias de la
SCJ-RD%n el desarrollo de un derecho de tercera generacion, resulta interesante a nivel
académico, ya que toma como objeto de estudio a una corte tradicional, poco activista,
que ejerce sus funciones en un escenario altamente politizado y donde el poder politico,
ademas, estd concentrado en pocos actores. Ante esta realidad, podria suponerse que
los impactos sobre la politica publica de una corte de esta naturaleza serian minimos.
Sin embargo, esta investigacion demuestra lo contrario, al menos en materia de libre
acceso a la informacion publica.

En cuanto a la seleccion del derecho del libre acceso a la informacion publica, ésta se
justifica en que este derecho es un instrumento que permite la transparencia en el

ejercicio del poder publico. Esto se debe a que mediante su ejercicio los ciudadanos

® Rios J. (2010), muestra las estadistica de independencia judicial de los paises de Latinoamérica desde
1981 a 2005, donde la Rep. Dom, junto a Per( resultan con los indices mas bajos, a pesar de tener
suficientes garantias institucionales en comparacion con otras Cortes latinoamericana (p.61).

De manera similar la encuesta de opinién LatinoBarometro ha calificado al sistema de justicia dominicano
como un sistema con poca independencia judicial (Latinobarometro, 2006-2010. Informacién disponible en
la web oficial http://www.latinobarometro.org/lat.jsp),

® Suprema Corte de Justicia de la Repablica Dominicana. En lo adelante por su nombre completo o por la
abreviatura SCJ-RD
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obtienen informacidn acerca de lo que los gobiernos estan haciendo. Esto provoca que
muchas veces los gobiernos pongan trabas para el desarrollo de politicas y legislaciones
que fomenten el acceso a la informacion publica.

El tema no es nuevo, pero si actual, ya que la transparencia en la gestion de los
gobiernos es uno de los puntos mas controvertidos y de dificil aplicacion. Asi lo

confirman los datos presentados por los informes mundiales de competitividad®.

Cabe recalcar que el presente trabajo no trata directamente sobre la importancia del
derecho del acceso a la informacion publica para la participacion ciudadana, sino, sobre
un debate juridico- socioldgico méas profundo: el impacto de las sentencias sobre DESC
en el desarrollo e implementacién de uno de estos derechos. La hipétesis inicial es que
pueden producirse efectos no deseados 0 no previstos por la propia corte que produjo la
sentencia. Impactos que exceden al control de los jueces y en ocasiones pueden exceder a

las pretensiones de los propios litigantes.

Una segunda hipotesis estd relacionada con la ejecucion de la sentencia y sus
impactos. Como es sabido, muchas cortes latinoamericanas enfrentan el problema de
falta de capacidad para ejecutar las sentencias. En este sentido, la premisa a comprobar
es que aun cuando la sentencia sobre un DESC no se ejecute, la judicializacion puede

generar cambios o efectos politicos, legales, institucionales y/o sociales.

% The Global Competitive ness Report, para el afio 2013-2014, presenta informacion relevante sobre los
niveles de corrupcidn, la trasparencia de la gestion publica y la participacion ciudadana en la elaboracion
politicas publicas. Informe disponible en:
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2013-14.pdf
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Delimitacion del objeto de estudio

Por lo expuesto hasta aqui, resulta evidente que realizar un estudio sobre el impacto
de las sentencias, o la judicializacion de derechos sociales a nivel general, resultaria
demasiado abarcador, aun cuando se realice el estudio de una sola corte. Por esta razon,
propongo analizar un s6lo derecho y un caso judicial en concreto, lo que me permitira
estudiar las variables que intervienen a mayor profundidad y poder llegar a conclusiones

mas acertadas sobre las hipotesis propuestas en el objetivo.

A los fines propuestos, el objeto de estudio del presente trabajo se limita a analizar el
caso mas emblematico en materia de acceso a la informacion publica en la Republica

Dominicana desde la implementacién de la accion de amparo en 1999 hasta la fecha.

El caso Luis Eduardo Lora vs La Oficina Presidencial para el Reordenamiento del
Transporte Terrestre (OPRET), fue el primer amparo presentado ante el Tribunal
Contencioso Tributario y Administrativo de la Reptblica Dominicana (TCTA) y en
apelacion ante la Suprema Corte de Justicia, por violacién a la Ley de Libre Acceso a la
Informacion Publica No. 200-04. La violacion fue cometida por la OPRET, cuyo director
negd al periodista Luis Eduardo Lora la informacion sobre los estudios practicados para
la construccién del metro de Santo Domingo, bajo el argumento de que dicha

informacion es de seguridad nacional.

1 Creado mediante Ley No. 13-07 del Congreso Nacional, segn su articulo 1:sus facultades son conocer
la accion de amparo, “ademas de la responsabilidad patrimonial del Estado, de sus organismos auténomos,
del Distrito Nacional, de los municipios que conforman la provincia de Santo Domingo, asi como de sus
funcionarios, por su inobservancia o incumplimiento de las decisiones emanadas de autoridad judicial
competente, que diriman controversias relativas a actos inherentes a sus funciones ; (b) los actos y
disposiciones de las corporaciones profesionales adoptados en el ejercicio de potestades publicas; (c) los
procedimientos relativos a la expropiacion forzosa por causa de utilidad publica o interés social; y (d) los
casos de via de hecho administrativa, excepto en materia de libertad individual”.
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Partiendo de este caso especial, realicé un trabajo empirico que permitié identificar y
analizar las relaciones entre la judicializacion del reclamo por acceso a la informacion, la
sentencia de la Suprema Corte de Justicia, y una serie de sucesos que afectaron el
desarrollo del derecho al libre acceso a la informacion publica en la Republica

Dominicana.

Sintesis de los capitulos

Con el fin de establecer sinergias entre el caso de estudio y el desarrollo del derecho
al acceso a la informacién publica en la Republica Dominicana y de la consagracion de
la accion de amparo, como una figura eficaz tendiente a proteger los derechos

individuales de los ciudadanos, el presente trabajo se divide de la siguiente forma:

El capitulo | de la investigacion esta destinado a presentar los sustentos teéricos
sobre las diferentes clasificaciones de los impactos de las sentencias judiciales sobre
DESC. Se parte de la interrogante: ¢existe mas de un tipo de impacto de las sentencias
judiciales sobre DESC? Confirmando esta pregunta, se pasa a: ¢coémo se pueden medir y
clasificar estos impactos?

Con este objetivo se repasan los hallazgos y aportes principales de los trabajos que se
han presentado, principalmente sobre la Corte de los Estados Unidos y la Corte
Colombiana. Ademas, se abordan algunos términos conceptuales que surgen del
fendmeno de la intervencidn de las cortes en la agenda de politica publica. Esto resulta
importante para entender los diferentes puntos de vista de los especialistas en el tema y

la postura tedrica a la que se suscribe el presente estudio.
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La mayoria de trabajos ahora presentados sugieren que las cortes que tienen esta
capacidad de modificar politicas publicas son las que siguen una tendencia al activismo
judicial. No obstante, una segunda hipétesis (0 argumento), y es la que me propongo
demostrar con el trabajo de campo, es que en el seno de una corte tradicionalista 0 poco
activista'? la judicializacién de ciertos casos puede generar impactos en el desarrollo de
un DESC.

El segundo tema abordado en este capitulo es la metodologia empleada en el trabajo
empirico. Para superar el inconveniente que representa la determinacién de los impactos
de una sentencia y de la judicializacion, fue necesario implementar varios métodos de
recoleccion de informacion y anélisis de datos. Dentro de las técnicas aplicadas destacan:
los estudios casuisticos, estadistica descriptiva y analisis comparativos.

En el capitulo 11, titulado “ Acceso a la informacion publica en la Republica
Dominicana”, se desarrolla el analisis del marco legislativo imperante en dicho pais,
detallando como esté establecido este derecho y cudles son las garantias para su
proteccion. El objetivo no es un estudio del sistema normativo dominicano, pero si se
trata de delimitar el contenido del marco normativo imperante en materia del libre
acceso a la informacion publica, y ademas evaluar la validez y eficacia de este derecho

en el territorio dominicano.

El marco normativo del derecho a la libertad de expresién e informacion que se

encuentra conformado por legislaciones internacionales vinculantes y a nivel interno por

12 Con este término me refiero a una corte que pretende o ha demostrado tener poca participacion en la
politica publica del Gobierno, dicha limitacién puede provenir por factor es estratégicos de los jueces (por
ejemplo, permanecer mas en sus cargos) o por un criterio ideoldgico del rol de los jueces. Esta cuestion no
seré estudiada en el trabajo, ya que, el centro de este estudio son los efectos de las sentencias y de la
movilizacidn judicial y no, las motivaciones de la corte para emitir sus fallos.
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la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Pablica No. 200-04 y en el articulo No.
49.1, parte dogmatica de la Constitucién dominicana del afio 2010, En este capitulo se
presentan los aportes de la Ley 200-04 y de la figura del amparo para la defensa del
derecho estudiado; asi como de la implementacion de la Constitucion del afio 2010. Esta
ultima reconoce por primera vez en la Constitucion el derecho de todas las personas de
buscar y recibir informacion de caracter publico. De igual forma, por primera vez se
establece la accion constitucional de amparo.

Toda esta ampliacion del marco constitucional de la proteccidn a este derecho
fundamental de buscar y recibir informacion, se produce en un periodo donde el tema de
la transparencia de la gestion del gobierno alcanza mayores puntos de atencion e interés
ciudadano.

Otra cuestion abordada en el capitulo I, es la aplicacion institucional de la Ley 200-
04. Este conocimiento es necesario para entender los cambios producidos en materia de
proteccién y desarrollo del derecho del libre acceso a la informacion publica en dicho

pais y la vinculacion de estos cambios con la judicializacién del caso Lora Vs OPRET.

El estudio revela que a pesar de que la Ley 200-04 estaba vigente desde el afio 2005,
su aplicacion era precaria. Para fortalecer la efectividad del derecho de acceso a la
informacion puablica se requeria que los 6rganos creados para garantizar su aplicacion-
las oficinas de libre acceso a la informacion publica (OAI)- estuvieran habilitadas y
funcionando, sin perjuicio de que los ciudadanos acudieran a los tribunales para

demandar un derecho transgredido. Ademas de esto, era necesario que se produjeran

B El referido articulo 49.1 estd contenido en la parte de: Los Derechos, Garantias Y Deberes
Fundamentales, Capitulo | De Los Derechos Fundamentales, Seccion | De Los Derechos Civiles Y
Politicos, en la nueva Constitucion dominicana.
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cambios en los procesos judiciales que permitieran a los ciudadanos obtener respuestas

judiciales a tiempo, ya que una justicia tardia no es efectiva ni es justa.

En este sentido, el reconocimiento constitucional de la accion de amparo en sus
multiples formas (ambiental, colectivo, individual), la promulgacion de la Ley de
Procesos Constitucionales™, y otros cambios legislativos e institucionales que tienen
lugar a partir del afio 2008, representan avances significativos para garantizar la
proteccion de los derechos fundamentales en la Republica Dominica. En este punto
cobra relevancia establecer la relacion de estos avances citados con impactos de la

judicializacion del caso de estudio seleccionado, tema abordado en el capitulo Il1.

El capitulo Il es el centro de la investigacion empirica y para su mejor comprension
esta subdividido en dos temas. El primero describe los detalles y caracteristicas
particulares del caso Loravs OPRET. El segundo es la presentacion de los resultados

obtenidos a partir del anélisis aplicado a la judicializacion del caso Lora vs OPRET.

Los resultados presentados comprueban que existe una relacion entre la judicializacion
del caso de estudio y la evolucién del derecho del libre acceso a la informacion publica
en la Rep. Dom.

Por ultimo, el capitulo IV esta reservado a presentar las conclusiones generales del
estudio, asi como algunas observaciones particulares. La conclusion mas importante de

las presentadas es que se comprueban las dos hipotesis planteadas.

4 La cual establece plazos perentorios para que los jueces del Tribunal Constitucional
conozcan el recurso de revision de la sentencia que dicta el amparo.
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La primera confirmacion es que una corte poco activista en materia de derechos
fundamentales puede producir efectos sobre el desarrollo de estos derechos. En este
sentido, se constata la utilizacion estratégica del escenario judicial por parte de las
ONGs en la lucha por la efectividad del derecho al libre acceso a la informacion en la
Republica Dominicana. También se detectd mayor receptividad de las instituciones
encargadas de cumplir la Ley de Libre Acceso a la Informacion Publicay mayor
receptividad en el derecho constitucional interno.

En cuanto a la segunda hipétesis, es satisfactorio el descubrimiento de que aun ante la
dificultad de ejecucion de la sentencia estudiada, se produjeron impactos relevantes tanto
materiales como simbdlicos; impactos que en suma no fueron previstos por los litigantes

ni por los jueces.
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CAPITULO |

“El cumplimiento es una de las pequenas partes de
las consecuencias politicas de las decisiones de La

Suprema Corte”. (Brigham, 1987)
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1. CAPITULO UNO- LOS IMPACTOS DE LA JUDICIALIZACION DE

DERECHOS

En este capitulo se presenta el marco teorico y la metodologia empleada en el estudio
empirico. En el marco tedrico se relinen elementos de doctrina internacional de derecho y
de sociologia juridica, relacionados a los planteamientos y debates teoricos sobre el rol
del Derecho y los tribunales en los cambios sociales. Se coloca mayor énfasis en el tema
de los efectos que pueden tener las sentencias que involucran reivindicaciones,
reconocimientos o produccién de derechos, incluyendo en dicha seccién los resultados y

avances de otros estudios realizados en este campo.

En cuanto a la sistematicidad metodoldgica se detallan las tareas realizadas en el
trabajo investigativo y analitico. Ademas se describen los inconvenientes metodoldgicos

que debieron ser superados para la realizacién del estudio presentado.

1.1. Las diferentes teorias sobre los impactos de la judicializacidn: cortes, sentencias
y actores sociales

Las grandes reformas de Derechos Sociales que tienen lugar en diferentes puntos del
hemisferio, principalmente a partir de la segunda mitad del siglo XX, en multiples
ocasiones estuvieron relacionadas a decisiones judiciales de las cortes supremas. La
pluralidad de literatura empirica que existe al respecto confirma que los ciudadanos

utilizaron el litigio como recurso para la reforma social.
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El hecho de que estos reclamos sociales fueran movilizados al terreno judicial y en
muchos casos los jueces asumieran un rol activo en la proteccion y reconocimiento de
dichos reclamos motivé el interés de los estudiosos del derecho, quienes durante décadas

han intentado determinar la utilidad de hacer este tipo de demandas por la via judicial.

Temas como la capacidad de las cortes de justicia para responder a estos reclamos
sociales y promover verdaderos cambios en la politica pablica y en la sociedad ocuparon
la atencion en la primera etapa del debate. En décadas mas recientes se intenta determinar
por qué se ha producido la movilizacion al terreno judicial y las consecuencias de este

29 ¢

fendmeno. Palabras como “juego” “remedio” y “estrategias” han venido a formar parte

de una nueva concepcion del litigio de derechos.

En un inicio (afios 1950 hasta mediados de los afios setenta), al menos en los Estados
Unidos, las opiniones criticas fueron favorecedoras para la actitud interventora de la
Corte Suprema. Esto provoco en gran medida, que la Corte fuera considerada como el
escenario idoneo para que grupos oprimidos o0 minoritarios pudieran presentar sus

reclamos.

Scheingold (1974) Ilamo a este fenémeno el "mito de los derechos”. Con este término
se refiere a que las victimas acudian a la corte con la certeza de que sus reclamos serian
afirmados y que dicha afirmacion juridica conlleva consecuentemente a la
implementacién de este derecho en la politica publica y por ende en la vida social.

Esta creencia ciega en la Corte Suprema que advertia Scheingold comienza a decaer al
finalizar la década de los afios setenta. La evidencia de que el reconocimiento juridico de

un derecho no se traducia automaticamente en un derecho consumado, conllevd al

24



desarrollo de una linea ideoldgica critica en sentido negativa, sobre el uso de los

tribunales como instrumento para forzar la agenda publica.

El debate tedrico se dividio en dos tendencias diferentes: critica radical y critica
moderada. Dentro de la critica radical se destaca Tushnet (1984), quien plantea que “Al
abstraer de la experiencia real y reedificar la idea de derechos, [la retorica de los
derechos] crea una esfera de autonomia desligada de todo contexto social a la cual le
contrapone una esfera abstraida de la vida social sin contenido. Sélo pretendiendo que la
esfera abastida de la vida social tiene contenido, podemos hablar de derechos positivos”.
(Asi en Uprimny y Villegas (2005), nota 24)

Los autores que siguen esta tendencia, critican la capacidad dominadora que tiene el
Derecho, la cual desdibuja en muchos casos el verdadero objetivo y significado de las
luchas sociales. Desde esta posicion los derechos son individuales y aportan poco a la
eficacia colectiva. Por tanto, las soluciones emanadas de las cortes norteamericanas (en
gran medida) no hacen mas que concentrar la atencion en cuestiones procedimentales,

perdiendo los actores sociales otros espacios de discusion.

La critica moderada también reconoci esta caracteristica de dominacion que tiene el
Derecho, sin embargo, consideraba que aun asi, éste podia ofrecer valiosas oportunidades
para producir cambios sociales. En este campo realizaron valiosos aportes tedricos

Trubek y Gordon™.

15 . . .

Sobre estos debates, recomiendo la lectura de Uprimny y Garcia (2005), estos autores hacen una
sintesis historica con bastantes referencias literarias sobre las diferentes escuelas criticas radicales y
moderadas y de las evoluciones de las mismas.
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A partir de los noventa no se distinguen escuelas enfrentadas. Existe una diversidad de
planteamientos que aportan a la discusion sobre la capacidad del derecho y de las
practicas juridicas para hacer verdaderas trasformaciones sociales. En este sentido,
Villegas y Urrimmy (2005), indican que hay autores que comparten presupuestos tedricos
bésicos y que se diferencian en el optimismo que hacen de la incidencia social de las
decisiones judiciales progresistas (p. 260).

La pluralidad de trabajos de base empirica presentados en la década de los noventas
(principalmente en el seno de las universidades mas prestigiosas de Estados Unidos),
aportaron nuevos aspectos a la vieja discusion. Estos trabajos se distinguieron por prestar
mayor atencion en el contexto en el que tiene lugar la movilizacion del reclamo. En este
aspecto, ha resultado dificil establecer el potencial de las cortes para promover el cambio

social.

De los estudios empiricos presentados en los noventas, me concentrare en los trabajos
de Rosenberg (1991) y McCann (1992, 1994), por entender que ambos autores comparten
presupuestos tedricos basicos de los debates desarrollados en las ultimas décadas. Ambos
rechazan las posiciones polarizadas sobre la eficacia del derecho y de las decisiones
judiciales para producir cambios sociales*®. Sin embargo, defienden enfoques analiticos
rivales en el nivel de confianza que otorgan a la capacidad del derecho y especificamente

de la Corte Suprema de los Estados Unidos, para motivar cambios sociales.

16 Esta fue es una caracteristica distintiva de los trabajos desarrollados a partir de los afios noventa, en
donde los autores fijaron posiciones intermedias en relacion a la funcién y eficacia del Derecho para la
inclusion social o trasformacion social. Autores como Brigham (1987) distinguen entre Derecho como
derechos, como remedio y como juego.
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Rosenberg opta por una posicion escéptica y MacCann mantiene una perspectiva mas
optimista del tema. Por dichas razones, ambas autores aportan diferentes sustentos
tedricos y metodoldgicos sobre la discusién del nivel de incidencia de las decisiones
judiciales en la agenda politica y en la sociedad y sobre el andlisis de los impactos de las

sentencias en la promocién de derechos.

1.1.1 El escepticismo de Rosenberg

Rosenberg (1991) en su obra The Hollow Hope pone en relieve una serie de
consideraciones sobre el impacto de las sentencias, tomando como caso de estudio a la
Corte norteamericana. La pregunta que plantea es ¢pueden las cortes dar lugar al cambio
social? y si es asi ¢cuando y bajo qué condiciones seran los tribunales estadounidenses
capaces de producir una reforma social efectiva?’

Este autor coloca en el centro de su investigacion a la Corte Suprema de los Estados
Unidos y analiza su capacidad para producir cambios sociales significativos. Su objetivo
es determinar dicho tribunal produjo el cambio social que se le atribuyo y para ello,
estudia las decisiones judiciales y la eficacia de las tacticas legales.

Rosenberg, sefiala en su libro que las decisiones judiciales podrian producir un cambio
social significativo, puesto que, las decisiones judiciales tienen fuerza coercitiva para
hacer cumplir sus mandatos; a esto le llama “via directa”. Otra alternativa para lograr el

cambio social son los efectos " indirectos":

' Por "reforma social significativa" especifica minuciosamente que significa " cambio de politicas con
impacto en todo el pais " (Rosenberg 1991, p.4).

27


http://en.wikipedia.org/wiki/The_Hollow_Hope
http://en.wikipedia.org/wiki/The_Hollow_Hope

La segunda via u opcion implica lo que frecuentemente llamamos los efectos
indirectos de las acciones en la corte. La influencia en la corte sigue una ruta
extrajudicial que invoca poderes en la corte de persuasion, legitimidad y la
capacidad de dar relevancia a ciertas cuestiones” (p.7) y sostiene que “los impactos
indirectos se producen cuando existe una modificacion de las conductas de las
autoridades publicas y de la ciudadania y esta modificacion es una respuesta a la
decision judicial” (Rosenberg, 1991, p.11).

En este tenor, Rosenberg admite que toma una postura intermedia. La Corte puede

incidir por la via directa o indirecta, solo si supera ciertas limitaciones institucionales. La

tabla 1, presenta una sintesis de las limitaciones y como pueden ser superadas, segun

dicho autor.

Tabla 1. Limitaciones y condiciones para el cambio social significativo segun

Limitaciones de la Corte

Las limitaciones vinculadas al

derecho tradicional y sus

precedentes legales

Falta de independencia judicial
de los jueces debido a presiones
politicas o sociales

Limitaciones en la capacidad

de la corte para elaborar y

aplicar
eficaces

politicas

sociales

Rosenberg

Condiciones en las que la Corte puede incidir

Deben existir precedentes judiciales que apoyen la
accion judicial

Debe existir interés de los legisladores y-o del poder
ejecutivo en que se produzcan nuevas reforma
sociales o de derechos

Suficiente apoyo ciudadano mas una de las
siguientes:  “a) incentivos para inducir el
cumplimiento de la sentencia; b ) alto costo del
incumplimiento; ¢ ) que las decisiones judiciales
permitan ser aplicadas en el mercado ; ( d ) que
actores cruciales extrajudiciales estén dispuestos a
utilizar las 6rdenes de la corte como una herramienta
para accion.”*®

Elaboracion propia. Fuente: Rosenberg (1991) y MacCann (1992 )

8 Enel prélogo de su obra Rosenberg expone estas limitaciones de la Corte Suprema de los Estados
Unidos. MacCann (1992) hace un analisis de la perspectiva de Rosenberg sobre estas limitaciones (pp.715-

743).
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Como puede apreciarse, la posicion adoptada por este autor respecto a los impactos de
la sentencia de derechos es bastante contingente. Los requisitos que plantea para que la
sentencia tenga receptividad social, politica y-o institucional resultan muy altos.

Rosenberg concluye que en la lucha por ponerle fin a la segregacion racial y en la
lucha por el reconocimiento al derecho de las mujeres al derecho al aborto, la Corte
Suprema en ambos casos, pronuncid decisiones progresistas. No obstante, de acuerdo con
la evidencia de su estudio, esas decisiones no dieron lugar a politicas publicas efectivas
que beneficiaron a la mayoria de la poblacién®®.

La esperanza vacia indica que la debilidad institucional de la justicia, ya sea, por falta
de independencia de la corte o por las dificultades de ejecucion de las sentencias, afecta
la capacidad de la corte de producir cambios sociales significativos. En este sentido

MacCann hace una interesante critica sobre la posicién que adopta Rosenberg:

Los tribunales no son independientes, es cierto. Otras veces, sin embargo, el autor
sefiala que los jueces actan con valentia, pero esto es en vano porgue esas acciones
serén neutralizados por la oposicion o la inercia de los otros actores (..) ¢Es la falta
de voluntad de actuar o la ineficacia de la accion? (MacCann, 1992, p.725).

En otro orden, las conclusiones de Rosenberg sobre los impactos directos de las
sentencias de Brown vs Board of education®® y Roe v. Wade?, parecen ser las correctas.

Estas sentencias por si solas no fueron capaces de terminar con la segregacion racial, ni

19 “por otra parte, a pesar de las victorias judiciales sobre discriminacion salarial, los patrones generales de
la diferencia salarial entre hombres y mujeres han cambiado poco en los Gltimos 30 afios™(..) “La litigacion
ha fallado en acabar con la discriminacion” “Algunos casos fueron discutidos y ganados, pero aparte de los
litigantes, pocos logros fueron alcanzados.” (Rosenberg, p. 212). Traduccidn libre.

0 Sentencia 347 U.S. 483 (1954) de la Corte Suprema de los Estados Unidos, que declaré inconstitucional
la segregacion racial en las escuelas estatales.

2 Sentencia 410 U.S. 113 (1973), de la Corte Suprema de los Estados Unidos, sobre la regulacién estatal
del aborto.
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permitieron el libre derecho del aborto en los Estados Unidos (Rosenberg, p.341). Las
principales criticas sobre sus trabajos recaen en la conclusion sobre los impactos
derivados de dichas sentencias, que segun plantea Rosenberg fueron practicamente nulos.
Es posible que Rosenberg llegara a esta tltima conclusion, por la delimitacion que €l
hace de cambio social “a nivel nacional”. Es probable que si el autor tomara otros
parametros para definir el cambio social significativo, sus resultados habrian admitido

una serie de trasformaciones socio-politicas y legales de menor escala®.

Rosenberg concluye que “El litigio por lo general es una tactica politica inutil cuyos
costos son probablemente mayores que las ganancia”. Desde su vision los tribunales
actiian como “fly paper” para los actores sociales que buscan una reforma (p.341). Al

respecto MacCann indica:

Es cierto que los tribunales estan limitados en sus capacidades para hacer frente a
los problemas sociales complejos. Pero, ¢qué institucion no esta muy limitada, por
lo menos en la politica interna? (1992, p.724) y ademas agrega las decisiones
judiciales son un universo complejo con una serie de matices que el analisis de
Rosenberg no aborda (1992, p.734).

Sin animos de desmeritar a la critica generalizada sobre “The hollow hope”, que
principalmente ha considerado que el desmerito de Rosenberg fue focalizar sus estudios
en la sentencia y que aun cuando evalla los impactos indirectos lo hace desde una vision
centralizada en la corte. Considero que no debemos perder el enfoque en el objetivo de

Rosenberg -el cual logré- demostrar que la Corte de los Estados Unidos, por si sola, no

22 \/éase también: MacCann (1992, p.753) y Uprimny y Villegas (2005, p.263), estos ultimos indican que
es de gran importancia la definicion de cambio social de la cual se parta en un estudio empirico sobre el
impacto de una sentencia, pues esto afectara los resultados obtenidos.
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fue capaz de producir los cambios sociales que le eran atribuidos. Esto constituye el gran

mérito de este autor.

Es cierto que la definicion que aporta Rosenberg de los impactos indirectos (aquellos
que se producen cuando existe una modificacion de las conductas de las autoridades
publicas y de la ciudadania y esta modificacion es una respuesta a la decision judicial),
deja por fuera otro tipo de impactos que no estan relacionados directamente con aspectos
judiciales. En este tenor resultan interesantes para el estudio que aqui se propone seguir
los aportes de MacCann y otros autores que se han dedicado a estudiar lo que ocurre “a la

sombra de la ley”zg.

1.1.2 McCanny el modelo de Movilizacion Juridica

McCann, en su obra “Rights at Work, Pay Equity Reform and Politics of Legal
Mobilization” (1994), presenta un extenso trabajo sobre la lucha contra la discriminacion
salarial de las mujeres en los Estados Unidos. Este autor se propone determinar, cual fue

el papel del litigio en la lucha por la igualdad de retribucion entre mujeres y hombres.

Basandose en un analisis de los contextos que rodearon la lucha contra la
discriminacidn salarial presenta una postura tedrica intermedia en relacion a la funcion
del derecho. Segun MacCann, el Derecho y sus herramientas ofrecen posibilidades
variadas que pueden favorecer o representar un obstaculo para los diversos actores
sociales que persiguen una reforma. A esto lo denomina “modelo de movilizacion

juridica” (legal mobilization framework).

% Este término pertenece a Mnookin y Lewis Kornhauser, en "Bargaining in the Shadow of Law: The
Case of Divorce,"” Yale L.J. 951 (1979, p.88). MacCann (1994), en varias oportunidades cita a estos
autores y a esta frase empleada por ellos.
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En este sentido, MacCann reconoce (al igual que Rosenberg, Scheingold, Sousa®) que
el derecho impone ciertas limitaciones en este tipo de reclamos. No obstante (al igual que
Marshall, Rodriguez, Ewick y Silbey, y John Brigham)® hace énfasis en las ventajas que
puede ofrecer la movilizacion de ciertos reclamos de derechos al terreno judicial. Los
actores sociales utilizan el litigio como un “juego”, y no necesariamente conducidos por

la confianza en la corte y en sus decisiones:

Los lideres del movimiento nunca pusieron su fe en los tribunales como el Gnico o
principales agentes del cambio, sino mas bien se concentraron desde el principio en
el uso de tacticas legales para catalizar una formidable campafia popular entre los
las mujeres trabajadoras de todo el pais (MacCann, 1992, p.734)%.

MacCann en su “modelo de movilizacion juridica” no se centra en la variable de
independencia judicial de la Corte Suprema de los Estados Unidos, ya que, todas las
instituciones enfrentan este problema de falta de independencia en menor o mayor
escala®’. Por dicha razén se enfoca en factores extra-judiciales, principalmente en las

motivaciones de los litigantes al optar por la movilizacion del reclamo al terreno judicial

#Sousa, habla de la Normalizacién del conflicto. Con este concepto hace referencia a que los
movimientos sociales recibiran soluciones parciales al no producirse la ruptura del Sistema. Véase: Sousa
(1991,pp. 97-119)

% Rodriguez Garavito (2010) destaca la capacidad del litigio de producir efectos sobre la mirada social del
problema “visibilizar el problema social”. Ewick y Silbey (1998, pp.57 vy ss) ofrecen el concepto de “with
law”, en esta vision los actores sociales utilizan el escenario juridico como parte de sus multiples
estrategias para lograr sus propdsitos, lo juridico forma parte del “juego” de estrategias.

% Traduccion libre.
27 “Mi lectura de la literatura académica, y los periédicos en este caso, sugieren un consenso abrumador

que las instituciones ejecutivas y legislativas en todos sus niveles tienen problemas en traducir su voluntad
para cambios sociales efectivos.” MacCann (1992, p. 727). Traduccion libre.
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y la incidencia que pueda tener la utilizacion estratégica del litigio para producir
cambios sociales®.

En sintesis MacCann aporta al debate desde una postura “with law” en donde los
actores que pretenden el cambio social son conscientes de que su estrategia puede tener
resultados impredecibles, incluso no favorables, no obstante, el litigio les puede ofrecer

una herramienta Gtil para promover sus objetivos (1998,p.88).

1.2 Clasificacién de los impactos de la sentencia de DESC

Como he venido sefialando, una conclusion consensuada entre los autores actuales es
que los tribunales tienen un nivel de incidencia en la produccién de cambios sociales,
relacionados con reclamos de derechos de tipo sociales. Esta es una conclusién a la que
se puede arribar a pesar de la postura que se adopte de mayor o menor confianza en los
tribunales. Bajo este entendido, la pregunta que pretendo desarrollar es ¢en qué forma
pueden incidir los tribunales?

Los tribunales pueden incidir en la produccion de cambios sociales, tanto de manera
directa como indirecta, material o simbélica (Rosenberg (1991), McCann (1994)%,
Rodriguez y Rodriguez (2010), Gauri y Brinks [2008, 2012]). El efecto directo se
desprende del poder coercitivo que tiene la sentencia, la accion de hacer o no hacer y este

puede recaer sobre los litigantes o no litigantes.

%8 MacCann desarrolla esta linea de trabajo en “Rights at Work, Pay Equity Reform and Politics of Legal
Mobilization”, como asi también en sus estudios posteriores, MacCann and March (2006), y McCanny
Dudas (2006).

2 Es oportuno recordar que los autores de los Estados Unidos de Norte América, no emplean el término
DESC, sino, que se refieren a derechos en sentido general.
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Siguiendo a McCann, Rodriguez y Rodriguez, Gauri y Brinks, los efectos indirectos
son aquellos impactos extra-judiciales que pueden depender o no de la sentencia y que
afectan a los litigantes como a los no litigantes. Gauri y Brinks (2012) lo exponen de la
siguiente manera:

El efecto mas amplio de una decision podria venir a través de caracteristicas de la
decision en si - si tiene la fuerza de precedente, o es una decision abstracta; 0 a
través caracteristicas del litigio - si se busca un bien especifico, o la modificacion
de la reglamentacion en un contexto. Por dltimo, los casos de provision incluso
individuales podrian tener efectos amplios, si sus decisiones generalizan a través de
uno de los varios mecanismos posibles: mediante la creacion de bienes no
excluibles, provocando cambios en la ley, o al provocar una nueva politica que se
extiende a todos los que estén en la misma situacion. (p.13)*°.

Pensar en la idea de que una decisién judicial pueda tener este tipo de impactos
directos e indirectos, cuyo contenido puede ser ademas de material, simbolico y que a la

vez puedan recaer sobre los no litigantes; permite la posibilidad de estudiar el impacto no

solo de la sentencia, sino ademas otros elementos colaterales del reclamo.

Seguir el planteamiento anterior, nos obliga a tomar una postura sobre los conceptos
de eficacia judicial y judicializacion. Dichos conceptos afectaran en el analisis de las
evidencias empiricas y en las conclusiones a las que arribemos sobre los impactos de las
sentencias.

Eficacia judicial. En el presente trabajo, este concepto no se reduce a la capacidad de
los tribunales de producir cambios materiales -como lo plantea Rosenberg- sino que
ademas, la eficacia esta dada por la capacidad de los tribunales de influir en la percepcion

de los diferentes actores sociales y la opinion publica en general sobre conflicto

% Traduccion libre.
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(MacCann*'- Rodriguez Garavito- Gauri y Brinks). Esta conceptualizacién permite
valorar una periferia de probabilidades en las cuales la sentencia y la intervencion de la

corte puede motivar o contribuir al reclamo de DESC.

Judicializacion. Este término es utilizado ampliamente por juristas, organizaciones
sociales, politicos y académicos y existe una pluralidad de definiciones las cuales se
desprenden del enfoque de cada autor. El término judicializacion de la politica en
muchos casos se emplea para referirse a la mayor presencia judicial en la politica pablica,
producto del fendmeno de someter a la justicia constitucional las controversias de
derechos humanos entre los ciudadanos y el Estado, delegando en las cortes la funcion
legislativa y de control social.

Otras veces se limita al activismo judicial®® adquiriendo una connotacién negativa. Se
alude a que el juez excede sus facultades y viola el principio de separacion de poderes; 0
por entender que la falta de independencia judicial crea el riesgo de gque se politicen las

decisiones judiciales.

En el presente trabajo, el concepto judicializacion, se refiere a un proceso que ocurre a
partir de la movilizacion al terreno judicial de los conflictos por el reconocimiento o
cumplimiento de derechos; en cuyo proceso intervienen varios actores y factores donde el

juez y la sentencia ocupan un lugar importante; sin embargo la decision judicial no

81 MacCann se refiere a si los tribunales producen la “intencion” de cambio en otros actores sociales.
MacCann (1992, 1998).

32 El término activismo judicial se refiere al mayor protagonismo de los jueces y las sentencias como
creadores de derechos. La corte activista no se limita a la mera interpretacion del Derecho Constitucional,
sino que ademas puede declarar judicialmente ciertos valores o conferir determinados derechos, generar
legislacion o politicas publicas (Brown v Board of Education, Caso del Riachuelo en Argentina, por citar
algunos). Para mayores referencias sobre el término judicializacion véase: Hirschl (2009).
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necesariamente atafie el éxito o fracaso de una lucha social por un derecho. Gauri y
Brinks (2008) aportan teéricamente al concepto de judicializacion amplio, una definicion
que reconoce que el poder de formulacion de politicas no es ZeroSum entre todas las

ramas del gobierno.

Esta conceptualizacion de judicializacion permite desarrollar un estudio en una corte
pasiva en donde los jueces en muy pocas ocasiones intervienen en la creacion directa de
politicas publicas o propician explicitamente el desarrollo de un derecho, como es el caso

del Suprema Corte de Justicia de la Reptblica Dominicana®.

1.2.1 Clasificacion segun Brinks y Gauri

Brinks y Gauri, en sus diferentes trabajos, apuntan al centro del estudio que aqui se
presenta, al exponer que la intervencién directa de los tribunales sobre la politica publica
que involucra derechos econdémicos, sociales o culturales es una excepcion. Por lo tanto
el debate actual no necesariamente debe centrarse en si estan correctamente dotados los

tribunales para la formulacion e intervencion en la politica publica. En cambio, la

% Si bien no hay trabajos empiricos que observen el nivel de activismo de las decisiones de la Suprema
Corte de Justicia de la Rep. Dom, hay expertos y juristas que han planteado que la Corte histéricamente no
se ha caracterizado por asumir un rol activo. En este sentido el destacado jurista constitucional dominicano
Eduardo Jorge Prat expresa que “No cumple la Suprema Corte de Justicia su mision de ser guardiana de la
Constituciéon cuando constantemente recorta el &mbito de eficacia de los derechos con interpretaciones
limitativas de las garantias constitucionales”. “La Suprema Corte de Justicia est4d preocupada por los
perjuicios que puede sufrir el Estado si se ejecuta una sentencia de amparo contra éste y se olvida de los
perjuicios que sufre el ciudadano cuyos derechos no son protegidos a tiempo con la inmediata ejecucién del
amparo” , comentario a raiz del caso Lora vs Opret. La suspensidon del amparo. Periddico Hoy. Santo
Domingo, 14 de diciembre de 2007.

En sentido similar los informes de La Oficina de Desarrollo Humano (ODH) del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Republica Dominicana, han venido subrayando que la Suprema
Corte de Justicia dominicana, a pesar de algunos avances, se ha notado aletargada en la defensa activa (a
través de la promocion de normas o politicas) en favor de los derechos humanos, asi por ejemplo en temas
de aborto, salud e igualdad de género. VVéase los informes de los afios 2008 a 2012.
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conclusion a confirmar segun estos autores y a la que adhiero, es que los tribunales méas a
menudo se convierten en un actor relevante y que muchas veces en ellos se puede
aprovechar -0 los mismos jueces pueden aprovechar- el poder de decision de otros

actores que entran en el juego.

Estos autores, construyen una clasificacion de los impactos de las sentencias donde se
tratan derechos sociales, econdémicos, culturales o politicos en impactos directos e
indirectos, en donde los impactos directos pueden tener un efecto retributivo o efectos

directos sobre los no litigantes (Gauri y Brinks, 2008a, p. 6-12 y 2012, p.15).

La pregunta que plantean estos autores es ¢hasta qué punto pueden generar los litigios
bienes no excluibles que sean ampliamente compartidos a través de todas las clases
sociales? Para esto utilizan datos sobre casos de DESC en cinco paises (Indonesia, Brasil,
Nigeria, Sur Africa e India), y estudian el potencial impacto distributivo de los litigios.
Examinan si los pobres estan representados entre los beneficiarios de los litigios, en

relacidn con su porciento poblacional.

Los resultados de dicho estudio indican que cuando la sentencia recae s6lo sobre los
litigantes, ocurre un menor impacto en la poblacion pobre. Esto se debe a que s6lo
aquellos que tienen la capacidad de superar todas las barreras para acceder a la justicia se
beneficiaran de ella. En cambio, cuando los efectos directos de la sentencia son méas
generales y afectan a los no litigantes (por ejemplo ordena una legislacién o una politica
publica) aumenta la posibilidad de que la poblacidn pobre se beneficie (2008a, p.328).

Los autores advierten que esto puede modificarse cuando intervienen abogados
especialistas en el litigio, financiacion de ONGs, acciones colectivas de clase. “Sin

embargo, cuando todos esperan resultados que se limitan a los litigantes, es menos
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probable las ONG y los movimientos sociales intervengan en el litigio” (2012, p.14,
traduccion libre).

Por ultimo, Gauri y Brinks recurren a la una clasificacion de los efectos indirectos
como efectos internos al sistema juridico (la fuerza del precedente) y efectos juridicos
externos al sistema juridico (relacionados al contexto, capacidad de intervenir de otros
actores y formar vinculos estratégicos). En conclusién plantean una manera novedosa

para catalogar a los impactos de las sentencias que afectan este tipo de derechos.

1.2.2 Clasificacion segin Rodriguez y Rodriguez
Rodriguez y Rodriguez, en su estudio sobre la Sentencia T-025 de la Corte
Constitucional Colombiana,®* influenciados por MacCann, proponen una clasificacion de

cuatro categorias de los efectos que pueden generarse de una sentencia Estos son:

Efectos directos: Cambio material directo: toma en consideracion si el actor logro
su objetivo, la sentencia y su ejecucion, es decir que este efecto se desprende de lo
que ordena la Corte hacer o no hacer.

Efectos indirectos: todos los efectos colaterales a la sentencia (la cadena de
impactos que se desprende del fallo sin que este hiciera mencion de ello). Los
efectos indirectos son toda clase de consecuencias que, sin estar estipuladas en las
ordenes judiciales, se derivan de la sentencia y afectan no solo a los actores del
caso, sino a cualquier otro actor social.( Rodriguez y Rodriguez (2010, pp. 22-26)%.

% Esta es una sentencia del afio 2004, donde la Corte Constitucional Colombiana exige la creacion de una
politica publica para dar vivienda a las miles de personas afectadas en Colombia por el enfrentamiento
entre los militares y la guerrilla. Es una sentencia de tipo activista, ya que, la Corte hace mas que presentar
soluciones para el caso en especifico del litigio, sino que en adicién indica al Gobierno el remedio que
deben aplicar para la proteccion de los derecho de la clase afectada.

% Nota: La version utilizada de Rodriguez y Rodriguez (2010), fue recuperada de: http://www.rtfn-
watch.org/uploads/media/Colombia_-_Cortes_y cambio_social.pdf, por lo que pueden diferir estas citas
de la obra publicada.
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En este sentido MacCann resalta la importancia del estudio de las cuestiones
contextuales del litigio, ya que en ellas podemos identificar diferentes tipos de impactos

que se desprenden del litigio y no necesariamente de la sentencia:

... pero en muchos otros casos la sombra de los tribunales -que incluyen tanto los
precedentes generales y las estratagemas legales especificas- juegan un papel muy
importante en la delimitacidn de las opciones de tacticas, oportunidades y recursos
disponibles para los ciudadanos que intentan cuestionar la dominacion y mejorar
sus vidas (1992, p.735)*.

Siguiendo este orden, Rodriguez y Rodriguez proponen una segunda division de los
efectos de las sentencias, en la cual toman en consideracion si el efecto de la sentencia

produjo un efecto material o simbélico. Estos efectos se definen como:

“Instrumentales: Estos son los que tienen una incidencia en la institucion judicial y-
o0 en institucionales extrajudiciales. También son efectos instrumentales los que
intervienen en el disefio de la politica publica. Este tipo de impactos generan
cambios materiales en la conducta de individuos o grupos.

Simbdlicos: Los efectos simbolicos tienen una relacion directa sobre las
percepciones y las ideas sociales sobre el conflicto. En términos socioldgicos,
implican cambios culturales o ideoldgicos en relacion con el problema del caso
(efecto de trasformar el lenguaje, efecto de visibilizacién de un problema social,
efecto de desbloqueo de politica ptblica, entre otros)” (2010, pp. 22-26).

Desde una perspectiva similar y dos décadas antes que Rodriguez y Rodriguez,
Bigham (1987) exponia algunas caracteristicas del efecto simbdlico de la sentencia.
Segun este autor, la corte proporciona a los actores sociales —y no s6lo a los litigantes-
un lenguaje politico, el cual les indica lo que es posible cambiar bajo la autoridad del

Estado.

*® Traduccién libre. “But in many other cases the shadow of the courts-including both general precedents
and specific legal ploys-play a very important role in delimiting the tactical options, opportunities, and
resources available to citizens seeking to challenge domination and improve their lives.
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En idéntico tenor Minow (1991) hace referencia a los efectos simbdlicos de la
sentencia “Los derechos pronunciados en las cortes se convierten en propiedad de los
desposeidos” y agrega “El lenguaje juridico, como una cancién, puede ser tarareado por
alguien que no la escribid y puede ser cambiada por aquellos a quienes no fue destinada”
(citada por MacCann 1992, p.733). Aqui se evidencia la amplitud que pueden tener los
efectos simbdlicos de la sentencia sobre los no litigantes.

La clasificacion hasta aqui expuesta indica que los efectos directos como indirectos de
la sentencia pueden ser simbolicos o instrumentales. Esto va a depender si sus efectos
recaen sobre las instituciones o la legislacion, o si en cambio producen cambios en la
percepcion social del problema. Esta clasificacion, se explica mejor desde en la siguiente
tabla 2:

Tabla 2. Clasificacién de los efectos de la sentencia de DESC

Directos Indirectos
Instrumentales @ Disefio de politica publica Formacion de coaliciones activistas
ordenada por la sentencia para incidir en el tema sentencia
Definicion y percepcion del Transformacion de la opinion publica
Simbélicos problema como violacion de sobre la urgencia y gravedad del
derechos problema

Tomada de: Rodriguez y Rodriguez (2010 p.24)
Rodriguez Garavito explica que de la tabla 2 pueden resultar las siguientes
combinaciones:

Efectos instrumentales directos (p.ej. la expedicion de una norma, el disefio de
politica o la ejecucién de una obra publica ordenada por el juez); (11) efectos
instrumentales indirectos (p.€j., la entrada al debate de nuevos actores sociales —
ONG, financiadores, entidades publicas— atraidos por las oportunidades de
incidencia abiertas por la sentencia); (I11) efectos simbolicos directos (p.ej., la
modificacion de la percepcion publica del problema, cuando pasa a ser concebido
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en el lenguaje de derechos humanos utilizado por las Cortes); y (IV) efectos
simbdlicos indirectos (p.ej., la legitimacion de la vision del problema social
propuesta por los litigantes o la transformacion de la opinion publica sobre la
gravedad o urgencia del problema) (p.26 ).

La clasificacion de impactos directos e indirectos, instrumentales y simbdlicos
presentada por Rodriguez y Rodriguez, constituyen un elemento practico para el analisis
y clasificacion de los efectos de la sentencia de DESC. Ademas reunen lo mejor de las
propuestas dispersas de otros investigadores, agrupandolas y presentandolas de una

manera esquematizada.

La evaluacién de los impactos de la judicializacién de un DESC, considerando la
clasificacion anterior, presenta un reto metodologico. Esto se debe a que la
transformacion que esté en juego incluye aspectos morales, sociales o culturales de dificil
medicion. La siguiente seccidn detalla la sistematicidad metodoldgica empleada en el
presente trabajo empirico sobre el rol de la judicializacion en el desarrollo del derecho al
acceso a la informacion en la Republica Dominicana y explica cbmo podria superarse los

inconvenientes metodol6gicos.

1.3 ; Cémo medir los impactos instrumentales directos e indirectos e impactos
simbdlicos de la judicializacion del libre acceso a la informacion publica en la
Republica Dominicana?

Con el objetivo de poder identificar los impactos directos e indirectos de la
judicializacion del derecho al acceso a la informacion pablica en la Republica
Dominicana, realice un estudio preliminar, sobre un caso considerado como emblematico

en materia de libre acceso a la informacion en dicho pais.
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El caso seleccionado es la accion de amparo incoada por el periodista Luis Eduardo
Lora (Huchi) contra la Oficina Nacional para el Reordenamiento del Transporte, por la
construccion del Metro de Santo Domingo. El caso “Lora” no es el primer amparo
Ilevado a la justicia dominicana, sin embargo, hasta el sometimiento de este caso en afio
2007, ninguna peticién de informacion publica habia generado tanto interés politico y
publico en dicho pais.

El estudio preliminar indico que este caso tiene caracteristicas que permiten presumir
su relevante impacto a nivel politico, jurisprudencial y social en el desarrollo del derecho
del derecho del libre acceso a la informacion publica en la Republica Dominicana. Pero
¢como medir los impactos de esta sentencia? y ;,como medir los impactos de la
judicializacion de reclamos similares?

Medir los efectos directos segun Gauri y Brinks (2008) exige revisar ¢quiénes estan
acudiendo a las cortes? y principalmente si se logro la ejecucion de la sentencia (efecto
directo tiene que ver con la ejecucion de la sentencia) y también si tuvieron éxito en sus
pretensiones. Esto obliga a revisar la parte dispositiva de la sentencia y verificar si se
logré su ejecucion.

Los efectos indirectos requieren del andlisis de maltiples variables. Estas van a
depender de la clasificacion de impactos indirectos que el investigador aplique; por
ejemplo, para detectar un impacto visibilizador deberan utilizarse instrumentos que
demuestren la repercusion mediatica del caso, como notas de prensa y titulares
periodisticos.

Para identificar los diferentes impactos indirectos del caso seleccionado, fue necesario

estudiar una serie de variables, algunas utilizadas en otros estudios por los autores
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seleccionados en el marco tedrico y otras que he agregado por entender que son
necesarias en este caso, a saber:

Impactos jurisprudenciales directos e indirectos. Esta serie de variables tratan de
indagar: 1) si la sentencia de la corte se ejecuto y produjo su efecto directo sobre los
litigantes y 2) si se produjeron cambios en el sistema judicial y el acceso a la justicia. Por
lo que resulta interesante verificar datos relacionados con el acceso a la justicia: ¢Cuan
facil fue acceder a la justicia? ¢ Cudl fue la recepcion de la Corte? ¢Por qué elegir la via

del amparo en lugar del procedimiento comun establecido para estos fines?

Post-sentencia: si se logro la ejecucion de la sentencia. Si se produjo alguna
modificacion en lo interno del sistema juridico ¢crea precedentes judiciales o no? y ¢cuél

fue la posterior receptividad de la demanda en el Derecho?

Para determinar el impacto institucional que pudo tener el caso “Lora vs OPRET”, fue
de utilidad realizar una entrevista al demandante del caso, el periodista Luis Eduardo
Lora (Huchi). En dicha entrevista Lora expuso sus motivaciones de accionar en justicia,
sus expectativas en el fallo de la corte y sus valoraciones sobre la transcendencia del fallo
y del caso en general.

Por Gltimo, la tabulacién por afios de todos los casos de acciones judiciales ante los
tribunales superiores dominicanos y de la suerte de los fallos, permitié recopilar
evidencias sobre las etapas de mayor movilizacién judicial y de las negociaciones
realizadas en la etapa judicial.

Impactos indirectos sociales. La pregunta aqui es ¢la judicializacion del caso Lora

provocd un impacto social de apoyo a este tipo de reclamo? Resultd necesario revisar
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quiénes o que grupos se manifestaron a favor del reclamante de este caso y como se
manifestaron estos grupos. Para ello fue necesario revisar las cartas enviadas a la
Suprema Corte de Justicia y las notas de prensa de la época de Lora vs OPRET. Por
entender que estos documentos podian aportar informaciones valiosa sobre actos de
apoyo Yy las manifestaciones publicas realizadas.

En adicion a lo anterior para detectar si Loravs OPRET produjo un impacto social
resulto obligatorio indagar quiénes estan recurriendo a los tribunales y quienes los estan
apoyando. Todo ello conllevé a un gran trabajo de investigacion, consistente en el
analisis de la universalidad de casos posteriores a Loravs OPRET (80), en busca de las
siguientes informaciones: calidades de los litigantes, identificacion de los actores que
ofrecieron apoyo judicial y/o extrajudicial y mecanismos de apoyo utilizadas por dichos
actores.

La recoleccion de estos datos tuvo como objetivo verificar si han surgido litigantes
especializados en este tipo de causas y si se han creado plataformas o redes solidarias

para la defensa del acceso a la informacion publica en la Republica Dominicana.

Impactos indirectos politicos. El objetivo es indagar como la sentencia Lora vs
OPRET Yy la cascada de casos judicializados luego de ésta, pudieron motivar cambios en
las instituciones publicas, en marco legislativo y constitucional dominicano.

Una tarea que resulto bastante Gtil para detectar este tipo de impacto fue revisar los
debates, opiniones y consultas previas a las promulgaciones o modificaciones legislativas
en materia de derecho al libre acceso a la informacion publica y que ocurren luego del

Caso.
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Impactos simbdlicos-directos e indirectos. Esta serie de variables estan destinadas a:
1) Verificar si la sentencia otorga una definicion o percibio a la violacion del derecho del
libre acceso a la informacion pablica como una violacion de derechos fundamentales.
Ante una evidencia de este tipo, se identifica el impacto simbolico directo. 2) Sien la
Rep. Dom se ha producido una trasformacion de la opinion publica, sobre la gravedad y
la urgencia de la falta del cumplimiento efectivo del libre acceso a la informacion
publica.

Para el primer objetivo fue necesario el estudio de la sentencia del Tribunal
Administrativo que fallo el amparo, la Resolucién del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia que conocid la solicitud de suspensién y la sentencia de Casacion dictada por la
Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Republica Dominicana.

En cuanto al impacto sobre la opinion publica fue necesario recurrir al uso de
informacidn secundaria, consistente en encuestas de opinién publica realizadas por la
Gallup y el peridédico dominicano Diario Libre. Encuestas realizadas antes y después de

Loravs. OPRET.

En conclusién, el analisis de las variables aqui propuestas sirvid para determinar los
impactos directos e indirectos, instrumentales y simbdlicos de la judicializacion del
derecho a la informacién publica en la Republica Dominicana y su vinculacion con los
avances que en este tenor ha evidenciado dicho pais en los Gltimos afios.

En este orden la conjuncion de diferentes metodos de investigacion y las tareas de
investigacion realizadas hicieron posible superar el mayor obstaculo que enfrenta este
trabajo; la relacion entre la judicializacion del caso de estudio y el desarrollo del derecho

al libre acceso a la informacion publica en la Republica Dominicana.
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Por ultimo, a manera de resumen general de este capitulo, es importante destacar que
los autores citados (Rosenberg, MacCann, Brink y Garun, Brinmang, Rodriguez y
Rodriguez) a pesar de los diferentes puntos de andlisis que puedan adoptar, muestran un
consenso sobre la idea de que cada vez mas las cortes participan en la produccion o el
impulso de los cambios sociales. Dicha participacién puede efectuarlas de manera

directa o indirecta, con efectos que pueden recaer sobre los litigantes y los no litigantes.

Lo hasta aqui dicho sefiala que seguir el camino judicial en materia de reclamos de
derechos que afecten derechos econdmicos, sociales o culturales es entrar a un “juego” en
donde los resultados pueden exceder a las pretensiones de los propios involucrados en el
litigio. En este sentido, el trabajo sobre el rol de la judicializacion del derecho del libre
acceso a la informacion publica en la Republica Dominicana puede introducir nuevos
planteamientos, ya que, toma como base de estudio una sentencia proveniente de una
corte que en materia derechos fundamentales se ha limitado a la interpretacion mas

apegada al texto de la ley; en lugar de intervenir en la creacion de nuevas politicas.

Bajo este panorama, resulta conveniente tener una panoramica de la historia y
evolucion del derecho a la informacion publica en dicho pais. Cuestion que se trata en el

capitulo I1.
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CAPITULO Il

Son injustas todas las acciones que se refieren al
derecho de otros hombres cuyos principios no

soportan ser publicados. (Kant, 1989. P. 61)
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CAPITULO IlI. EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN LA

REPUBLICA DOMINICANA

El libre acceso a la informacion publica en la Republica Dominicana esta garantizado
por el Blogque de Constitucionalidad, conformado por la Constitucién dominicana, la Ley
General de Libre Acceso a la Informacién Publica y los tratados internacionales
ratificados por el pais, que por imperio de la Carta Magna dominicana adquieren rango
constitucional conforme al articulo 74.3.

En este sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante Resolucion 1920-
2003, aclara que existe lo que en la teoria constitucional comparada se ha denominado
“Blogue de Constitucionalidad”. Este concepto hace referencia al hecho de que el sistema
constitucional dominicano no estd conformado so6lo por las disposiciones contenidas en
su Constitucién, sino que forman parte del mismo, con jerarquia equivalente, los pactos y
convenios internacionales suscritos 'y ratificados por los poderes publicos
correspondientes, junto con la interpretacion que de estas normas realizan los érganos
internacionales de proteccion de los derechos humanos.

En este capitulo se pretende contextualizar la proteccion al derecho al libre acceso a
la informacion pablica. Para ello serd necesario revisar tanto el marco legal e institucional
como asi también cudl es el grado de proteccion actual que se observa respecto al

Derecho del Acceso a la Informacion Publica.
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2.1 Marco juridico-legal
El libre acceso a la informacion puablica es un derecho ampliamente consagrado en
diversos tratados internacionales como la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948, los cuales establecen derechos tales como
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.
Al respecto, el articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
establece que
Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion. Este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por
cualquier medio de expresion.
Por otra parte, el articulo 13 de la Convencidn Interamericana de Derechos Humanos o
Pacto de San José de Costa Rica®’ dispone que:
Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito, o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion. 2. El
ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente
fijadas por la ley.
Del mismo modo, el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos establece que:
1. Nadie podréa ser molestado a causa de sus opiniones.
2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin

consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion [...]

%" Ratificado por la Repdblica Dominicana mediante Resolucion No.739, de fecha 25 de diciembre de 1977.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Claude Reyes Vs. Chile, de
2006, se expreso en el sentido que el Derecho al Acceso a la Informacion Publica se
vincula directamente a la dimension social e individual que tiene el Derecho a la Libertad
de Pensamiento y Expresion, derechos protegidos en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulos
13 y 19 respectivamente).

En este sentido, el Derecho de Libertad de Expresion y Pensamiento es de doble
conducta: de un lado reactiva, permitiendo el derecho y la libertad de buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole y, de otro lado, el Estado tiene la obligacién
proactiva de respetar este derecho, debiendo suministrar a sus ciudadanos la informacion
que esté bajo su control, sin importar en qué formato se encuentre y sin que se requiera
que el ciudadano tenga que justificar su interés.*

En este mismo tenor, Hernandez (2010) expone que del derecho de libertad de
expresion y pensamiento genera el derecho a la informacion y al hablar de este Gltimo
derecho se debe incluir las facultades de investigacion, recepcion y difusion de
informaciones y opiniones. “Si alguno de los anteriores elementos no se cumpliera
entonces se pudiera suponer que el derecho a la informacién esta viciado en alguna de las
partes del proceso”. (p. 38).

El derecho a recibir informacion ve reforzada su trascendencia en la medida en que es

un instrumento para la realizacion de una serie de valores asociados al ejercicio de las

% Martin (2004) subraya que el ciudadano no precisa indicar su interés en particular, para acceder a la
informacién de caracter publico que estd en manos de autoridades publicas u organismos vinculados.
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libertades politicas necesarias para lograr el desarrollo institucional®®. Con ello se erige
como una herramienta de control de la actividad del Estado y, por ende, en una via para
evitar las arbitrariedades del poder.

Conviene acentuar que en paises con un alto indice de corrupcion estatal, como la
Republica Dominicana®, el derecho al acceso a la informacién publica es un aspecto que
adquiere mucha relevancia en el derecho constitucional, ya que el ejercicio de este
derecho requiere necesariamente que la gestién del Gobierno evidencie transparencia,
coadyuvando asi a mejorar los dispositivos de control en lo que a gasto publico se refiere
y al cumplimiento de otros derechos fundamentales.

Hernandez (2010) expone que la relacién entre el Derecho Constitucional y el acceso a
la informacidn publica es directa. Segun este autor dicha relacion radica en que el acceso
a la informacion es relevante para el Derecho Constitucional no sélo por su vinculacion

directa con otros derechos fundamentales, sino también con las obligaciones que tienen

¥ Resulta interesante la relacion que plantea la Corte Constitucional de Colombiana del derecho del
acceso a la informacion y el ejercicio de los derechos ciudadanos. La Corte enfatiza que este derecho
“fortalece el ejercicio de la ciudadania”, ya que permite “formar “un ciudadano activo, deliberante,
autébnomo y critico” que pueda ejercer un debido control de la actividad del Estado”. Sentencia C-274 /13
de la Corte Constitucional de Colombia. Revisién Constitucional del proyecto de ley estatutaria 228dw
2012, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho a la Informacién Publica
Nacional. 9 de mayo del 2013.

%0 En este sentido la presidenta de la Junta de Transparencia Internacional, Huguette Labelle, al presentar en
territorio dominicano el indice Mundial de Transparencia para del afio 2011, resalt6 que dicho pais supera,
el maximo establecido para las naciones del Caribe. El porcentaje obtenido fue de de 2.6% en una escala
donde el 1% es el nivel méximo de corrupcién. Rodriguez, Dominga, Transparencia afirma que el indice
de corrupcion de la Republica Dominicana es muy alto. (“El Dia”, 15 febrero, 2012).

El Bardmetro Global de la Corrupcion elaborado por Transparency International es la Unica encuesta
mundial de opinion puablica que releva las perspectivas y experiencias relacionadas con la corrupcion. En el
afio 2013 fueron encuestadas 114.270 personas en 107 paises. Los resultados de la Republica Dominicana
para los afios 2007 al 2014 demuestran que el pais caribefio ha mantenido indices de corrupcién menor a
3%, cuando la media en la regidn ha sido de 5%. Informes disponibles en la pagina oficial de la
institucion:

http://www.transparency.org/country/#DOM
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los poderes publicos de un Estado democratico para hacer transparente sus actos de
Gobierno (p. 31).

Una opinién generalizada** es que el libre acceso a la informacion pablica fortalece el
sistema de gobierno democratico®?, permite la participacion ciudadana e impone limites
al poder politico desmedido®®, cumpliendo una funcién principal en la lucha contra la
corrupcion.

La obligacion del Estado de garantizar el libre acceso a la informacion publica se
desprende de la maxima de la soberania popular que tiene su origen en el Contrato Social
de Rousseau, mejor expresada en la constitucion mexicana: “La soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo y todo poder publico emana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste”.** Esto conlleva a que todas las actuaciones de los
representantes del Gobierno, en el ejercicio de su funcion, estén sujetas al escrutinio de
sus representados. Este entendimiento, sumado en algunos casos a las obligaciones
internacionales adquiridas, ha llevado a que mas de 40 paises incluyeran en sus

constituciones nacionales el derecho al libre acceso a la informacion publica, en su

! Evidencia de esto son los mdltiples tratados internacionales en la materia. También se han publicado
valiosos trabajos de doctrinarios y juristas sobre la funcion del acceso a la informacion publica y el
principio de publicad en el Estado democratico; a destacar la obra de Bobbio( 2001), en donde presenta un
interesante andlisis de la frase de Kant: “Son injustas todas las acciones que se refieren al derecho de otros
hombres cuyos principios no soportan ser publicados”.

2 Kelsen (2006, p.201) utiliza el principio de publicidad para reconocer un sistema democréatico o un
autocratico “(..) este sistema rige el principio de publicidad de los actos de gobierno, mientras que en el
autocratico lo hace el del secretismo.

* En este sentido, Stuart Mill (1878, p. 50) considera que: “(...) sin publicidad, ;c6mo se podria impedir o
alentar lo que no seria permitido ver? El ideal de una constitucion perfecta para una funcion publica estriba
en que el interés del funcionario coincida con su deber”.

“ Articulo 39 de la Constitucién Mexicana. De manera similar, en los preambulos de la mayoria de las

constituciones democraticas incluyendo las constituciones de América Latina. Sobre este tema véase
Georgetown University y Organizacion de Estados Americanos (1998).
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mayoria con un contenido similar al enunciado en la Convencién Interamericana de
Derechos Humanos.

Un ejemplo es el caso de Espafia, que en su constitucion adoptada el 29 de diciembre
de 1978 incluyo el articulo 105 estableciendo que “La ley regularé: b) El acceso de los
ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en lo que afecte a la
seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las
personas”.

En el caso de la Republica Dominicana la Constitucion del afio 2003 consagré en su

Articulo 8.10 que: “Todos los medios de informacidn tienen libre acceso a las fuentes

noticiosas oficiales y privadas, siempre que no vayan en contra del orden publico o
pongan en peligro la seguridad nacional”. (El subrayado es mio).

Como se puede apreciar, el texto constitucional dominicano del 2003 dista mucho de
ofrecer el grado de proteccidn previsto en los convenios internacionales al derecho al
acceso a la informacion publica; en tanto, el ejercicio de este derecho se ve restringido a
punto tal de constituirse en un privilegio para los medios de informacion, en lugar de un
derecho fundamental de todos los ciudadanos.

Es posible que el legislador dominicano confundiera el derecho a la informacién
publica con el derecho a la difusion de noticias. Este no es un caso aislado, pues segun
Desantes (pp. 87-88), la facultad de los medios de comunicacién de emitir opiniones e
informar se desprende del derecho a la libertad de expresion y tiene vinculacion directa
con el derecho al libre acceso a la informacion, debido a que este derecho también
implica el derecho a ser informado de manera objetiva y veraz. (Citado por Hernandez,

2010, p. 32y s8).
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Desantes subraya que el derecho a difundir informaciones es un derecho tan
importante que tiende a confundirse con otras facultades del derecho al libre acceso a la
informacion como la libertad de investigar y recibir informacion.

Este error sustancial del legislador dominicano fue receptado por la Ley General del
Libre Acceso a la Informacién Publica (No. 200-04). La diferencia entre el texto de la ley
y el precepto constitucional de 2003 es que la primera establece que toda persona tiene
derecho a solicitar y a recibir informacion completa, veraz, adecuada y oportuna de
cualquier 6rgano del Estado dominicano y de todas las sociedades andnimas, compafiias
anonimas o compafiias por acciones con participacion estatal. Ademas la ley incluye a los
drganos e instituciones privadas que reciben recursos provenientes del Presupuesto
General del Estado (Art.1).

De lo expuesto resulta que la Ley General del Libre Acceso a la Informacion Publica
es la primera en instituir en el derecho interno dominicano los lineamientos minimos para
materializar y viabilizar el ejercicio de este derecho. Dicha ley pretende ser una
herramienta que permite la participacion ciudadana a través del control social en la
administracién pablica, cuyo objetivo es el fomento de la transparencia en la gestion del
Estado y la mejoria en la calidad de sus instituciones.

En cuanto a los tipos de informacion esta ley obliga a proveer todos aquellos datos
que surjan de documentos escritos, fotografias, grabaciones, soportes magnéticos o
digitales o en cualquier otro formato y que haya sido creada u obtenida por ella o que se

encuentre en su posesion y bajo su control.
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Cabe destacar que en su articulo 2 la norma indica que no se consideraran actas o
expedientes aquellos borradores o proyectos que no constituyen documentos definitivos y
que, por tanto, no forman parte de un procedimiento administrativo.

En lo relativo a la informacion protegida, vedada o secreta, la Ley No. 200-04, en el
articulo 17, instaura de manera taxativa las limitaciones a la obligacion de informacion
del Estado, entre las cuales se encuentra la sefialada en el inciso e) que expresa:
“Informacion clasificada secreta en resguardo de estrategias y proyectos cientificos,
tecnoldgicos, de comunicaciones, industriales o financieros y cuya revelacion pueda
perjudicar el interés nacional”.

En idéntico tenor, conforme lo establece el articulo 21 de la Ley, cuando no se
disponga otra cosa en las leyes especificas de regulacion en materias reservadas se
considerara que el término de reserva legal sobre informaciones y datos reservados sobre
actuaciones y gestiones de los entes u 6rganos referidos es de cinco afios. Vencido este
plazo el ciudadano tiene derecho a acceder a estas informaciones y la autoridad o
instancia correspondientes estard obligada a proveer los medios para expedir las copias

pertinentes.

2.1.1 La Constitucion del 2010: Informacién publicay accion de amparo

El reconocimiento del derecho al libre acceso a la informacion publica, en la gran
reforma constitucional del afio 2010, sin dudas, representa un avance importante y
trascendental en el marco juridico y al desarrollo de este derecho. Se instituye el derecho

de recibir y buscar informacion como un derecho de todos los ciudadanos y a la par se
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designa al amparo, como una accion, para la proteccion de este y otros derechos sociales,
econdmicos y politicos.

El reconocimiento de la accién de amparo en la Constitucion dominicana no es un
hecho menor. Para entender la importancia de este acontecimiento conviene puntualizar
algunos hechos relacionados con la implementacion de la accion de amparo en la
Republica Dominicana. El amparo en la Republica Dominicana hasta la modificacion
constitucional del 2010 era una garantia implicita de la Constitucion de creacion
jurisprudencial. Ello asi porque su implementacion en el pais no fue hasta que la Suprema
Corte de Justicia dominicana, mediante resolucion administrativa, crea su procedimiento
como una accion tendiente a proteger derechos fundamentales®.

El Pleno de Suprema Corte de Justicia Dominicana, ante la falta de un texto legal o de
un sustento constitucional que regulara el amparo, valiéndose de las facultades legales
que le confiere la Ley de Organizacion Judicial y en ocasion de un recurso de amparo
interpuesto contra dos sentencias (dictadas por la Segunda Sala del Juzgado de Trabajo
del Distrito Nacional) dictd en fecha 24 de febrero de 1999 una decision mediante la cual
reconoce la vigencia en el pais del amparo en virtud del Art. 25.1 de la Convencién
Americana de los Derechos Humanos.

La Suprema actu6 bajo el entendido de que la Republica Dominicana suscribi6 y
ratifico en el afio 1977 dicha convencién y segin la propia Constitucion®® adquieren
rango Constitucional los tratados y convenios internacionales suscritos por el pais,

debidamente ratificados por el Congreso Nacional:

*® Derechos individuales contenidos en los art 8,9 y 10 de la 2002. Articulos 37 a 65 de la Constitucion del
2010.
“® Art. 3, de las Constituciones anteriores al 2010. Actual Art. 74.3
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Atendido que se trata de disposiciones que tienen por objeto la proteccion judicial
de los derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley y la misma
convencion contra los actos violatorios de esos derechos cometidos por personas
que actien o no en el ejercicio de funciones oficiales o por particulares, que
contrariamente a como ha sido juzgado en el sentido de que los actos violatorios
tendrian que provenir de personas no investidas con funciones judiciales ya que, al
expresar el articulo 25.1 de la Convencion, que el recurso de amparo esta abierto a
favor de toda persona contra los actos que violen sus derechos fundamentales, “aun
cuando tal violacién sea cometida por personas que actlen en ejercicio de sus
funciones oficiales”, evidentemente incluye entre estas a las funciones
judiciales; que si bien es cierto esto es asi, no es posible, en cambio, que los jueces
puedan acoger el amparo para revocar por la via sumaria de esta accion lo ya
resuelto por otros magistrados en ejercicio de la competencia que le atribuye la ley,
sin que se produzca la anarquia y una profunda perturbacion en el proceso judicial,
por lo que tal via queda abierta contra todo acto u omision de los particulares o de
los 6rganos o agentes de la Administracion Pablica, incluido la omision o el acto
administrativos, no jurisdiccional, del poder judicial, si lleva cualquiera de ellos
una lesion restriccion o alteracion de un derecho constitucionalmente
protegido; Atendido a que si bien el articulo 25.1 de la Convencién prescribe que
el recurso de amparo debe intentarse ante los jueces o tribunales competentes y si
también es cierto que la competencia, para este recurso, no estd determinada por
nuestro derecho procesal ni por ley especial alguna, como si ocurre con la ley de
habeas corpus, que atribuye competencia y reglamenta la forma de proceder para
proteger la libertad fisica o corporal del ciudadano, no es menos cierto que como el
recurso de amparo constituye el medio o procedimiento sencillo, rapido y efectivo
creado para todos los derechos consagrados en la Constitucion y otras leyes excepto
aquellos protegidos por el habeas corpus, ningln juez podria, si a él se recurre por
una alegada libertad constitucional vulnerada, negar el amparo pretextando la
inexistencia de ley que reglamente la accion ejercida; que si es valido que para la
proteccidn de los derechos se debe tener un medio, un camino especial que los haga
efectivos, la Suprema Corte de Justicia esta facultada, empero, para determinarlo
cuando por omision del legislador no se ha establecido el procedimiento
adecuado; que no obstante ser de principio que solo la ley atribuye competencia, al
no existir ninguna disposicion que ponga a cargo de determinado juez o tribunal el
conocimiento del recurso de amparo resulta forzoso admitir, al tenor del citado
articulo 25.1, que cualquier juez o tribunal del orden judicial podria validamente ser
apoderado de un recurso de amparo, siempre que aparezca, de modo claro y
manifiesto, la ilegitimidad de una restriccion cualquiera a alguno de los derechos
esenciales de la persona humana, pero como ello traeria consigo una competencia
antojadiza y confusa de las consideraciones que anteceden resulta evidente la
necesidad de que la Suprema Corte de Justicia, de conformidad con las atribuciones
que le confiere el inciso 2 del articulo 29 de la Ley No. 821 de Organizacién
Judicial, determine la competencia y el procedimiento que debera observarse en los
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casos de apoderamiento judicial con motivo de un recurso de amparo. (Suprema
Corte de Justicia dominicana, Resolucién del 24 de febrero del 1999).

Trascurridos siete afios de esta Resolucion, en el afio 2006 se pronuncio la primera ley
tendiente a establecer y regular el amparo en el derecho interno dominicano (Ley No.
437-06, que establece el Recurso de Amparo) y se limito a recopilar la Resolucién del
1999 de la Suprema Corte de Justicia.

El amparo desde su incorporacion (o reconocimiento) en el derecho interno
dominicano, siempre ha sido llamado “recurso” provocando que entre juristas y
doctrinarios se produjera un debate acerca de si el amparo constituye una accién o un
recurso.

Considerando que un recurso se define como la via para atacar las sentencias
emanadas de un tribunal y que la accion es un remedio procesal para proteger un derecho
0 una situacién juridica violada o amenazada de violacion, en el caso dominicano, el
amparo (a pesar de ser llamado tradicionalmente “recurso” por la misma SCJ-RD vy la
Legislacion) desde la Resolucion de la SCJ-RD que lo instituye en el pais constituye una
accion’.

La afirmacidn anterior se desprende de la propia Resolucién de la SCJ-RD de 1999, en
la cual se establece la imposibilidad de ejercer el amparo contra las sentencias emanadas
del Poder Judicial:

Que si bien es cierto esto es asi, no es posible, en cambio, que los jueces puedan
acoger el amparo para revocar por la via sumaria de esta accion lo ya resuelto por

otros magistrados en ejercicio de la competencia que le atribuye la ley (...) tal via
queda abierta contra todo acto u omision de los particulares o de los 6rganos o

*Sobre la historia y evolucién de la accién de amparo en la Reptblica Dominicana recomiendo la lectura
de Arias (2009).
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agentes de la Administracién Publica, incluido la omision o el acto administrativo,
no jurisdiccional, del Poder Judicial. (Suprema Corte de Justicia dominicana,
Resolucién del 24 de febrero del 1999).

Otro debate que ha suscitado el amparo entre los juristas y doctrinarios dominicanos es
en cuanto a la necesidad de su implementacion en el ordenamiento juridico y legislativo
de la Republica Dominicana. En dicho pais se sigue tradicionalmente la legislacion
francesa, siendo el referimiento la via por excelencia para la proteccion de los derechos
fundamentales. En este orden, la Ley No. 834 que regula el referimiento en sus articulos
110 y 111 establece que el juez de los referimientos podra “prescribir las medidas
conservatorias que se impongan, sea para prevenir un dafio inminente, sea para hacer
cesar una turbacion manifiestamente ilicita". Estos poderes se extienden "a todas las
materias cuando no exista procedimiento particular de referimiento”.

Como se puede apreciar, se otorga mucha amplitud al referimiento. Sin embargo,
aunque es una figura valida para proteger los derechos fundamentales los poderes del
juez de los referimientos no se extienden a la materia administrativa.

En este sentido Arias (2009) advierte que “atin con la amplitud de redaccion del
articulado relativo al referimiento esta institucién encuentra en la administracién publica
(que a veces es fuente de violaciones a derechos fundamentales) un verdadero obstaculo
que cuenta con el apoyo del principio constitucionalmente establecido en el articulo 4 y
que se conoce como el de la separacion de los poderes del Estado. Esto con la agravante
de que en nuestro pais no existe el referimiento en materia administrativa”. (Arias, p. 13).

El reconocimiento expreso del amparo en la Constitucion dominicana de 2010, con sus

diversas formas: amparo colectivo, amparo electoral y amparo de cumplimiento, era el
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empuje necesario para establecer el amparo como una figura eficaz, tendiente a proteger
los derechos individuales de los ciudadanos. Esto se debe a que ademaés de reforzar la
proteccion de derechos colectivos, electorales y contra la autoridad publica, el
reconocimiento constitucional apacigu6 las dudas existentes sobre la importancia de esta
via, dejando claramente establecida la jerarquia de la accion de amparo.

Otra novedad, no menos interesante, es que la Constitucion de 2010 crea el Tribunal

48
I

Constitucional™ y la Jurisdiccion Administrativa que sustituye al Tribunal Contencioso

Administrativo y Tributario®.

*8 E| Tribunal Constitucional o TC es creado por la Constitucién del 2010, es un érgano supremo de
interpretacion y control de la constitucionalidad que estd compuesto por 13 miembros, los cuales
permanecen en sus cargos por un periodo Unico de 9 afios. EI TC es autdbnomo e independiente de los
deméas poderes publicos y posee autonomia administrativa y presupuestaria. Tiene competencia para
conocer en (nica instancia las acciones directas de inconstitucionalidad; el control preventivo de los
tratados internacionales antes de su ratificacion por el drgano legislativo (esta es una funcién nueva en el
sistema de constitucionalidad dominicano); conocer los recursos de revision contra las decisiones
jurisdiccionales que hayan adquirido la autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada y conocer los
conflictos de competencia entre los poderes publicos, a instancia de uno de sus titulares; conocer la revision
de las sentencias de amparo. (Fuente: tribunalconstitucional.gob.do/)

* La Constitucion del 2010, consagra la jurisdiccién contenciosa como una jurisdiccion especializada, que
velé por la funcionalidad del Estado sometiéndolo al sistema de legalidad dominicano. A la fecha de la
sustentacion de esta tesis, en la Republica Dominicana sélo esta en funcionamiento el Tribunal Superior
Administrativo, ya que aln no se han instalado los tribunales de primera instancia. EI TSA funciona
dividido en 2 salas. Sus funciones son las mismas del extinto Tribunal Contencioso Tributario de la
Republica dominicana que fue creado por la Ley No. 13-07 y que funcion6 desde enero de 2007 hasta
enero de 2010. Las competencias del TSA  son:conocer de los recursos contencioso-
administrativos, contencioso-tributarios y de las acciones de amparo administrativo.

En materia de amparo el TSA funciona como tribunal de primera instancia del Tribunal Constitucional.
Véase Entrevista al Magistrado Ciprian Lora, juez miembro del TSA. Observatorio Politico Dominicano de
la Fundacion Global, 22 de mayo del 2013. Esta entrevista se encuentra disponible en
http://www.opd.org.do/index.php?option=com_content&view=article&id=1233:la-jurisdiccion-
contencioso-administrativa-a-partir-de-la-reforma-constitucional-competencias-problematica-y-
expectativas&catid=49:entrevistas-poder-judi

Sobre los antecedentes del TSA y la jurisdiccion administrativa en la Republica Dominicana, véase:

Observatorio Judicial Dominicano. Justicia Tributaria y Administrativa en la RepUblica Dominicana.
Fundacién Global. Disponible en: http://ojd.org.do/index.php/tributaria-y-administrativa
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http://www.opd.org.do/index.php?option=com_content&view=article&id=1233:la-jurisdiccion-contencioso-administrativa-a-partir-de-la-reforma-constitucional-competencias-problematica-y-expectativas&catid=49:entrevistas-poder-judi
http://www.opd.org.do/index.php?option=com_content&view=article&id=1233:la-jurisdiccion-contencioso-administrativa-a-partir-de-la-reforma-constitucional-competencias-problematica-y-expectativas&catid=49:entrevistas-poder-judi

Todo ello conduce a un marco legal y juridico mas amplio que deberian conducir al
fortalecimiento de la garantia de la transparencia del Poder Publico en la Republica

Dominicana.

2.1.2 Estructura institucional

Con el objetivo de dar operatividad a este derecho la legislacion ha creado distintos
mecanismos tendientes a obligar a las instituciones a dar publicidad de los datos de
participacion estatal. A su vez preve excepciones para los casos en que la informacion
requerida refiera a cuestiones acerca de seguridad nacional o pueda violentar el derecho a
la intimidad de otros ciudadanos.

Segun dispone el articulo 6 del Reglamento de Aplicacién de la Ley de Libre Acceso a
la Informacion Publica todas las instituciones publicas deben designar a un Responsable
de Acceso a la Informacion (RAI) y organizar las respectivas Oficinas de Acceso a la
Informacion (OALl).

Los funcionarios designados en estas areas operardn como canales a través de los
cuales se deben satisfacer los requerimientos efectuados por la ciudadania respecto de la

1°° son mecanismos

informacion administrada por el Estado. Tanto las RAI como las OA
que pretenden contribuir con la institucionalizacion vy, por tanto, a hacer efectivo el
mandato de la ley.

Como he sefialado, antes de la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Pablica

los dominicanos no contaban con una herramienta eficaz para proteger este derecho,

%0 En otros paises como México y el Salvador reciben el nombre de Oficina de Informacion Publica (OIP)
0 Unidad de Transparencia, en Europa se les suele denominar como Agencia de Datos o Agencia de acceso
a la informacion gubernamental.
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salvo que el ciudadano solicitante fuese periodista, ya que en dicho caso si estaba
amparado por el precepto constitucional.

La investigadora dominicana Mena expresa que esta falta de instrumento arraigaba la
errada concepcion en los servidores publicos de que debian manejar la informacion del
6rgano en el que trabajaban como privada. Teniendo esto como consecuencia directa que,
los ciudadanos se distanciaran de su deber de velar por el buen manejo de los fondos
publico y agrega que esto ha ido cambiando gracias a la creacion de las OAI a traves de
las cuales los ciudadanos pueden solicitar la informacion deseada. (Mena, 2009).

Conforme lo expuesto hasta este punto, y en atencion a la proteccién legal que tiene el
acceso a la informacion en la Republica Dominicana, es valido preguntarse

¢Coémo puede un ciudadano exigir su derecho? ¢Cuéles vias resultan idoneas?

La ley dominicana obliga a que los solicitantes expliquen las razones por las que
hacen sus demandas, al tiempo que obligan a que las mismas se hagan por escrito™,
condiciones que no figuran en la legislacion comparada que regula la materia. Exigir al
ciudadano que justifique el interés o las razones por las cuales solicita las informaciones
contradice el principio de publicidad, ya que se trata de informaciones que naturalmente

van destinadas a los ciudadanos. Establecer esta exigencia conlleva a una presuncion de

%! Articulo 7 de la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica: La solicitud de acceso a la
informacién debe ser planteada en forma escrita y debera contener por lo menos los siguientes requisitos
para su tramitacion: a) Nombre completo y calidades de la persona que realiza la gestion; b) Identificacion
clara y precisa de los datos e informaciones que requiere; c) ldentificacion de la autoridad publica que
posee la informacién; d) Motivacion de las razones por las cuales se requieren los datos e informaciones
solicitadas; e) Lugar o medio para recibir notificaciones.
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secreto que se puede superar solamente si las razones son suficientes para ello (Martin,
2004).

El primer requisito que impone la ley dominicana para exigir este derecho consiste en
redactar una solicitud por escrito en donde el ciudadano justifique los fines para los
cuales requiere la informacion.

La Ley establece un plazo de 15 dias hébiles para que la oficina de acceso a la
informacion publica del organismo estatal u obligado por la ley responda la peticion de
informacion, plazo que podra ser prorrogado por 10 dias héabiles si existe dificultad para
reunir la informacion. Vencido este plazo, las vias recursivas en materia de derecho
administrativo las componen la reconsideracion, el recurso jerarquico y, en Ultima
instancia, se puede recurrir ante el Tribunal Contencioso Administrativo Tributario.

El acceso del ciudadano a las vias administrativas no perjudica a que éste pueda
escoger la opcion judicial para que le sean garantizados sus derechos. Asi lo confirma la
propia Suprema Corte de Justicia dominicana en la casacion de la Sentencia (Lora vs
OPRET) No. 024- 2007 del Tribunal Superior Administrativo Tributario. La Corte indica
que el recurso de amparo es una via autbnoma respecto de todo proceso y no es necesario
agotar las vias administrativas para interponerlo.*

Con anterioridad al fallo de la Suprema Corte, el Consejo Latinoamericano de
Estudiosos de Derecho Internacional y Comparado (COLADID) se pronuncid en favor de
la accion de amparo, subrayando que éste es un recurso idoneo para reclamar la

proteccion al derecho al acceso a la informacion publica.

%2 La Audiencia publica de este caso fue celebrada el 21 de mayo de 2008 y se encuentra disponible en el
Boletin Judicial No. 1170, mayo 2008. Disponible en:
http://www.suprema.gov.do/consultas/consultas_sentencias/detalle_info_sentencias.aspx?1D=117040016
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El COLADID hace esta afirmacion por entender que este instrumento da respuesta a
todo acto o via de hecho realizada por la Administracion Publica o sus dérganos que
vulnere o ponga en peligro un derecho del ciudadano.

De este modo concluye en que si existe una negativa por parte de una autoridad u
organo estatal que lesiona de manera intrinseca el derecho al libre acceso a la
Informacion Publica del ciudadano esta violacion se configura perfectamente con la
proteccion prevista por el amparo (COLADID, 2007).

De manera similar la organizacion sin fines de lucro Participacién Ciudadana (PC)
considera que el Recurso de Amparo es la manera mas rapida, econémica y practica para
exigir la documentacién denegada.”® En mdaltiples oportunidades la organizacién ha
hecho uso de esta herramienta legal ocupando un lugar importante en el proceso de
movilizacion judicial de los reclamos por violacion al derecho al libre acceso a la
informacién en la Reptblica Dominicana™.

Sin embargo, el uso del amparo como via procesal para la reivindicacion del derecho
de acceso a la informacion, en las ocasiones en que el mismo resultaba vulnerado,
enfrentaba el inconveniente de no estar sujeto al vencimiento de plazos perentorio.

Segln el articulo 29 de la derogada Ley No. 437-06 (que instituy6é el Recurso de
Amparo en la Republica Dominicana) la decision final le correspondia a la Suprema
Corte de Justicia por via de la casacion. Para el caso remitia la regulacién de este recurso
al derecho comun, el cual no prevé plazos a la Suprema Corte para que decida. Este

inconveniente fue superado por la implementacién de la Ley Organica del Tribunal

*3Este tipo de criterios quedaron plasmados en el 4to Informe de Monitoreo sobre la aplicacion de la Ley de
Libre Acceso a la Informacion Publica, realizado por la ONG Participacion Ciudadana en Santo Domingo,
20009.

> Asi lo demuestran la tabla 5 (anexo 2).
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Constitucional y de los procedimientos constitucionales No. 137-11. Dicha Ley en su
articulo 94 establece que todas las sentencias emitidas por el juez de amparo pueden ser
recurridas en revision por ante el Tribunal Constitucional. EI Articulo 102 establece un
plazo limite maximo de 30 dias luego del apoderamiento del Tribunal Constitucional para

que conozca el recurso interpuesto.

2.2 Situacion actual del cumplimiento del Derecho al Acceso a la Informacion
Plblica en la Republica Dominicana

El derecho a la informacién puablica en la Republica Dominicana cuenta con un
reforzado sistema de regulacion juridica que comprende normas de derecho internacional
con rango constitucional, por lo que da lugar a la interrogante: ¢se ha traducido toda esta
legislacion a una politica publica efectiva que permita el control ciudadano sobre las
actuaciones publicas?

Evaluar el estado actual respecto al nivel de cumplimento de este derecho en el
territorio dominicano requiere de investigaciones y analisis especializados que por su
complejidad y extensién, sobrepasan los alcances del presente, que solo pretende
presentar una sinopsis de la realidad dominicana. Es por esta razon que resulto de
utilidad recurrir  a los informes de monitoreo de aplicacion de la Ley No. 200-04
realizados en 2011 y 2012 por las comisiones técnicas y especializadas del programa

Accion Ciudadana.>®

>*Este programa esta integrado por el movimiento Civico No Partidista Participacién Ciudadana (PC), la
Fundacion Institucionalidad y Justicia (FINJUS), el Centro de Gobernabilidad y Gerencia Social (CEGES-
INTEC) y el Centro de Investigacion y Estudios Sociales de la Universidad del Caribe (CIES-UNIBE). Los
informes forman parte de los capitulos dominicanos en Transparency International 2011 y 2012.
Disponibles en : http://www.transparency.org/
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En este orden las informaciones suministradas por el 6to Informe de Monitoreo
realizado por el Programa Accion Ciudadana suministra informacion relevante sobre la
evolucion del cumplimiento de la Ley 200-04 durante el afio 2012. Dicho estudio se
realiz6 en 52 entidades publicas dominicanas las cuales fueron seleccionadas
principalmente por la relevancia de sus funciones y por ser las que tienen mayor
participacion en el presupuesto de la nacion.

El ranking en el que se presentan los datos tiene cuatro componentes: 1) Presentacion
de la informacion de oficio en los portales electrénicos de las entidades publicas (web)>;
2) Respuestas a las solicitudes de informacién;*’ 3) Condiciones en que se encuentran las
estructuras edilicias de las OAI y los recursos materiales de que ésta dispone® y 4)
Asignacién de un funcionario responsable del area de Acceso a la Informacién (RAI).™

Para la elaboracién del estudio se consider6 que la Ley 200-04 en su articulo 3, literal
d, establece un conjunto de informaciones que deben estar sometidas a la publicidad.
Entre estas, cabe destacar, se tom6 en consideracion el listado de empleados,

cargos/funciones asi como también sus respectivas remuneraciones.

**Un equipo compuesto por tres evaluadores levantaron informaciones en los portales electrénicos de las
entidades monitoreadas, labor que se realiz6 del 30 de agosto al 7 de septiembre del 2012.

* Para la medicién de este componente del monitoreo, se emitieron solicitudes de informacién a las
entidades evaluadas, las cuales fueron recibidas entre el 3 'y 5 de agosto del afio 2012.

%8 Este componente del monitoreo comprende dos aspectos: (a) apertura de la oficina de acceso a la
informacién publica, lo que implica la existencia de mobiliario y espacio adecuado para el recibimiento y
servicio a la ciudadania; y (b) la designacién de un responsable de la oficina y el establecimiento de un
conjunto de procedimientos institucionales que viabilicen el ejercicio ciudadano de acceder a las
informaciones. Para verificar el cumplimiento de esta parte, se conformé un equipo compuesto por tres
evaluadores, quienes visitaron las oficinas de acceso a la informacion publica de cada una de las entidades
evaluadas. Las visitas fueron realizadas entre el 9 de julio y el 4 de agosto del 2012.

*Dentro de las metodologia utilizada para este informe se incluyeron cuestionarios, la observacion y
comprobacion en el terreno a instituciones del Estado, la entrevista a los responsables de acceso a la
informacién, asi como la realizacion de pedidos de informacion propias y a través de comités municipales,
voluntarios, otros.
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Al verificar la presentacion de estas informaciones en los portales electronicos de las
entidades evaluadas se observa que en el 77% de los casos ha sido publicada esta
informacion. En cuanto a la publicacion de los cargos y/o funciones, Accion Ciudadana
verifica que esta informacion esté disponible en el 81% de los portales electronicos de las
entidades evaluadas. En lo relativo a la remuneracion percibida por los empleados se
puede constatar que en un 79% de los portales electronicos de las entidades evaluadas
cumplen con este requerimiento de la Ley 200-04.

En la medicion del porcentaje de respuestas emitidas por el Estado o los organismos
obligados a las solicitudes de informacion efectuadas por los ciudadanos, se puede
verificar que al conjunto de entidades publicas evaluadas en este monitoreo se les remitid
un total de doscientos ochenta y seis (286) solicitudes de informacion. En promedio seis
(6) solicitudes por cada institucion. Estas solicitudes fueron recibidas, fechadas, firmadas
y selladas en los respectivos departamentos de correspondencia de las instituciones objeto
de estudio.

Del conjunto de solicitudes emitidas un 47% no fueron respondidas, engrosando el
cuadro de “silencio administrativo” imperante. En tanto que, el 4% de las solicitudes
fueron respondidas, pero sin tener en cuenta los plazos establecidos para ello.
Finalmente, un 11% de las respuestas se remitieron de manera incompleta, con lo cual

también se configura una transgresion a la Ley 200-04.

Estas mediciones realizadas por Accion Ciudadana en el afio 2012 pueden arrojar

otros datos interesantes sobre la evolucion en el cumplimiento de la Ley de Libre Acceso
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a la Informacién Publica, si se les compara con los resultados obtenidos en los afios 2009

y 2011.

Tabla 3. Comparacion de resultados de los informes de cumplimiento de la Ley

200-04, afios 2009 y 2011%°

MINISTERIOS 2011 2009 DIFERENCIA
Ministerio de Salud 100 82.2 17.8
Plblica
Ministerio de la 99 66.3 32.7
Mujer
Ministerio de 97.1 67.3 29.8
Educacion
Ministerio de Medio 48.5 62.5 -14
Ambiente y Recursos
Naturales
Ministerio de 94 93.8 0.2
Industria y Comercio
Ministerio de 91.4 82.1 9.3
Deportes y
Recreacion
Ministerio de Turismo 87.3 78.5 8.8
Ministerio de 86.6 65.5 21.1
Relaciones Exteriores
Ministerio de Cultura 84.3 45 39.3
Ministerio de 71 26 45
Planificacion y
Desarrollo
Ministerio de Obras 64 32.9 31.1
Plblicas
Ministerio de 62.8 55.3 75
Juventud
Ministerio de 59.5 43.1 16.4

% |_os informes del afio 2007 apenas evaluaron el 45% de las entidades obligadas a cumplir la Ley. En el
afio 2012 la organizacion Participacion Ciudadana modifico los criterios de evaluacion es por esta razén
que se elabord el cuadro comparativo con los informes de los afios 2009 al 2011. En este periodo (2008-
2011) se trabajo con un “ranking” de cero (0) a cien (100) puntos, mediante el cual las entidades evaluadas
quedaron ubicadas segun su nivel de cumplimiento, siendo el 100 la puntuacion maxima de cumplimiento
de la Ley.
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Agricultura

Ministerio de la 49.5 42 7.5

Presidencia

Ministerio de Obras 64 32.9 31.1
Publicas

Ministerio de 79 45,9 33.1
Hacienda

Ministerio de Interior 43.3 54.8 -11.5
y Policia

Ministerio de Trabajo 37.1 54.3 -17

Ministerio de 20 28.7 -8.7

Educacion Superior
Cienciay Tecnologia

Ministerio de las 125 21 -8.5
Fuerzas Armadas

Promedio de puntaje 69.08 60.5 8.58
por afno

Fuente: 5to y 4to Monitoreo a la Ley de Libre Acceso a la Informacién Publica®.

El resultado de este ejercicio de comparacion revela que se han producido algunos
avances en el cumplimiento de la ley, aun cuando la misma resulta operativa desde el afio
2005 y a casi 10 afios de su reglamentacién el cumplimiento de la ley se presenta
aletargado. Sin embargo, estos avances no deben ser minimizados, puesto que han
influido en el desarrollo de la proteccion al derecho del acceso a la informacion. Muestra
de ello es que entre los afios 2006 y 2010 se instalaron 113 Oficinas de Acceso a la
Informacion (OAI) y en el afio 2012 el 98% de los organismos evaluados por Accion
Ciudadana ya contaban con las oficinas de OIA y un Responsable de Acceso a la
Informacion (RAI).

Otro de los resultados que se sustraen de estos informes y que confirman los avances

obtenidos en la aplicacion de la ley es la variacidn en el indice de incumplimiento de

81 Observacion: Esta tabla 3 es una modificacion que he realizado, agregando mayor informacion a la
tabla 13 del 5to Informe de Monitoreo de Participacion Ciudadana.
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dicha Ley. En este sentido en el segundo y tercer informe de cumplimiento, ambos
correspondientes al afio 2007, el indice de incumplimiento alcanzé un 78%, mientras que
para el informe del afio 2009 este indice baja al 64%. Para el afio 2011 el indice fue de un
53.7% y, finalmente, el indice de incumplimiento del afio 2012 registré un 46%.

En resumen, toda la data presentada en este capitulo evidencia que la Republica
Dominicana cuenta con un marco legislativo fuerte que ampara el libre acceso a la
informacion puablica. En segundo lugar, es evidente que a pesar de los problemas de
cumplimiento que afectan la eficacia de la Ley 200-04 son més que notorios los avances
logrados en materia de implementacién de dicha ley desde que fue reglamentada en el
afio 2005 hasta la fecha.

En este camino hacia la efectividad de la Ley 200-04 la judicializacion ha jugado un
rol importante. En el afio 2008 empiezan a producirse una serie de cambios positivos en
el desarrollo del derecho al libre acceso a la informacién publica en la Republica
Dominicana y este periodo de cambios guarda relaciéon con la casacion de la sentencia
Lora vs OPRET, la cual trata de amparo por violacion al derecho de informacion publica.

Considerando lo anterior, tiene sentido preguntarse ¢hasta qué punto logré impactar la
judicializacion de este derecho en el desarrollo y evolucién que ha tenido el acceso a la
informacion puablica en la Republica Dominicana? El capitulo siguiente intenta responder

esta interrogante.
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CAPITULO HI

“Esta victoria solamente quedara sellada si los
ciudadanos comienzan a usar esa ley” (Lora Iglesias,

2007)
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CAPITULO II1. ANALISIS DEL IMPACTO DE LA JUDICIALIZACION DEL
DERECHO AL LIBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAEN

REPUBLICA DOMINICANA

La implementacion de la Ley de Libre Acceso a la Informacion Pablica en la Republica
Dominicana no ha resultado facil. A pesar de constituir un instrumento moderno y que provee
a dicho pais de las herramientas legales necesarias para garantizar el libre acceso de los
ciudadanos a la informacion publica, desde su promulgacion ha imperado una falta de

receptividad por parte de las instituciones gubernamentales.

De esta falta de receptividad ya da cuenta (a dos afios de la puesta en vigencia de la ley) el
Informe de Participaciéon Ciudadana, de cuyo texto se desprenden serios cuestionamientos en
cuanto a la disposicion y voluntad politica, orientada a satisfacer la efectiva implementacion de

la ley y el cabal ejercicio del derecho al acceso a la informacion publica®.

En relacién a lo expuesto, el informe publicado por el Banco Interamericano de Desarrollo
y el “David Rockefeller Center for Latin American Studies” de la Universidad de Harvard,
Republica Dominicana era (en el afio 2006) el pais latinoamericano que evidenciaba mayor

discrecionalidad y menor control en el manejo de los recursos publicos.

Sin embargo, a la luz de los mas recientes informes internacionales se evidencia un cambio
en la politica publica sobre trasparencia de informacion. Asi, segun el Informe Competitivo
Global 2008-2009, la Republica Dominicana ocupé el lugar 80 en el indice de transparencia de

las politicas de gobierno. En tanto que en el informe del afio 2012 logré en esta misma

82 E] Tercer informe del Observatorio de Acceso de la Informacién, elaborado por Participacién Ciudadana
entre enero y julio del afio 2007. Disponible en: www.pciudadana.com.do
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categoria la posicion 69, por encima de Puerto Rico (79), Perl (88), Ecuador (96), Nicaragua

(120), Argentina (137) y Venezuela (142).%

Ante esta evidencia, cabe preguntarse ¢cuéles fueron los factores que entre los afios 2006 y
2012) influyeron para que el gobierno cambiara su voluntad politica en pos de garantizar la
aplicacion de la Ley 200-04, cuyo objetivo principal es la trasparencia de las politicas del

gobierno?

La hipdtesis que planteo es que estos cambios en la politica guardan una estrecha relacion
con la judicializacion del Derecho al Libre Acceso a la Informacién Piblica®; en especial con
los efectos indirectos: impactos que exceden al control de los jueces y que en ocasiones

pueden mostrarse excesivos respecto de las pretensiones de los propios litigantes.

Siguiendo esta ldgica, al estudiar el caso LORA VS OPRET, primer caso de amparo en la
Republica Dominicana por violacion a la Ley al Libre Acceso a la Informacion, los resultados
obtenidos indican que dicho caso produjo impactos directos e indirectos en el desarrollo del

DLAIP.

Las estadisticas que se expondran infra, confirman que luego de este caso se produjo una
avalancha de demandas de similares caracteristicas y, en suma, que esta movilizacion
(judicializacién) ha impactado en la receptividad del Derecho y en la politica publica
dominicana. Por lo que adquiere especial relevancia analizar los pormenores del caso judicial y

luego estudiar los impactos derivados de dicho caso.

8 Informe Competitivo Global preparado por el Banco Interamericano de Desarrollo y el “David
Rockefeller Center for Latin American Studies.” Disponible en:
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2012-13.pdf, ultima consulta: 1-4-
204

% En adelante por este nombre o por las siglas DLAIP
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3.1 Caso Loravs. OPRET

Todos los instrumentos legales que protegen el DLAIP en la Republica Dominicana®
fueron sometidos a prueba en la controversia judicial que se produjo entre el periodista Luis
Eduardo Lora (Huchi) y la Oficina Presidencial para el Reordenamiento del Transporte

(OPRET).

El litigio se inicid a partir de que el referido periodista presentd una peticion respetuosa de
los requisitos exigidos por la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Pablica. En ella
solicitd las documentaciones respaldatorias de los estudios de geo-resistividad eléctrica, geo-
radar y las aceleraciones esperadas en los suelos de construccién del MetroMetro de Santo

Domingo, en caso de un sismo de magnitud superior a 7 grados en la escala de Richter.

Dicha solicitud fue rechazada bajo la excusa de que la informacién era confidencial y
por razones de seguridad de Estado. El requirente en lugar de proceder segun lo establecido
por la Ley General del Libre Acceso a la Informacién Publica e interponer un recurso
jerarquico de revision por ante la Camara Nacional de Cuentas, procedidé a llevar su reclamo

ante la justicia.

Asi las cosas, ante la negativa de la OPRET a facilitar la informacion solicitada, en fecha 23
de febrero del afio 2007 el sefior Lora, haciendo uso de la Ley 437-06°°, procedié a presentar

instancia formal de demanda contra la OPRET ante el Tribunal Contencioso, Tributario y

% Estos instrumentos legales son: La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana de los Derechos Humans, la
Constitucién dominicana, la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Pablica No. 200-04 y su
Reglamento de Aplicacion.

% ey que establece la accién de amparo como mecanismo de garantia de los derechos fundamentales

constitucionalmente reconocidos.

74



Administrativo de la Republica Dominicana (TCTA)®". Los alegatos de inadmisién de la
demanda por parte de la asistencia técnica del Ministerio Publico y de la OPRET se resumen

en.

Eleccion de la via. El recurrente no agoto las vias administrativas (recurso jerarquico) y si
bien podia acudir al reclamo judicial, jaméas podria hacerlo por la via del amparo, toda vez que
esta figura sélo serd admisible contra todo acto u omision de una autoridad publica que en
forma actual o inminente y con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta lesione o restrinja derechos

fundamentales v;

No hay violacion de derechos fundamentales. La negativa de brindar la informacion
requerida se fundd en razones de reserva autorizada por la ley que rige la materia, al tratarse de
informaciones sobre infraestructuras y edificaciones estratégicas importantes, destinadas para
el transporte de miles de personas. Por lo que la Administracion tiene el derecho de proteger

estos datos por entenderlos sensitivos para la seguridad publica.

El Tribunal, mediante la sentencia de fecha 27 de abril de 2007, rechaza dichos pedidos de
inadmision, aclarando que la eleccién de la via del amparo no se “Subordina al cumplimiento
de formalidades previas o al agotamiento de otras vias de recurso o impugnacion establecidas
en la ley para combatir el acto u omision que, pretendidamente, ha vulnerado un derecho

fundamental” (TCTA No0.24-2007, p.19).

87 También se le suele llamar Tribunal Administrativo.
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En lo que al segundo argumento de inadmision se refiere, el Tribunal pondera el alcance del
articulo 13 de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, el cual consagra la libertad

de pensamiento y expresion, y sus literales 2 y 3, que tratan sobre los limites a ese derecho.

De igual forma, el Tribunal interpreta el articulo 17 de la Ley No. 200-04, concluyendo
que la enumeracion que hace dicho articulo sobre las limitaciones a la obligacion de
informacion del Estado, es de carécter taxativo. Entre estas limitaciones se encuentra la
sefialada en el inciso €) que expresa: “Informacion clasificada secreta en resguardo de
estrategias y proyectos cientificos, tecnoldgicos, de comunicaciones, industriales o financieros

y cuya revelacion pueda perjudicar el interés nacional” (TCTA No0.24-2007, p.20).

Por ultimo, segun la Corte Interamericana de Derechos Humanos, para que una
informacion sea clasificada como secreta es necesario que una ley previa la haya clasificado
como tal. Ponderando este criterio, el Tribunal Superior Contencioso Tributario y

Administrativo de la Rep. Dominicana manifesté que:

... que en la especie, la informacion solicitada por el recurrente sefior Luis Eduardo Lora
Iglesias, a la Oficina para el Reordenamiento del Transporte (OPRET) y al sefior Diandino
Pefia, no se enmarca como una informacion secreta y su entrega no perjudicaria el interés
nacional, ya que se trata de una informacion de interés publico en razén de que a la
ciudadania le interesa saber si antes de iniciar el proyecto denominado por la poblacion
como “El Metro”, se hicieron los estudios correspondientes que aseguren que el referido
proyecto es viable y seguro como medio de transporte; que para que el juez de amparo
acoja el recurso es necesario gque se haya conculcado un derecho fundamental o que exista
la posibilidad de que se va a conculcar; que en la especie se ha podido determinar que
realmente hay una violacién a un derecho fundamental, que es el derecho de acceso a la
informacidn publica consagrado por la Constitucion de la Republica Dominicana, Tratados
Internacionales y Leyes, al negarsele al sefior Luis Eduardo Lora Iglesias la informacion
requerida. (TCTA, 24-2007, p.25).
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Por los argumentos expuestos, el Tribunal ordend a la OPRET, a su director, el Ingeniero
Diandino Pefia y a la Presidencia de la Republica la entrega inmediata de los documentos

solicitados por Luis Eduardo Lora®.

No obstante, la intervencidn de una decision judicial en su contra, la OPRET se negé a
acatar la sentencia, bajo el alegato de que sus abogados consideraban que el Tribunal habia
hecho una interpretacion equivocada de la ley. Procedieron a solicitar la suspension de la

ejecucion de la sentencia dictada por ante la Suprema Corte de Justicia y el recurso de casacion.

El director de la OPRET, Diandino Pefia, al ser cuestionado sobre la sentencia desfavorable
y antes de presentar la solicitud formal de casacidn, aprovecho para advertir al periodista Luis
Eduardo Lora que de recibir las informaciones relativas al Metro de Santo Domingo “lo
comprometeria con una alta responsabilidad en caso de cualquier eventualidad que pueda
ocurrir relacionada con atentados o actos terroristas” (De Ledn, “Periodico Listin Diario” 1 de

mayo, 2007).

Pefia recalcd que se estaba ante una sentencia Unica en su naturaleza, por ser la primera vez
en donde un alto tribunal dominicano se pronuncia en favor de la entrega de la documentacion

de una “obra tan delicada” como el Metro de Santo Domingo.

% Ordena la entrega de: la copia los planos los aprueba la Secretaria de Estado de Obras Publicas, relativos
a la construccidn de las diferentes obras relativas al Metro de Santo Domingo, incluyendo las copias de los
estudios geofisicos y geotécnicos que garantizan la calidad y la durabilidad de la obra, entre ellos: 1.
Estudio de refraccion sismica para medir las velocidades de propagacion de las ondas sismicas de corte a lo
largo del trazado. 2. Los estudios de geo-resistividad eléctrica para identificar la presencia de cavernas y
bolsones arcillosos bajo el piso del tinel del Metro. 3. Estudios de geo-radar para identificar la presencia de
tuberias a lo largo de las rutas a intervenir. 4. Las aceleraciones esperadas en los suelos de Villa Mella, en
caso de un sismo de magnitud superior a 7 grados en la escala de Richter.
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Otra de las voces, que se levantaron ante este fallo judicial fue la del entonces Presidente
de la Republica Dominicana, Leonel Fernandez Reyna, quien declard que en su opinion como
profesional del Derecho, el Tribunal Contencioso Administrativo debi6 pronunciar la
inadmisibilidad de la cuestion planteada por no haberse agotado los procedimientos

administrativos previos consignados en la Ley N0.200-04 (“Periodico Hoy” 4/5/2007)%.

A pesar de su rechazo al resultado del fallo, Fernandez Reyna valord la oportunidad que
para la discusion de derecho, representaba que el caso llegara ante el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia. “Ahora la Suprema Corte de Justicia tendra que debatir, es un caso bellisimo,
en el sentido de que apoderada de un recurso de casacion tendra que recordar si la casacion de
un amparo lo declara inadmisible, sobre la base de que no ha agotado los procedimientos
administrativos previos que la propia Ley de informacion pablica prevé” (Ramirez, “Periodico

Hoy” 4/5/2007).

Por su parte, los juristas dominicanos Juan Miguel Castillo Pantale6n y Jorge Nufiez
Contreras, ex jueces de instruccién penal, advirtieron que el desacato a la sentencia acarrearia
sanciones penales, ademas de un “cuestionamiento ético del funcionario” (Méndez, “Diario
Libre”, 30/4/2007). Segln su criterio, la interposicion de la casacién no impide la ejecucion de

una sentencia de amparo.

La discusion sobre la suspensién de la sentencia de amparo tiene lugar puesto que el
articulo 29 de la Ley No. 437-06 (hoy derogada) no es claro respecto al efecto de la sentencia

dictada, si ésta es sometida a casacion, ademas del problema de no establecer plazos para el

8 Al respecto el periodista Luis Eduardo Lora, hace referencia a otras declaraciones del presidente Leonel
Fernandez, quien segln Lora, manifest6 su desacuerdo en que el Tribunal Administrativo recibiera el caso.
Este no es un hecho menor, sefiala Lora, ya que, es el presidente de la Republica quien designa a los jueces.
Lora (2014).
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fallo. “La sentencia emitida por el juez de amparo no sera susceptible de ser impugnada
mediante ningun recurso ordinario o extraordinario, salvo la terceria o la casacion, en cuyo

caso habra de procederse con arreglo a lo que establece el derecho comun” (Art.29).

En este sentido, el Derecho comin dominicano no establece plazos para que la Suprema
Corte dicte una casacion; ademas, existe la posibilidad de que el recurrente en casacion solicite
la suspension de la sentencia dictada, sin perjuicio de que esta suspension se produzca de pleno

derecho’.

Si bien es cierto que la decision de un tribunal en materia de amparo puede ser objeto de
una revision, no es menos cierto que dicha revision deberia respetar el Principio de Proteccidn
Judicial instaurado en el articulo 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos. Por
tanto, el articulo 29 de la Ley No. 437-06 constituye una contradiccion con la funcién del

amparo de ser un recurso rapido y eficaz para la proteccion de derechos fundamentales.

En este tenor, Villa Verde, director de proyectos de la Fundacién Institucionalidad y
Justicia (FINJUS), critica el articulo 29 de la referida ley, al indicar que: “pareceria decirle a
los agraviados, a los amenazados, a quienes con medidas de fuerza se les limitan constrifien sus
derechos fundamentales, que no importa que un tribunal haya dado la orden que cese el agravio
en su contra, porque nada puede hacerse hasta que el mas alto tribunal del pais conozca el

asunto” (sic) (FINJUS, 2008,p.2).

7% Articulo 12. Ley N0.3726-1953, Sobre Procedimientos de Casacion. Posteriormente este articulo fue
modificado por la Ley No. N0.481-08: que introduce dos excepciones a la suspension de pleno derecho de
la sentencia a sometida a casacion; cuando se trate de un amparo o materia laboral.
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3.1.1 Caracteristicas especiales del caso

Algunas caracteristicas de este caso lo convierten en emblematico para la proteccion del
Derecho al Libre Acceso a la Informacion Publica. Teniendo en cuenta la concentracion del
poder politico en manos del Partido oficialista (Partido de la Liberacion Dominicana) y que la
construccién del Metro era una obra promovida por el Presidente de turno, Leonel Fernandez,
como parte de su iniciativa de reordenamiento del trasporte nacional, la decision esperada era
que el fallo favoreciera al gobierno o que al menos el Tribunal Administrativo y la Suprema
Corte de Justicia dominicana retrasaran el momento de su pronunciacién para luego de las
elecciones’ . En este contexto, hay ciertas caracteristicas extra legales que nos pueden ayudar a

explicar la relevancia de la sentencia del Tribunal Administrativo. Estas caracteristicas son:

Calidad del recurrente. Luis Eduardo Lora Iglesias (Huchi) es uno de los periodistas mas
destacados en la Republica Dominicana, con mas de 46 afios ejerciendo el periodismo. Tiene
un programa vespertino en la television de aire, una revista televisiva semanal y un programa

radial diario. Es una de las figuras estelares de la red de medios Corripio.

La calidad del recurrente no es un hecho menor, debido a que el articulo 22 de la Ley No.
200-04 establece que las investigaciones periodisticas y en general de los medios de
comunicacion colectiva, sobre las actuaciones de los organismos obligados por la ley, es una
funcion social que tiene un valor trascendental para el ejercicio del derecho de informacion y

de acceso a las fuentes pablicas.

™ La Suprema Corte tardé 7 meses en emitir el fallo y recibi6 fuertes criticas por ello, sin embargo, en los
dos casos anteriores (los cuales fueron sometidos antes de la Ley 200-04, y antes de la creacion del
Tribunal Contencioso Administrativo Tributario) habian corrido peor suerte al tardar mas de 11 meses
para recibir el fallo, por lo que el caso que aqui se estudia puede considerarse como exitoso en este aspecto.

80



Cabe destacar que el Parrafo | de dicho articulo habla del caracter realizador de los
derechos fundamentales de informacion; de la libertad de expresion y de promocion de las
libertades publicas, que tiene la actividad de los medios de comunicacion colectiva. Por ello,
estos medios deben recibir una proteccion especial y apoyo por parte de las autoridades
publicas, sin restricciones distintas a las consideradas en la sefialada ley con relacion a intereses

publicos y privados preponderantes.

Momento politico. La construccion del Metro de Santo Domingo fue anunciada en visperas
de las elecciones presidenciales del afio 2008, en las cuales el Presidente de la Nacién, Leonel
Fernandez Reyna, se postulaba a la reeleccion. Por tanto, la paralizacién de las obras del Metro

representaba una gran preocupacion para los intereses del gabinete del Poder Ejecutivo.

Fue tanto el interés del Presidente en el tema, que una vez que se profirié la sentencia del
Tribunal Contencioso Administrativo que conoci6 el recurso de amparo, él mismo menciond
que el tribunal hizo una aplicacion equivocada de la ley y sugirié la interposicion del recurso

de casacion (“Periodico Hoy” 4/5/2007).

Difusion del caso, apoyo popular y presién sobre los jueces. Considerando que el
conflicto paralizaba la obra méas importante anunciada por el Presidente Fernandez y por estar
involucrado un famoso periodista, el caso adquirié una difusion mediatica de gran magnitud
despertando el interés de varios sectores sociales: partidos politicos minoritarios, varias ONGs

y movimientos sociales.

Dentro de las manifestaciones de apoyo al periodista, destaca el paro nacional de trasporte,

que realizé la Federacion Nacional de Choferes Publicos, mediante el cual se exigia al Estado
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dominicano esclarecer ante toda la poblacion cuales serian las ventajas y desventajas de la
construccion del Metro™. Y La carta del movimiento Participacién Ciudadana, dirigida al Juez
Presidente de la Suprema Corte de Justicia,”* solicitando que se cumpla con la celeridad

requerida por una accién de amparo.

Llama la atencion que los partidos politicos mayoritarios del pais (Partido Revolucionario
Dominicano y Partido Reformista Social Cristiano), no se pronunciaran ni a favor, ni en contra
de alguna de las partes, ya que tradicionalmente los partidos de oposicion aprovechan este tipo

de situaciones para oponer resistencia al Gobierno.

Un analisis interesante sobre esta cuestion, lo plantea el periodista dominicano Acevedo, al
asegurar que “La razon no es secreto”, ya que contra los lideres de los partidos de oposicion
existen expedientes de la misma especie. Esto hace —segun Acevedo- que no se atrevan a
tocar el tema y “menos que cualquier otro, el de los expendios y dispendios en las obras de
ingenieria del Estado” (Acevedo, “Periédico Hoy” 23/5/2007).

Es un hecho confirmado que sobre ambos partidos politicos existian expedientes judiciales,
por atribuidos hechos de corrupcion, en especial por la construccion de obras publicas durante
los periodos de los partidos Revolucionario Dominicano y Social Cristiano, como

administradores del Gobierno. Esto no es suficiente como para atribuir categéricamente que

"2 El paro nacional de transporte se realiz6 para exigir al Gobierno informaciones relativas a la construccion
del Metro, tales como cuantas personas trasportaria, cuales serian las zonas de mayor impacto en caso de
un sismo, cuantas familias serian desplazadas y el costo total de la obra, entre otras peticiones similares.

" La Carta del Movimiento Participacién Ciudadana a Jorge Subero Isaa, Presidente de la Suprema Corte,
termina expresando la confianza de esta organizacion en que la decision que ofrezca la SCJ fortalezca la
implementacion de acceso a la informacion y que, como primer precedente en la materia, se cumplan las
caracteristicas principales del amparo, que son la sencillez y la rapidez del proceso. Recuperado de: en
www.participacionciudadana.com.do, ultima visita: 1-4-2014

82


http://www.participacionciudadana.com.do/

los partidos mayoritarios reusaron el debate del caso Lora vs OPRET, por el temor a futuras

acciones en su contra; sin embargo, se puede considerarse como una causa probable.

Novedad judicial. Es la primera vez que se utiliz6 el amparo con relacion a la Ley de
Libre Acceso a la Informacion Publica. En este sentido, el ex juez de la Corte, Nufiez
Contreras, considera que este caso marca un “hito” desde el punto de vista jurisdiccional

(Méndez, “Diario Libre” 30/4/2007)

3.1.2 Casacion ante la Suprema Corte de Justicia Dominicana

Debido a las fuertes presiones externas que recibio6 la Suprema Corte de Justicia
Dominicana, el Presidente de este tribunal, en rueda de prensa, instd a los jueces a no dejarse
sugestionar ni por el gobierno, ni por los grupos sociales o la opinion publica. “Creo que los
jueces son lo suficientemente independientes para tomar la decision cuando lo consideren de

lugar”, sefial6 Subero Issa (Acontecer Judicial, agosto 2007, p.9).

Bajo un clima de tension, el Pleno de la Suprema Corte, dictd la Resolucion sobre la
peticion de suspension de la sentencia. Posteriormente (el 21 de mayo del afio 2008) la Tercera
Sala de la Camara de Tierras, Laboral, Contencioso-Administrativo y Contencioso-Tributario
de la Suprema Corte de Justicia, pronuncié la sentencia de casacion en la cual ratifico la
interpretacion efectuada por el Tribunal Administrativo, en cuanto a la aplicacion de las leyes

que rigen la materia.

En la casacion, la Corte indico que en la especie se materializo la violacion de un derecho

universal, como lo es el de acceso a la informacion publica, que es un derecho fundamental,
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derivado del Derecho a la Libertad de Pensamiento y a la Libertad de Expresion, ambos

inherentes a la dignidad humana.

A su vez, agreg6 que es el Estado quien tiene la obligacion de garantizar el cumplimiento
de dichos derechos, en tanto asi lo dispone la Constitucion de la Republica, los Tratados

Internacionales en materia de Derechos Humanos y las leyes adjetivas que regulan la materia.

Siguiendo igual criterio, la Corte indicd que el derecho universal del libre acceso a la
informacidn pablica no opera de forma absoluta, debido a que el ordenamiento juridico que lo
consagra, admite la existencia de ciertas excepciones, para el caso en que su ejercicio
contradiga el orden publico o ponga en peligro la seguridad nacional. Asi lo dispone el articulo
8, numeral 10 de la Constitucion de la Republica; condiciones que no se materializan en este

caso en particular.

En cuanto a la solicitud de suspension de la sentencia el Pleno de la SCJ-RD, manifiesta que
queda suspendida la ejecucion de toda sentencia del tribunal aquo (no hace distincién para el
amparo) cuando en su contra opere un recurso de casacion, siempre que se demuestre que de su
ejecucion pueda resultar graves perjuicios al recurrente de la sentencia. Sin embargo, el Pleno
de la Corte considero, que la Sentencia recurrida en casacion, no representaba un perjuicio
grave para el Estado Dominicano, ni para la OPRET, por lo que, la suspensién fue desestimada
(Resolucién 3486-2007, p.4).

La Fundacidn Institucionalidad y Justicia, por un lado felicita la actuacion de la SCJ-RD por
reconocer la violacion al derecho fundamental del libre acceso a la informacion publica. Sin
embargo, de otro lado repudia el hecho de que la Corte en su decision sobre la suspension del

caso Lora Vs. OPRET (del 6 de diciembre del afio 2007) reconociera la validez del referido
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articulo 29. “Este articulo en si mismo implica un agravamiento de la vulneracion del derecho
afectado, prolonga en el tiempo la violacion que ya un juez ha calificado como tal” y agrega
que esperan que la Suprema Corte de Justicia “corrija este desacierto en la primera

oportunidad que se le presente” (FINJUS, 2008, p.2).

La Corte, en su misma Resolucion, primero indica que el amparo “constituye un verdadero
juicio de indole constitucional breve y sumario ajeno a las regulaciones del derecho civil” y cita
la doctrina y la jurisprudencia internacional. Sin embargo, considera que “es forzoso admitir en
el procedimiento que para el recurso de casacion (Art. 12, de la Ley hum.3726) se contempla
la posibilidad de que la sentencia impugnada pueda ser suspendida, por solicitud de la parte

recurrente, sin perjuicio de que la suspension se produce de pleno oficio”.

Entiendo que la Corte contaba con los instrumentos legales suficientes’™ para decidir que el
articulo 12 de la Ley No. 3726 (derecho comun aplicable por derivacion el articulo 29 de la
Ley de Amparo) no deberia ser aplicado a una sentencia de amparo. La accion de amparo no
estaba contemplada de manera expresa en la Constitucion dominicana; sin embargo, ostentaba
el rango constitucional por estar contenida en los tratados internacionales ratificados por el
pais; hecho que la propia Corte reconoce en la Sentencia de Casacién, por tanto, una ley

especial como la Ley de Casacidn, no debe violentar un precepto constitucional.

Basado en lo anterior, presumo que hubo una actuacion estratégica por parte de la Corte
del articulo 29, utilizandolo para justificar el tiempo que tardo (siete meses) el Pleno de la

Suprema Corte en pronunciarse sobre la suspension de la sentencia.

" Podia basarse en el articulo 3 de la Constitucién Nacional del afio 2000, que conforme a lo que establece
el parrafo de dicho articulo : "La RepuUblica Dominicana reconoce y aplica las normas del Derecho
Internacional general y americano en la medida en que sus poderes las hayan adoptado..."
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Sumando el tiempo que transcurrio desde que el periodista Lora, presentd su reclamo por
ante por ante el TCTA y el tiempo que tardo la Corte en decidir sobre la suspensién del
recurso, la justicia dominicana tardd diez meses en llegar. Este es un plazo de tiempo que
resulta excesivo para el conocimiento de un amparo que, por tratarse de la violacion de un
derecho fundamental, requiere de celeridad.

Esta demora en la pronunciacion de la Resolucion fue el aspecto més criticado en la
intervencion judicial de este caso. Las criticas sobre la Corte planteaban que no respetd la
celeridad del trdmite, caracteristica principal de la accidn constitucional de amparo, y que con
esto incurri6 en un “problema técnico grave” que afecto la eficacia en la reclamacion de los
derechos fundamentales por la via del amparo, desnaturalizando el derecho de acceso a la
informacion” (PUNUD-RD, 2008, p.58).

Al referirse a estas fuertes criticas, el entonces presidente de la Suprema Corte de Justicia
dominicana, Subero Isa, invitd alos jueces a respetar y considerar las criticas como “Material de
reflexion” (...) “ Llamo a los jueces del pais a no actuar por presion ni a la ligera, exhortandolos
también a no tomarse mucho tiempo para pronunciar sentencia” (Subero, 2008).

Estas criticas sociales sobre la actuacion de la Suprema Corte de Justicia Dominicana y el
llamado a “reflexion” que externd el presidente de la Corte, a pocos dias del fallo, se condicen con
unareforma de la Ley No. 3726 que instituia el procedimiento para el Recurso de Casacion.
Dicha reforma, producida en el afio 2008, contempla la excepcion a la suspension de pleno derecho

sobre la sentencia que juzga una accién de amparo”.

™ Articulo 12, Ley No.491-08: Que Modifica el Proceso de Casacion
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Esta reforma a la legislacion es el inicio de una serie de cambios que tienen lugar luego del
pronunciamiento del primer amparo interpuesto contra la autoridad publica, amparado en la Ley de

Libre Acceso a la Informacion Pablica en la Republica Dominicana.

3.2 Resultados del estudio de impactos de Lora vs OPRET

La reforma a la Ley N0.3726 parece ser el inicio de una etapa de transformaciones legales y
sociales en la Republica Dominicana, vinculadas a la proteccion de la figura del amparo, y en este
caso, analogo al desarrollo del derecho al libre acceso a la informacion publica.

Los estudios de campo aplicados en el presente trabajo conllevan a afirmar que la
Sentencia del caso Lora vs OPRET, ha sido motivadora de cambios sociales y legales que han
influenciado el desarrollo del derecho al libre acceso a la informacidon publica en la Republica
Dominicana.

Es por esto que en las siguientes paginas se presentan los resultados de los relevamientos
de datos y variables aplicados en este trabajo empirico que conforme a la literatura
especializada en el 4rea de evaluacién de impactos de las sentencias’®, permitieron evaluar los

impactos directos e indirectos de las sentencias Lora vs OPRET.

3.2.1 Impactos directos
Conforme se explica en el capitulo I de la presente, se considera impacto directo a la parte
ejecutoria de la sentencia, lo que la corte ordena hacer o no hacer, o lo que la corte reconoce.
Este efecto puede recaer sobre los litigantes o sobre los no litigantes y, a su vez, puede ser de

caracteristicas instrumentales (ocurre por ejemplo si la corte ordena la revision o creacion de

"® para mayor referencias sobre los diferentes postulados de la evaluacion de los impactos directos e
indirectos de las sentencias, véase supra Capitulo |
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una legislacion o politica publica) o caracteristicas simbolicas, si la corte define el conflicto
como una violacion de derechos.

Al revisar la Sentencia No. 24-2007, del Tribunal Contencioso-Tributario y Administrativo,
de fecha 27 de abril de 2007 y la Resolucion del Pleno de la SCJ-RD (que da no lugar a la
suspension de dicha sentencia) se comprueba que dichas sentencias ordenaban la entrega
inmediata de los documentos.

En consonancia con la Resolucién de la Suprema Corte de Justicia, favorable para la entrega
de los documentos, la OPRET entregd a la parte demandante todos los estudios de suelo que se
habian realizado para la construccion del Metro de Santo Domingo. No obstante, al revisar los
documentos recibidos, la parte demandante se percata de que los estudios técnicos relativos a
la construccion de las diferentes obras del Metro de Santo Domingo, no se corresponden con
los estudios que se habian solicitado en el proceso judicial (estudios geofisicos y geotécnicos

de geo-resistividad eléctrica)’”.

Ante esta adversidad, la parte demandante con sentencia en mano, le exigio a la Oficina
para el Reordenamiento del Transporte Terrestre la informacion solicitada. Esta oficina estatal
le responde diciendo que los estudios por ella entregados son mas modernos y sofisticados que

los solicitados por el recurrente.

"La OPRET, desde un inicio pudo reconocer que no tenia especificamente las informaciones solicitadas,
pero no lo hizo al parecer porque nunca sospecho que la sentencia le seria desfavorable ;Qué hubiera
pasado si la OPRET, desde un inicio hubiera reconocido que no tenia la informacion solicitada por el
periodista? En dicho caso el procedimiento de amparo por violacion a la Ley 200-04 no procedia y en su
lugar el demandante podia recurrir a un amparo por violacién a la legislacion ambiental o cual quiera otra
aplicable a las evaluaciones de impactos de las construcciones.
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Sobre esta cuestion, Lora se manifiesta inconforme, ya que al accionar en justicia él queria
obtener especificamente los documentos que avalaran la realizacion y los resultados de los
estudios geofisicos y geotécnicos en especifico: el estudio de refraccion sismica, de geo-
resistividad eléctrica de geo-radar y las aceleraciones esperadas en los suelos’®. Por otra parte,
Lora se manifiesta satisfecho y victorioso, por haber obtenido una sentencia que obligara a la
OPRET a entregar informacion, aun cuando la sentencia no se pudiera cumplir completamente

segun sus pretensiones.

Es un hecho Ilamativo que la Oficina para el Reordenamiento del Transporte en ningun
momento del proceso judicial admitiera que no tenia en su poder la informacion, al menos no
como la solicitaba el demandante. Sobre este punto, Lora expresa que sospechaba desde antes
de iniciar el procedimiento de solicitud de informacion (conforme lo establece la Ley 200-04),

que la OPRET no habia realizado los estudios correspondientes para la construccion de la obra.

Por lo tanto, uno de los mayores éxitos de la Sentencia, segun Lora, es que al obligar al
funcionario publico que dirigia a la OPRET a entregar dicha informacion, hizo que éste
tuviera que reconocer que nunca realizé los estudios requeridos. Este reconocimiento era una

de las principales pretensiones del recurrente Lora”.

"8 Estos estudios los habifa solicitado Lora, en su instancia introductoria de amparo y en sus conclusiones,
puesto que, el destacado gebdlogo y académico Osiris de Leodn, habia sefialado que eran los estudios
necesarios para evaluar la viabilidad de la construccién del Metro. Asi lo expresa Lora en la Entrevista de
fecha 8-4-2014, anexo 1 del presente estudio de tesis.

" Lora indica que cuando solicité la informacion a la OPRET tenia la sospecha de que no se habian
realizados todos los estudios de lugar para la construccion del Metro. Esta sospecha fue una de sus
principales motivaciones para iniciar el reclamo por la via judicial. Ibidem.
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De una parte, la OPRET entreg6 toda la informacién que tenia en su poder, relacionada con
los impactos de suelo de la construccion del Metro. Considerando que la Ley de Libre Acceso
a la Informacién Publica de la Republica Dominicana ordena a los regulados por dicha ley a
entregar las informaciones que estén en “su poder”, se confirma que se logré la ejecucién de la
Ley. De otra parte, no se entreg6 con exactitud la informacion que la sentencia ordena
entregar (por no existir dicha informacion). Por lo tanto, el cumplimiento de la sentencia

puede ser catalogado como parcial.

3.2.1.1 Impacto directo instrumental

Conforme la clasificacién de los efectos de la sentencia de DESC, Rodriguez y Rodriguez
(2010), se considera como impacto instrumental directo al disefio o modificacion de una
politica publica originado directamente por mandato de la sentencia. En este sentido, la
creacion de una nueva norma legislativa de origen judicial, el mandato de entregar un mayor
porciento a los beneficiarios de un fondo de pensiones, la orden de realizar una obra publica,
son ejemplos de este tipo de impactos instrumentales y directos.

El hecho de que la agencia gubernamental, OPRET, modificara su conducta por el pedido

directo de la sentencia es el impacto directo instrumental de este caso.

3.2.1.2 Impacto directo simbolico

Esta categoria de impactos, segun la literatura especializada (Maccann, Milow, Brinksy
Gauri, Rodriguez y Rodriguez), se refiere a los impactos que se desprenden de la sentencia a
raiz de la definicion y percepcion del problema como un tema de violacion de derechos

fundamentales. En este sentido, la corte a través del lenguaje aporta una nueva herramienta (el
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lenguaje de derechos), principalmente a los grupos sociales u ONGs, para saber hasta dénde
pueden llegar sus exigencias ante el Estado.

Un impacto de este tipo se evidencia cuando en el fallo Lora vs OPRET, la SCJ-RD utiliza
para referirse al derecho al libre acceso a la informacion una terminologia relativa a derechos
fundamentales:

... que el Tribunal a-quo aplicé correctamente las leyes que rigen la materia, al

decidir, como lo hizo en su sentencia, gue en la especie se materializ6 la violacion

de un derecho universal, como lo es el de acceso a la informacion publica, que es

un derecho fundamental que se deriva de la libertad de pensamiento y de expresion
y que se traduce en una doble vertiente, como son: el derecho a comunicar y el de

recibir una informacién veraz, los que son atributos inherentes a la dignidad

humana, por lo gue el Estado, gue se encuentra al servicio del ser humano, esta en

la obligacion de proteger vy respetar de forma efectiva dichos derechos como lo

manda la Constitucion de la Republica, los Tratados Internacionales en materia de
derechos humanos y las leyes adjetivas que regulan la materia. (Casacion de TCTA

No0.24-2007, p.9) (El subrayado me pertenece).

Sobre esta lectura de derechos que hizo la Corte, el periodista Lora, en varias
entrevistas a raiz de la sentencia, destaca que el fallo es trascendental, ya que deja en
claro que no se puede clasificar cualquier informacidén como secreta, sino que para que
esto ocurra debe existir una legislacion previa del Congreso que asi la clasifique. Otro
logro que sefiala Lora es que la sentencia confirma que la eleccion de la via de amparo es

correcta para estos casos®.

8 Este tipo de declaraciones por parte del recurrentes encuentran en los periédicos dominicanos de la época
del pronunciamiento de la Resolucion de la SCJ-RD Una muestra de ello es el articulo periodistico de
Polanco, en el “Listin Diario” del dia .6/12/2007., el cual puede ser consultado en su version web en la
pagina: http://www.listindiario.com.do/la-republica/2007/12/6/39461/Huchi-califica-decision-SCJ-como-
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En este mismo tenor y a pocos dias de la lectura del fallo, Castafios, vicepresidente de la
Fundacion Institucionalidad y Justicia (FINJUS) dijo que, la sentencia del Tribunal
Contencioso Administrativo constituyd un paso trascendental en la materializacion del derecho
que tienen los individuos a investigar y recibir informaciones publicas, cuyo ejercicio es vital
para fortalecer la transparencia y participacion ciudadana en un Estado democratico.*

Como puede apreciarse en el dispositivo de las sentencias, tanto el Tribunal Administrativo
como la Suprema Corta de Justicia otorgan una definicion y percepcion de la falta de
cumplimiento al derecho de libre acceso a la informacion publica como una violacién de
derechos, por lo que se tipifica el impacto directo simbdlico de dicha sentencia.

Este impacto simbolico directo recae sobre los funcionarios pablicos y los operarios del
Poder Judicial de menor rango y sobre la ciudadania en general, pues la Corte les indica que
deben respetar los derechos protegidos por la Ley 200-04 y que el incumplimiento de estos

derechos atafie de manera ineludible a la violacion de un derecho fundamental.

3.2.2 Impactos indirectos

Los impactos indirectos se refieren a toda clase de consecuencias que sin estar previstas
en la sentencia se desprenden de ella o del proceso de la judicializacion del litigio. Dichos

impactos ienen una incidencia sobre la forma en la que se presentan u organizan los actores de

victoria-para-periodismo-donara-dinero. En este también, Lora emite su parecer en el anexo 1 de la
presente tesis.

81 \/éase: FINJUS advierte consecuencias de negarle informacion del Metro a Periodista Lora. “Periédico
Hoy” 8/3/2007, Véase también: Entrevista a Luis Eduardo Lora, idem.
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casos posteriores y en la trasformacion de la opinion publica sobre la gravedad del derecho

afectado.

El estudio aplicado revela que el caso Lora VS. OPRET produjo impactos indirectos
instrumentales que pueden agruparse como: a) jurisprudenciales, pues se evidencian cambios
en el acceso a la justicia, ademés sienta un precedente judicial significativo y produce una
movilizacion judicial de este tipo de reclamos; b) sociales, en tanto confirma un creciente
apoyo social a este tipo de reclamos y evidencia la creacion de coaliciones activistas para
incidir en el tema; c) politicos, en virtud de que se confirman modificaciones relevantes en el
marco legislativo y constitucional de este derecho y e) impactos indirectos simbolicos: se
vislumbra un impacto de este tipo, ya que el dictado de la sentencia se tradujo en una
trasformacion de la opinidn publica sobre la urgencia y gravedad del problema de falta de

transparencia en la gestion publica del gobierno.

3.2.2.1 Impactos indirectos instrumentales

Segun la clasificacion de los impactos de la sentencia -que se sigue en esta tesis- los
impactos de este tipo implican una modificacion material en la conducta de individuos o grupos
y/o cambios en el disefio de la politica publica o en las instituciones. Cabe destacar que en
dicho caso la sentencia de la Corte nada indica sobre estos cambios materiales. Estos cambios
se producen como una consecuencia indirecta relacionada muchas veces con el impacto
jurisprudencial, la receptividad que tengan las instituciones oficiales de los derechos

reconocidos en la sentencia, la receptividad de los legisladores del reclamo social y de las
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posibilidades que a partir de un caso los distintos actores sociales vislumbren en la

judicializacion.

En este sentido, el caso objeto del presente estudio resulté ideal, pues de dicha sentencia se
desprenden todos los impactos indirectos instrumentales que en la teoria han identificado
Rodriguez y Rodriguez (2010). A continuacidn, se presenta un estudio detallado de estos

impactos indirectos instrumentales.

3.2.2.1.1 Impactos indirectos instrumentales con incidencia en la jurisprudencia o las

institucionales

Tal como se indica més arriba, los impactos jurisprudenciales son una subcategoria de los
impactos instrumentales, y ocurren cuando se producen de manera indirecta a la sentencia
cambios juridicos-institucionales. Pueden ser modificaciones en el acceso a la justicia, la
creacion de un  precedente judicial significativo o la atraccion al &mbito judicial de
reclamos similares.

Luego de analizar los informativos del caso Lora, se confirma que el litigante tuvo un facil
y rapido acceso a la justicia, ya que pudo optar por la via del amparo, que es un recurso
gratuito, no requiere de representacion legal y es de rapida resolucién, a diferencia de los
procedimientos administrativos establecidos para estos fines. En cuanto a la receptividad de la
Corte, en la Republica Dominicana la Suprema Corte de Justicia no puede hacer eleccién de
casos, debe recibirlos y pronunciarse sobre su competencia, haciendo que la receptividad de la

Corte sea huena.
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Hay un punto central en la Sentencia Lora Vs OPRET que no puede obviarse: el litigante era
una figura publica que contd con el apoyo de medios masivos de comunicacion y multiples
sectores de la sociedad. Por ello, adquiere relevante importancia la pregunta inicial del 4to
informe de Participacion Ciudadana sobre la Aplicacion de la Ley del Libre Acceso a la
Informacion Publica (2009): ““;Es posible que una persona, sin dinero ni formacion legal,
pueda exigir a cualquier funcionario a cumplir con las normativas de la trasparencia que
manda de la Ley 200-04?” (Participacion Ciudadana, 2009, p. 4)%.

El mismo informe responde la pregunta en forma contundente: “Si, es posible”. Para llegar
a esta comprobacion la organizacion elige a un miembro no mediatico (hasta ese momento) y
sin conocimientos ni asesorias legales, quien somete de manera individual ante la OPRET un
pedido de informacidn, similar al interpuesto por el periodista Lora. En dicho pedido solicita
las informaciones relativas a la construccion del Metro de Santo Domingo, siendo denegado

por la via del silencio administrativo.

Como resultado de dicha negativa, el informante procede por la via legal con la accién de
amparo. En la demanda la OPRET fue representada por los mismos abogados del caso Lora,

quienes durante la segunda audiencia accedieron a hacer entrega de la informacion solicitada.

Un ejercicio de este tipo slo podria obtener estos resultados luego del caso Lora Vs
OPRET, puesto que, el camino recorrido en dicho caso sentd un precedente judicial en contra

del secretismo estatal. Esto fue claramente receptado por los operarios legales, ya que en este

8 Como lo explica el propio informante: “El objetivo era demostrar, que cualquier ciudadano, sin apellido sonoro,
sin un centavo en el bolsillo y sin formacion legal puede presentarse ante el Tribunal Tributario, Contencioso
Administrativo y pedirle proteccion frente a su derecho fundamental” (ibidem).
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nuevo caso fueron los abogados de la OPRET quienes lograron convencer a dicha institucion a

entregar la informacion solicitada.

El resultado de esta investigacion, realizada por Participacion Ciudadana, puede catalogarse
como positivo en cuanto confirma que cualquier ciudadano puede acceder a la justicia por via
del amparo ante la violacion a su derecho de acceder a la informacion publica. También
evidencia la falta de interés de la OPRET a cefiirse al cumplimiento de la ley, pues no
obstante tener una sentencia anterior en su contra, recae en el error de negar la informacion

solicitada.

En cuanto al cumplimiento actual de la ley en el sector publico, Lora (2014) expresa que ha
notado un cambio positivo en la actitud de muchas instituciones del Estado, que en la
actualidad cumplen con la Ley 200-04, entregando las informaciones solicitadas dentro de los
plazos que dicha ley establece®.

En otro orden de ideas, en paises como la Republica Dominicana, donde la jurisprudencia
de los tribunales superiores es vinculante para los tribunales inferiores, conocer el precedente
judicial del caso de estudio adquiere mucha relevancia, debido a que, de tener la fuerza del
precedente, esta seria una caracteristica que evidencie un impacto indirecto de tipo

institucional.

 Sin embargo, advierte Lora que atn existe renuencia a cumplir con la ley por parte de algunas entidades
estatales. cita como ejemplo a la Oficina de Ingenieros Supervisores de Obras del Estado, la cual maneja un gran

presupuesto y se niega a ofrecer informaciones sobre su gestion y proyectos. (Entrevista, 8/4/2014).
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El precedente judicial, aunque es una caracteristica intrinseca de la sentencia, se considera
un efecto indirecto cuando tiene la capacidad de producir modificaciones en la forma de los
actores sociales presentar sus reclamos (Gauri y Brinks, 2008). Lo que interesa en este caso es

la “fuerza” del precedente judicial y no el precedente judicial per se.

En este sentido, defino como “fuerza del precedente” a la capacidad del precedente para
desencadenar una serie de reacciones positivas o0 negativas en la sociedad. Esto ocurre cuando
el precedente judicial llama la atencion de determinados actores que empiezan a sentir
confianza en los procedimientos judiciales o, simplemente, comiencen a ver el escenario
judicial como un camino para llamar la atencion de ciertos sectores politicos o de los medios de
comunicacion.

En el caso de estudio, el litigante no solamente resulta vencedor y obtiene el
reconocimiento de su derecho al acceso a la informacién solicitada, sino que, ademas, la Corte
hace uso de la legislacion de Derecho Internacional e incluye en sus consideraciones un

vocabulario de Derechos Humanos.

Un hecho notable es que el caso Lora vs OPRET representa la primera oportunidad de la
Suprema Corte de Justicia Dominicana de interpretar la Ley de Amparo y dejar expresas varias
aclaraciones respecto a esta legislacion. Dicha ley es del afio 2006 y el caso en cuestién se
desarrolla en el afio 2007. La fuerza del precedente se confirma en la suerte de atraccion de
casos similares que generd Lora vs OPRET y que se explican mejor al comparar las tablas 4 y

554 que se incluyen en el Anexo 2.

8 Las tablas 4 y 5 (que conforman el anexo 2) contienen el levantamiento de los amparos presentados
contra las actuaciones de la administracion publica vinculadas a la exigencia del derecho de libre acceso a
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Los datos cuantificados en la tabla 5, confirman que a partir de la Sentencia Lora vs OPRET
se produjo un incremento de un 99 % de reclamos judiciales de este tipo. Esta movilizacion

judicial se muestra en el siguiente grafico:

Gréfico 1: Judicializacion del derecho al libre acceso a la informacion publica en la

Republica Dominicana
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Elaboracion propia. Fuente: consultas de sentencias de amparos de 1999 al 30 de diciembre del
2013, www.supremacortedejusticia.gov.do

la informacion publica. La Tabla 4 contiene los casos anteriores a la creacion del Tribunal Superior
Contencioso Tributario y Administrativo y la tabla 5 contiene los datos desde el afio 2007, afio en que
inicia sus funciones el Tribunal Superior Contencioso Tributario y Administrativo de la Republica
Dominicana, hasta diciembre del 2013.
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La lectura de los resimenes ejecutivos de las sentencias de todos los casos contenidos en
las tabla 5 e ilustrados en la gréafica 1 precedente evidencia que en la mayoria de los casos
posteriores al fallo Lora vs OPRET los recurrentes han citado esta jurisprudencia como soporte
en sus instancias. Muestra de ello son las nueve demandas del movimiento civico no partidista
Participacion Ciudadana, incoadas contra los alcaldes municipales y los gobernadores de las
diferentes provincias del pais, en los afios 2010 y 2011%.

De manera similar en actuaciones posteriores al caso Lora vs OPRET, la Suprema Corte de
Justicia se ha referido a este caso utilizandolo como referencia jurisprudencial:

.. la verdadera dimension y alcance de este derecho de acceso a la informacién pablica
también han sido fijados por la jurisprudencia nacional al juzgar casos donde se ha
acudido a la via del amparo para garantizar el efectivo ejercicio de este derecho, ante
vulneraciones por parte de la Administracion, tal como decidio esta Suprema Corte de

Justicia mediante sentencia de la Tercera Sala del 21 de mayo de 2008, (Oficina para el
Reordenamiento del Transporte Vs. Huchi Lora)®.

Como puede observarse en los datos cuantitativos aqui reflejados, el precedente judicial de
Lora vs OPRET de manera indirecta reveld a otros actores sociales un medio (la movilizacion
judicial) y una herramienta (el amparo) para presentar sus reclamos ante la violacion a sus

derechos de recibir informacion sobre las actuaciones de la administracién publica.

Por ultimo, cabe destacar que el propio Lora aporta a la construccion de la fuerza del
precedente judicial, cuando a raiz de la Resolucion sobre la suspension expreso: “Aungue la
Suprema Corte se tomara seis meses para emitir su veredicto, lo importante es que se confirma

la obligacion que tienen todas las entidades publicas y todos los funcionarios publicos de

8 Estas instancias introductorias de demandas de amparo por violacién a la Ley de Libre Acceso a la
informacién se pueden consultar en la pagina de la Suprema Corte de Justicia: http://www.suprema.gov.do
8 Este referencia a el caso de estudio de este trabajo, la expone la SCJ-RD en el caso Reemberto Pichardo
y Compartes vs. Comisién Liquidadora del Banco Intercontinental, S. A. (BANINTER). Casacion de la
Sentencia del Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo, del 26 de febrero de 2010. 25 de Enero
de 2012. Boletin .Judicial, NO. 1214, Enero 2012. Santo Domingo.
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entregarle a los ciudadanos las informaciones que pidan, amparados en la Ley 200-04, sobre el
Libre Acceso a la Informacién Publica”. Y agregd: “Esta victoria solamente quedara sellada si

los ciudadanos comienzan a usar esa ley” (“Listin Diario”, 6/7/2006).

3.2.2.1.2 Impactos indirectos Instrumentales sociales

Como se sefiala anteriormente, los impactos instrumentales de una sentencia o
judicializacion de un DESC, que se originan de manera indirecta, pueden manifestarse a
través de la entrada de nuevos actores sociales en la lucha por el reclamo o
reconocimiento de ciertos derechos. En este sentido Rodriguez y Rodriguez (2010,
p.10), indican como ejemplo de este tipo de impacto indirecto instrumental la formacion

de coaliciones activistas que pueden surgir a partir de un litigio de DESC.

La primera conclusion que puede extraerse del relevamiento de datos realizados
sobre las acciones de amparo por violacion al derecho de libre acceso a la informacion
publica, interpuestas desde 1999 hasta el 30 de diciembre de 2013 en la Republica
Dominicana, es que la mayoria de las actuaciones en materia de acciones de amparo eran
presentadas por organizaciones especializadas en este tipo de casos. Por citar algunas:
Lucha contra la Corrupcién, movimiento no partidista Participacién Ciudadana,
Movimiento Civico “Toy Jarto pero Creo en mi Pais” y La Alianza Dominicana Contra la

Corrupcién (ADOCCO).

Si bien es cierto que algunas ONGs como Participacion Ciudadana son preexistentes al caso

Lora vs OPRET e incluso a la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica No. 200-
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04, se evidencia un aumento en su participacion en este tipo de causas. También se ha
incrementado la formacion de grupos o movimientos sociales similares, como es el caso del

“Movimiento Civico Toy Jarto pero Creo en mi Pais™®’

, el cual es un movimiento compuesto
por jovenes profesionales que surge durante el afio 2009 con el fin de luchar contra la
impunidad.

De la sentencia Lora vs OPRET No. 24-2007 del Tribunal Administrativo se desprende un
impacto indirecto tendiente a fomentar el apoyo legal en casos futuros similares. El Tribunal
Administrativo ordena al Secretario de la OPRET al pago de una astreinte de RD$5,000.00
por cada dia de retraso en el cumplimiento de la sentencia a favor del recurrente Luis Eduardo
Lora. Este Gltimo anunci6 que entregaria el monto producido del astreinte al Colegio Nacional
de Periodistas®, con el objetivo de que dichos fondos se destinen al pago de los honorarios de
abogados, toda vez que un comunicador eleve un recurso de amparo por violacién a la Ley
200-04.

Este es un ejemplo idoneo de un efecto indirecto, pues en su fallo la Corte no tenia como
objetivo fomentar este tipo de apoyo a futuros litigantes, sino que pretendia imponer una

sancion al funcionario que incumpli6 con su obligacion de hacer entrega oportuna de la

informacion solicitada.

¥ EL “Movimiento civico Toy Jarto pero creo en mi pais” se ha caracterizado por implementar formas de
accion originales, tanto en sus fines como asi también, en sus medios de lucha, las que han estado cargadas
de fuerte contenido en sus medios de lucha, las que han estado cargadas de fuerte contenido simbélico. Este
movimiento jugdé un rol fundamental en el amparo de informacién ambiental de mayor transcendencia en
la Republica Dominicana (el Caso los Haitises) Y, a través de presiones politicas y sociales lograron que
el Estado dominicano entregara las informaciones solicitadas, aun antes de que la SCJ-RD dictara el fallo.
Todo ello, trajo como consecuencia que el Estado desistiera de un mega proyecto minero pautado para ser
ejecutado en los alrededores de la reserva ecoldgica nacional Parque los Haitises.

®Es la sociedad o corporacién de periodistas dominicanos.
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Otra muestra de la creacion de estas plataformas de apoyo a los litigantes, es que en un 90%
de los casos sometidos por La Alianza Dominicana Contra la Corrupcion (ADOCCO), ha
recibido el apoyo del movimiento no partidista “Participacion Ciudadana.”, Apoyo que va
desde declaraciones en medios de comunicacion hasta soporte legal.

De igual forma, en los tres amparos por violacion a la Ley de Libre Acceso a la Informacién
Publica, sometidos por el “Movimiento Civico Toy Jarto pero Creo en mi Pais” ha recibido
asistencia encausada por los mecanismos de movilizacion -protestas y manifestaciones
publicas- de la Asociacion Dominicana de Lucha Contra la Corrupcion (ADOCCO) y del
movimiento no partidista “Participacion Ciudadana”. Otro hecho particular es que en los
procesos judiciales se repiten los nombres de varios abogados como Laura Acosta Lora,
Alejandro Paulino Vallejo, Reemberto Pichardo, por citar algunos. Parece significar que ha
surgido un grupo de abogados especialistas en la reclamacion del derecho al libre acceso a la
informacién pablica en la Reptblica Dominicana.®®

Todo lo anterior hace referencia a un efecto indirecto instrumental de tipo social tendiente a
atraer nuevos actores al terreno judicial, como son las ONGs y el surgimiento de abogados
especializados. Estos nuevos actores han ido desarrollando novedosos mecanismos de reclamos
y protestas tendientes a oponer resistencia a la administracion publica cuando esta incumple la

ley y a llamar la atencion ciudadana.

3.2.2.1.2.1 Impacto indirecto instrumental de caracter negociador

8 Sobre la creacion de estructuras de soporte para el litigio por este tipo de temas recomiendo la lectura de:
Epp, Charles. The Rigths Revolution. The University of Chicago Press, 1998. Citado por Smulovitz (2008,
p.292).
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Al revisar quiénes estan recurriendo al Tribunal Administrativo dominicano con
reclamos similares al de Lora y quienes los estan apoyando s | las informaciones
obtenidas resultaron relevantes en lo que se refiere al uso estratégico del litigio como un
mecanismo de negociacion para la entrega de la informacion publica. Este tipo de accién
estratégica se define en la literatura de impactos de las sentencias como efecto
negociador (Maccann 1994 y Rodriguez Garavito 2010), el cual es una modalidad del

impacto indirecto social.

Segun lo explica Smulovitz (2008), en su estudio realizado en la Argentina sobre la
movilizacion judicial, muchos de los casos son llevados a los juzgados como un método
de negociacién con la administracion publica. Es decir, esun mecanismo explotado
por la nueva sociedad para hacerse escuchar y no necesariamente con la esperanza de

obtener una sentencia favorable (p.296 y ss).

Esta subcategoria de impacto indirecto ha tenido una connotacion importante en la
lucha por la eficacia del derecho al libre acceso a la informacion publica en la Republica
Dominicana. A pesar de existir un marco legislativo y un precedente judicial
vinculante, muchas instituciones del gobierno siguieron negadndose a cumplir la ley, y
solo cuando se les presiond por la via judicial accedieron a entregar la informacion de
antes del fallo judicial. La movilizacién judicial y el uso estratégico del escenario
judicial han hecho que se materialice la entrega de la informacion y se respete el derecho

del ciudadano a recibir dicha informacion.

% Estas son las preguntas destinadas a encontrar evidencias de un impacto indirecto instrumental de tipo
social.
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La accion judicial incoada por Lora contra la OPRET alberga un fuerte componente
estratégico. Su intencion fue forzar la politica piblica y como él mismo expresa “poner
bajo prueba” la efectividad de la Ley 200-04 y del amparo como via de tutelar los
derechos que dicha ley instituye® aun cuando no estaba confiado en que el Gobierno

acatara la sentencia.

Esta iniciativa de Lora fue secundada por varias organizaciones no gubernamentales,
las cuales frecuentemente estan litigando, denunciando la violacion a de sus derechos de
participar como fiscalizadores de la agenda del gobierno. La tabulacién de datos
estadisticos presentados en la tabla 5 (anexo 2), muestra las consecuencias de este este
fendmeno negociador. En un 60% de los casos la informacion es entregada antes de
pronunciarse la sentencia. El grafico 2 muestra la actuacién de estos grupos
especializados (impacto indirecto instrumental de incidencia social), asi como el efecto

negociador.

GRAFICO 2. Relacién de amparos por violacion a la Ley 200-04, presentados ante
la Jurisdiccion Administrativa desde 1999-2013,%tomando en cuenta la calidad de

los recurrentes y los fallos

°% |ora (2014) expresa que su intencién al someter a la OPRET fue la de determinar si la Ley 200-04 y el
nuevo Tribunal Administrativo eran efectivos para proteger el derecho de buscar y recibir informacion
publica. Manifiesta que no estaba muy esperanzado en que el Gobierno acatara la sentencia, “pero si es
muy importante que exista esa sentencia. Considero que de alguna manera contribuye a que cada
funcionario publico sepa que lo que haga o deje de hacer no quedaré oculto para siempre, que bastara con
que un ciudadano pida una informacion y habra que darla”(Anexo 1.)

% Observacion: en el afio 2007 por ley se crea el Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo, el
cual fue modificado e instaurado constitucionalmente por la Constitucion del 2010, como Tribunal
Superior Administrativo.
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Elaboracién Propia. Fuente de datos Tabla 5 (Anexo 2)

Aunque no es el objetivo de este trabajo de investigacion, llama la atencion la
relacion que al parecer tiene la calidad de los que accionan en justicia y la manera en
la que falla el Tribunal. Por esto en los proximos parrafos se presenta un breve analisis
de la evidencia que plantea el gréafico 2.

Es oportuno recordar que para el presente estudio se consideran como plataformas de
apoyo o0 grupos de apoyo a las organizaciones civiles que se dedican a la lucha contra la
corrupcion: partidos politicos de la oposicion, corporaciones de medios televisivos,
radiales, digitales y escritos, instituciones religiosas, agrupaciones 0 ONGs, que han
ganado un importante espacio politico y social en la sociedad dominicana. Esta variable
pretende determinar el apoyo social que recibié el litigante de cada caso, en vista de

que esto permite evaluar las presiones externas que pudo recibir el Gobierno para
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realizar la entrega de la informacion. No obstante, los datos tabulados sugieren que
eventualmente esta presion recay6 sobre el tribunal encargado de dictar el fallo.

Siguiendo esta logica, el gréfico 2 parece sefialar que los jueces actlan de manera
distinta cuando el demandante en justicia es una ONGs, una colectividad, o0 es un
demandante individual con apoyo de una plataforma. Analizar esta cuestion conlleva a la
pregunta ¢como fallan las Cortes?, la cual nos direcciona a una discusion sobre la
independencia judicial; tema que se excede a los limites del presente trabajo de
investigacion.

Otro dato que se extrae del gréafico 2 es que los demandados act(ian de manera
diferente cuando estan ante el reclamo judicial de un individuo a cuando lo estan ante un
individuo que cuenta con una plataforma de apoyo o cuando el litigante es una ONG o
asociacion. El 64.4% de los litigios iniciados por ONGs, asociaciones o individuos
apoyados por estos grupos son favorecidos por el efecto negociador, recibiendo la
informacion solicitada antes del fallo. Esto se contrapone al 35 % de las demandas
iniciadas por particulares.

Lo anterior demuestra que las entidades publicas demandadas en justicia son méas
propensas a cumplir con la Ley 200-04 cuando presumen que seran expuestas a
presiones sociales ocasionadas por la notoriedad publica que tenga el caso. Por ende,
parecen estar mas predispuestas a incumplir la ley cuando no temen este tipo de

presiones.
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3.2.2.1.3 Impactos instrumentales indirectos politicos

Los impactos indirectos politicos son los que ocurren cuando aun sin pretenderlo la
sentencia se confirman modificaciones relevantes en el marco legislativo y constitucional
del derecho afectado por la sentencia judicial estudiada.

Un impacto de esta naturaleza se identifica en la reforma constitucional dominicana
del afio 2010. Dicha reforma presenta dos grandes avances en la proteccion del DLAIP.
Por un lado reconoce el derecho fundamental del acceso a la informacién publica a todos
los ciudadanos (no sélo a los periodistas) y, por otro lado, instituye el amparo individual
y colectivo como una accion de indole constitucional para proteger los derechos sociales.

El articulo 49 de esta nueva Constitucion instituye sobre la libertad de expresion e
informacion que: “Toda persona tiene derecho a expresar libremente sus pensamientos,
ideas y opiniones, por cualquier medio, sin que pueda establecerse censura previa” y
agrega:

“l. Toda persona tiene derecho a la informacion. Este derecho comprende buscar,

investigar, recibir y difundir informacion de todo tipo, de caracter publico, por
cualquier medio, canal o via, conforme determinan la Constitucion y la ley”.

En cuanto al amparo, que era un recurso de creacion judicial, la nueva Constitucion
dominicana establece:

Accion de amparo. Toda persona tiene derecho a una accion de amparo para
reclamar ante los tribunales, por si 0 por quien actle en su nombre, la proteccién
inmediata de sus derechos fundamentales, no protegidos por el habeas corpus,
cuando resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de toda
autoridad publica o de particulares, para hacer efectivo el cumplimiento de una ley
0 acto administrativo, para garantizar los derechos e intereses colectivos y difusos.
De conformidad con la ley, el procedimiento es preferente, sumario, oral, publico,
gratuito y no sujeto a formalidades. (art.72).
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Considerando que la Republica Dominicana es signataria de la Convencion de
Derechos Politicos y Econdmicos, que circunscribe el Derecho de la Libertad de
Expresion, del cual se deriva el acceso a la informacion publica y que la propia
Constitucion de la Republica reconocia en su articulo 3 que tienen fuerza constitucional
los tratados suscritos y ratificados por la Republica Dominicana; es valido preguntarse
¢qué importancia tiene el reconocimiento constitucional de estos derechos?

El reconocimiento expreso en la Constitucion dominicana del derecho al libre acceso
a la informacion publica y de una accidn tendiente a salvar guardar este derecho
fundamental, desde mi percepcion tiene una connotacién practica y simbdlica.

El efecto préctico radica en que el reconocimiento expreso del derecho al libre acceso
a la informacion publica en la Constitucion dominicana del afio 2010 permitio aclarar las
zonas grises respecto a los titulares de este derecho. La Constitucion reafirma la
amplitud otorgada en la Ley 200-04 al instituir que “todos los ciudadanos” son titulares
de dicho derecho. No sera necesario que un tribunal dominicano recurra a instrumentos
legales del Derecho Internacional para fundamentar que el derecho garantizado es un
derecho fundamental de todo ciudadano dominicano.

La nueva Constitucion dominicana, ademas de consagrar el derecho fundamental al
libre acceso a la informacidn publica (para todos los ciudadanos) y la garantia para su
proteccion, da lugar a la Ley No. 137-11. En dicha ley se prevén los procedimientos
que permiten el inicio, desarrollo y culminacion de los procesos constitucionales. Esta
legislacion establece plazos para el conocimiento de la revision de la sentencia que dicta
un amparo; cuestion que habia sido objeto de fuertes criticas a la ley derogada del

Recurso de Amparo (Ley No0.437-06).
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Todo ello da cuenta de que actualmente el ordenamiento juridico dominicano cuenta
con los instrumentos legales necesarios para garantizar el adecuado funcionamiento de la
justicia constitucional para la efectiva proteccion del derecho al libre acceso a la
informacion publica.

En otro orden de ideas, la Constitucion dominicana ha tenido 38 reformas, la mayoria
de ellas con un amplio apoyo popular (Méndez 2007), lo que puede dejar entrever una

1. El reconocimiento constitucional del derecho al

marcada tendencia al fetichismo lega
acceso a la informacion publica para “todos los ciudadanos”, es el reconocimiento de
todas las voces que durante afios exigieron esta proteccion constitucional, esperanzadas
en que dicho reconocimiento tenderia a permitir una mayor transparencia del Poder
Publico®.

Ante este importante avance legislativo en la proteccion de este derecho, cabe
preguntarse si guarda alguna relacién con los debates llevados ante los tribunales y
promovidos por la sentencia de la Suprema Corte en el Caso Lora vs OPRET. Los datos

de las consultas pre-constitucionales permiten conocer la opinion de los encuestados

sobre los temas que debian incluirse en la reforma constitucional. Dichas consultas

% «Se usa popularmente de manera mas vaga para indicar que el fetichista tiene la absurda creencia que el
derecho cambia la realidad social. En este Gltimo sentido, el fetichismo legal se refiere a no darse cuenta
del abismo que separa la aprobacion de una ley de su aplicacién, y estar de alguna manera engafiado por el
ritualismo de la norma, posponiendo indefinidamente la confrontacion con su falta de aplicacion” Lemaitre
(2007, p.4).

" El presidente Fernandez, a raiz de su propuesta de reforma constitucional y pareciendo percatar este
fetichismo legal sobre la reforma constitucional dominicana, declaré que "una nueva Constitucién no es de
por si la solucién a los problemas del pais”. Fernandez subray0 que una nueva constitucion busca crear
las condiciones para el desarrollo pero “todo dependera de nuestra conducta personal y colectiva como
sociedad”. (Sin firma, El nuevo Diario, 16/10/2006).
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iniciaron en el afio 2006 y finalizaron en febrero del afio 2007%°, justamente cuando el
caso contra la OPRET lleg6 a los tribunales y a la palestra publica.
La Guia de Consulta Popular incluia las siguientes preguntas, relacionadas con la
transparencia de la gestion publica y los derechos sociales:
12, ¢ Deben incorporarse nuevas categorias de derechos, tales como los colectivos o
de otro tipo y fortalecerse los reconocidos? 14- ;deben fortalecerse los derechos
econdmicos, sociales y culturales? 15, ;deben fortalecerse y ampliarse las garantias
para el ejercicio de los derechos fundamentales y en particular consagrarse
expresamente en la Constitucion el Recurso de Amparo como uno de los
mecanismos de proteccion judicial de los referidos derechos? ®
Al revisar los resultados de los renglones de participacion ciudadana se verifica que
arrojan entre un 87.4% y un 92.7% de los votos de las personas consultadas
consideraron que se requeria de mayor apertura; mayores mecanismos consultivos y
mayor participacion en las tomas de decisiones. Asimismo la poblacion demandd otras
formas directas de participacion popular como el referendo y el plebiscito. También, la
consagracion de otros derechos ciudadanos de participacion en los asuntos publicos y la
gestion municipal y la ampliacion politica de participacion de la mujer.
Los resultados de la consulta popular guardan una relacién estrecha con el impacto

indirecto simbolico de la sentencia Lora. Dicha sentencia  visibiliza, justo antes de la

% Las consultas populares iniciaron en octubre del 2006 bajo la revisién de 13 juristas dominicanos,
concluidas los resultados fueron incluidos en el anteproyecto que le present6 la comisién de juristas al
Presidente de la Republica y que este, a su vez, remiti6 a la Asamblea Nacional Revisora el 17 de
septiembre de 2009. Es la primera vez que se realiza una consulta popular para la modificacion de la
Constitucién dominicana y aunque dicha consulta no es vinculante, si fue considerada por los legisladores.
Para mayores referencias sobre la consulta popular véase: VOCES (2010. p.4 y ss).

% |a Guia de Consulta Popular, puede ser consultada en:
http://www.consultapopular.gov.do/documentos/quia.pdf, tltima consulta: 22 de abril del 2014.
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reforma constitucional, el problema del secretismo de Estado imperante en la Republica
Dominicana.

La relacion entre el cambio en la percepcion popular sobre la urgencia de politicas
publicas tendientes a promover y permitir la participacién ciudadana (impacto simbolico)
y el desarrollo legislativo y de politicas publicas (impacto politico) que se produce en
fechas cercanas al caso Lora, se aprecia mejor en el estudio del impacto indirecto

simbolico de dicho caso judicial.

3.2.2.2 Impacto indirecto simbdlico

Los impactos simbdlicos son impactos de tipo socioldgico que implican cambios en las
percepciones e ideas en la relacion a un problema social o de derechos. Este tipo de impactos
cuando se produce de manera indirecta, es decir, sin que la sentencia tenga la intencion de
lograr dicha trasformacion en las percepciones que tiene la opinién puablica, se califica como un
impacto simbdlico de origen indirecto.

Para poder entender los impactos de este tipo que produjo el caso Lora vs OPRET y la
catarata de casos similares movilizados al terreno judicial es necesario traer a colacion algunos
detalles relacionados a la aprobacion de la Ley del Libre Acceso a la Informacion Pablica de
la Republica Dominicana.

Al parecer, los legisladores dominicanos al aprobar la Ley General del Libre Acceso a la
Informacidn Publica (afio 2004) no comprendian la magnitud de lo que englobaba esta ley.
Tampoco tuvieron en consideracion las politicas publicas que debian implementarse para su

efectiva gestion.
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Segun Lora (2014), quien ademas de litigante del caso de estudio es un gran conocedor del
tema, esta Ley fue aprobada como una maniobra politica de los legisladores del Partido
Revolucionario Dominicano (con mayoria legislativa en el afio 2004), quienes ante la derrota
electoral de su candidato presidencial vieron una oportunidad para importunar al nuevo
gobierno.

Al examinar el memorial de la Camara de Diputados, se confirma que los diputados
presentes votaron la propuesta del Presidente de la Camara para que el proyecto fuera eximido
de tramites de lectura y sin ir a Comision Revisora ni debates®”. Este hecho parece dar la razén
al planteamiento de Lora.

Por estas razones, antes del caso Lora vs OPRET esta Ley no habia sido sometida a un
escrutinio publico y su aprobacion no Ilamo la atencion de sectores politicos ni sociales. Esto se
condice con los informes de cumplimiento de la Ley en los cuales se evidencia una falta de
interés del Estado en su cumplimiento. Al menos hasta el afio 2009, cuando comenz6 a notarse
una variacion en los indices de implementacion de OAI en los organismos publicos y privados
a que la ley se refiere.

Es entonces, a partir del caso Lora vs OPRET, cuando el tema del libre acceso a la
informacion publica adquirio relevancia; no solamente a nivel mediatico, sino también
académico y social. Los informes nacionales de Accion Ciudadana e internacionales de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, correspondientes a los afios 2008 y 2009,
citan el precedente judicial del caso Lora e instan al legislador a constitucionalizar la accion de

amparo y a buscar medidas para efectivizar el cumplimiento de los derechos sociales.

%" Este particular se puede confirmar a través de la lectura del acta que del dia que se aprueba la ley
(Cémara de diputados, Acta 28-4-2004).
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En este sentido, Lora (2014) expresa que la judicializacién y la repercusion mediatica
lograda con el caso sirve para demostrar que de un lado el Estado dice tener leyes que
garantizan el cumplimiento del derecho, pero que en la préctica no lo cumple. Lo que le
amerita el llamado de atencion de todos los ciudadanos.

Otra muestra del impacto simbolico que se produjo a partir de la sentencia Lora vs
OPRET son las diferentes encuestas de opinion publica que realizo el “Diario Libre” en su
portal de internet. Una vez emitida la sentencia del Tribunal Superior Administrativo, al
cuestionarse a los encuestados sobre la dilatacion del Gobierno en la entrega de las
informaciones del Metro, el 69% de los encuestados estuvo en desacuerdo con la dilatacion
(Diario Libre, 9/5/2007).

Una segunda encuesta de opinion publica tuvo lugar antes de que la Suprema Corte de
Justicia se pronunciara sobre la suspension de la sentencia que dict6 el amparo. La encuesta
preguntaba si existe en Republica Dominicana completa libertad de expresion; el 52% de los
ciudadanos encuestados respondié de manera negativa.

La altima encuesta de opinion publica sobre este tema la realiz6 el diario luego de la
pronunciacion de la resolucién del Pleno de la Suprema Corte de Justicia Dominicana que
dejaba sin efecto la suspension de la sentencia de amparo a favor de Luis Eduardo Lora. La
encuesta del “Diario Libre” preguntaba si hizo bien la Suprema Corte de Justicia en ordenar la
entrega de los documentos del Metro; un 80% de los encuestados respondi6 afirmativamente
(Diario Libre, 10/12/2007).

Considerando los datos antes aqui planteados, se confirma que el caso Lora Vs OPRET
produjo un fuerte impacto simbolico, consistente en evidenciar el problema de la falta de

efectividad de la Ley de Libre Acceso a la Informacion Publica en la Republica Dominicana. El
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impacto simbdlico indirecto principal del caso en cuestién fue el motivar y fomentar el interés
de diferentes sectores sociales del pais en estos temas. Se comenzd a vincular la cuestion del
acceso a la informacion publica con la lucha contra la corrupcion y, a su vez, a la corrupcion
con la violacion de Derechos Humanos. Estos impactos simbdlicos indirectos incidieron en el
cambio de la norma constitucional y también en la agenda politica del Estado.

Una de estas politicas implementadas fue la creacion de la Comision Nacional de Etica y
Combate a la Corrupcion. Su rol es el seguimiento a la aplicacién del Plan Estratégico
Republica Dominicana Transparente, de Etica y Prevencion de la Corrupcion (2009-2012).
Todo ello vinculado a las encomiendas del Poder Ejecutivo a partir de la Iniciativa
Participativa Anticorrupcion (IPAC)®. Entre los proyectos realizados por esta comision, se
cita la asesoria para las Oficinas de Acceso a la Informacion Publica (OIA), existentes en las
distintas dependencias del Estado dominicano, asi como la recopilacion de cifras de
las Comisiones de Etica Pablica (CEP -149-08), hasta el 2010.

En este orden, el afio 2011 fue declarado por la gestion publica como el “Afio por la
Transparencia y Fortalecimiento Institucional”. Las teméticas de abordaje incluyeron:
rendicion de cuentas, control interno, compras y contrataciones publicas, la creacion del 6rgano
rector de la Ley de Acceso a la Informacién Publica, entre otras.

La importancia que adquirio el derecho a la informacion publica en la Republica
Dominicana no siempre se inclina a cambios positivos. En el afio 2009 se presentd un proyecto
de reforma a la Ley 200-04, llamado “Proyecto de Ley de Acceso Regulado a los Datos e

Informacion Pablica”. Dicho proyecto pretendia la reduccion del plazo para la entrega de la

% IPAC esta conformado por un Comité Organizador que involucra gobierno nacional, sociedad civil y
empresa privada. Nace de una iniciativa de la Presidencia de la Republica y tiene la finalidad de
contribuir a mejorar los niveles de transparencia de la sociedad dominicana
(http://www.ipacrd.org/Descripcion).
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informacién a 10 dias, y la fijacion de restricciones al derecho de la ciudadania a exigir

transparencia en el uso de los fondos pablicos y la administracién del Estado.

Ante dicha iniciativa, un grupo de destacados periodistas dominicanos como Juan Bolivar
Diaz, Nuria Piera, Altagracia Salazar y Maria Isabel Soldevila presentaron un manifiesto
refrendado por al menos 115 comunicadores. El manifiesto de los periodistas expone su
preocupacion a que se sometiera un proyecto para limitar las garantias contempladas en la
Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica. De igual forma se pronuncio el
movimiento no partidista “Participacion Ciudadana” y el periodista Luis Eduardo Lora.

El Proyecto de modificacion a la Ley 200-04 no prospero, debido las presiones sociales
ejercidas. El informe de la Comision Permanente de Justicia de la CAmara de Diputados
(CPJCD), da cuenta de esto al considerar expresamente en su informe que dicho proyecto de
modificacion podria generar “aprehension en la poblacion a la luz de las acidas criticas
recibidas” (Camara de Diputados, Acta 19/4/2010, p.56).%

Finalmente, a modo de resumen general del presente capitulo, los datos presentados y
estudiados aqui constituyen una evidencia empirica de que el caso Lora, considerado en su
contexto Y sin limitar el estudio a las sentencias, produjo una serie de impactos de tipo directo
e indirecto, con implicaciones sobre cuestiones instrumentales y simbdlicas. Impactos que han

forzado a colocar al derecho al libre acceso a la informacién publica en la agenda politica

de Republica Dominicana.
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CONCLUSION



CONCLUSION

Con base en un trabajo empirico que implementa diversas metodologias, esta tesis
presenta un estudio sobre la judicializacion de un caso notable para el desarrollo del
derecho al libre acceso a la informacién publica en la Republica Dominicana. Sumado a
un marco tedrico que reune elementos de doctrina internacional, de Derecho
Constitucional y de sociologia juridica, la presente tesis ha pretendido sustentar dos
hip6tesis sobre la discusion del rol que juegan las cortes superiores de justicia en el

desarrollo de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

La primera hipétesis puede dividirse en dos partes: a) la presuncién de que los
jueces y las cortes cumplen un rol importante en la creacion de politicas publicas que
puedan permitir el desarrollo de los derechos fundamentales. Sobre este argumento
existen importantes trabajos de base empirica con reflexiones tedricas sobre el aporte de
las cortes en el desarrollo de los DESC*®. Tomando esta literatura especializada, se da
por sentado el papel que hoy en dia juegan las cortes superiores en el desarrollo y

evolucioén de estos derechos fundamentales.

100 Trabajos como los desarrollados por Brinks y Varun (2008), estudian con amplitud esta relacion. En

Latinoamérica destacan los trabajos como el compilatorio presentado por  Abramovich y Pautassi
(2009), en donde varios autores destacan el impacto positivo que ha tenido la interpretacion judicial de
las obligaciones a cargo del Estado Argentino de los DESC constitucionalizados en la constitucion del
afio 1994 y de forma similar los estudios empiricos sobre el rol de la Corte Constitucional Colombiana,
que han sido ampliamente abordados por diferentes autores (Rodriguez Garavito, Santos, Uprimny y
Garcia)
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Este argumento sirve como punto de partida para el segundo planteamiento, que es
el centro neuralgico de esta tesis: b) la intervencidn de las cortes en el desarrollo de los
DESC también puede generarse en cortes mas tradicionales; cortes que por
cuestiones ideoldgicas, institucionales o estratégicas han evitado el protagonismo en sus

intervenciones judiciales.

Este criterio de argumentacion constituye un aporte novedoso en el campo de la
investigacion socioldgica y constitucional sobre la relacién entre el desarrollo de los
DESC vy las decisiones judiciales. La hipotesis planteada permite considerar que una
corte tradicional como la Suprema Corte de Justicia Dominicana puede intervenir en el
desarrollo de un DESC. Esto es posible ya que, ademéas de evaluar la sentencia del caso

estudiado, se prestd atencion a variables judiciales y extrajudiciales.

La segunda hipotesis esté relacionada con la ejecucién de la sentencia y sus impactos.
La dificultad de cumplimiento de las resoluciones judiciales que enfrentan muchas cortes,
principalmente por la falta de voluntad politica de los Estados de cumplir con dichas
resoluciones, puede conducirnos a la pregunta ¢para qué sirve judicializar, obtener una
recepcion positiva de la corte y un excelente remedio judicial, si dicha sentencia podria

no ser ejecutada?

En relacion a esta hipotesis, el objetivo propuesto era determinar si la inejecucion de
una sentencia judicial relacionada a un DESC podria producir impactos de tipo indirecto;

ya sea, de tipo instrumental y/o simbdlico sobre la politica, la sociedad y la legislacion.
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Es decir, confirmar que la falta de ejecucion de una sentencia de derechos fundamentales

no evita que dicha sentencia produzca algun tipo de impactos.

Retomando la primera hipotesis, los resultados obtenidos durante la investigacion de
campo me conducen a concluir que la judicializacion del caso Lora vs OPRET, significo
el impulso inicial necesario, para que en la Republica Dominicana se produjera una

discusion a favor del desarrollo del derecho al libre acceso a la informacion publica.

En este sentido, los resultados de los estudios de casos y la evidencia cuantitativa
recaudada indican que se cumple un impacto directo, puesto que por primera vez la
SCJ-RD obliga al Gobierno de la Republica a entregar una informacion de caracter
publico; informacion que el Poder Ejecutivo habia clasificado como secreta, por
entender que resguardaba la seguridad nacional. Ademas, es la primera oportunidad de la
Corte para evaluar la legislacion que rige la materia en dicho pais; y al hacerlo utiliz6

un vocabulario de derechos fundamentales para referirse al derecho vulnerado.

En cuanto a los impactos indirectos, se descubre un fendmeno de movilizacion
judicial consistente en un incremento de un 99% de demandas similares tras el caso de
estudio. El 79.5% de dichos reclamos fueron realizados por ONGs o individuos que
recibieron apoyo de grupos sociales; los cuales acudian a los tribunales como un
mecanismo de presionar a las instituciones publicas que se negaron a entregarles las

informaciones solicitadas.

La estadistica demuestra que en el 64.4% de los litigios iniciados por ONGs,

asociaciones o individuos apoyados por estos grupos recibieron las informaciones
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solicitadas, aun antes de que el Tribunal emitiera el fallo; lo cual ocurrié solamente en
un 35 % de las demandas iniciadas por particulares. De igual forma, el estudio detecto el
surgimiento de nuevos actores sociales (abogados especializados y grupos sociales), los
cuales han creado vinculos estratégicos para incidir en el tema del libre acceso a la

informacién puablica.

En cuanto a la percepcion de los ciudadanos sobre la urgencia del problema, ésta
vario favorablemente en un 11% luego del fallo de la SCJ-RD. Conjuntamente, en la
Republica Dominicana, desde el conocimiento del fallo hasta el afio 2013, se han
producido importantes modificaciones de Derecho Constitucional relacionados con el
Derecho a la Libre Expresion, del cual se desprende el libre acceso a la informacién

publica, la transparencia en las acciones del Estado y al acceso a la justicia.

La intervencion del Pleno de la SCJ-RD fue un elemento importante de justificacion y
reivindicacion del derecho al acceso a la informacion pablica, y sin lugar a dudas tiene
sus grandes méritos. Sin embargo, cabria preguntarse: ¢era posible lograr la ejecucion de
la sentencia antes de las elecciones presidenciales sin la presion social ejercida sobre la
OPRET, la cobertura mediatica y la importancia inesperada que adquirio el conflicto,
donde el mismo Presidente de la Republica consideraba que el Tribunal y la Corte

aplicaron mal el derecho?

La sentencia Lora vs OPRET, vista por si sola, no fue capaz de producir cambios
sociales. Esto confirma los planteamientos criticos de Rosenberg (1991), Sousa (2006),
Smulovit, (2008), quienes plantean que el fallo de las cortes superiores y la receptividad

en el Derecho y en sus instituciones seran acciones limitadas, puesto que estos

120



reconocimientos no conducen necesariamente a un cambio sustancial en la sociedad.
Para que ocurran dichos cambios, segln estos autores, se requiere suficiente
movilizacion politica y suficiente activismo ciudadano que permitan incidir sobre la

percepcién ciudadana.

En este este punto es donde los impactos indirectos derivados de la sentencia y del
mismo proceso de judicializacion adquieren relevancia, al menos en el caso estudiado.
Que el caso llegara a los tribunales, que la Corte interviniera de una manera receptiva,
que los actores siguieran movilizandose ante el Tribunal; estas variables en el caso

estudiado fueron positivas para el desarrollo de dicho derecho.

En este sentido, adhiero a los planteamientos desarrollados por MacCann y March
(1995), Ripoll (2009) y Rodriguez y Rodriguez (2010), de que si bien existen importantes
limitaciones del Derecho y de las cortes para producir cambios sociales y a pesar de los
riesgos que puedan asumirse al trasladar este tipo de reclamos al terreno judicial, no es
menos cierto que, la intervencién judicial en muchos casos sirve para visibilizar el
reclamo y forzar la agenda publica. Esto, a su vez, puede ser favorecedor del

desarrollo de los derechos individuales y colectivos'®*.

Este ultimo punto sirve también de soporte para explicar la segunda hipétesis
planteada, la cual se confirma de manera positiva para el caso de estudio. La sentencia
Lora vs OPRET recibio un cumplimiento parcial. La OPRET entrego toda la

informacion que tenia en su poder y cumplié con la legislacion imperante. No obstante,

1% Un planteamiento muy interesante lo aporta Rodriguez C.(2009) al exponer que muchas veces el
impacto indirecto de la intervencion judicial y de la movilizacion del derecho no pueden ser percatados de
inmediato, ya que, muchas veces se trata de cambios de valores y conductas (efecto simbdlico), lo cual se
evidencia a largo plazo.
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la informacion entregada no fue la que con exactitud detalla dicha sentencia y tampoco

existié la voluntad politica para producirla.

La intervencion de la SCJ-RD es valorable y no representa una esperanza vacia, ya
que, apesar del problema de cumplimiento de la sentencia, se produjeron los
impactos indirectos antes enumerados. En este tenor, algunas actuaciones de la Corte
fueron relevantes para la produccion de tales impactos: la afirmacion de que el derecho
a la informacion es un derecho fundamental de todo ciudadano; el precedente judicial
que confirma a la accion de amparo como la via idénea para reclamar la proteccion a
los derechos violentados por el abuso o la arbitrariedad de la administracion publica y
haber emitido el fallo antes de las elecciones presidenciales considerando que la Corte no

tenia plazos procesales establecidos para fallar.

Rosenberg, en su analisis de Brown, relaciona los “escasos efectos” de la
sentencia con las dificultades que enfrenté su cumplimiento’®. Utilizando ese criterio
resultaria que Lora vs OPRET por si misma no tuvo la fuerza suficiente para producir un
cambio en favor del derecho a la informacién publica. En cambio, el estudio que aqui
se presenta demuestra que la intervencion de la SCJ-RD y el escenario que ésta propicid
para la participacion de varios actores sociales y la atencion mediatica que atrajo, jugé
un rol importante y destacable en el proceso de cambios del que fue sujeto el derecho al

libre acceso a la informacion publica en la Rep. Dom.

Es importante sefialar que todas estas actuaciones de la SCJ-RD se produjeron sin

gue en sus acciones podamos evidenciar caracteristicas que nos indiquen que los jueces

102 \/éase también: Rodriguez C. (2009 p. 343).
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pretendian intervenir en la politica publica. Lo anterior se observa con claridad en la
casacion del amparo cuando la SCJ-RD analiza el Art. 29 de la Ley de Casacion, el
cual trata sobre la legalidad de la suspension de una sentencia de amparo. La SCJ-RD no
propone niexige el remedio; la modificacion necesaria a cargo del legislador'®. A
pesar de ello, los efectos indirectos que produjeron la sentencia y la judicializacién del

caso derivaron en una modificacion de la legislacion que regula la materia.

Es oportuno, entonces, traer a colacion la definicion de eficacia judicial que se
empled en el desarrollo de este trabajo. Este concepto no se reduce a la capacidad de
los tribunales de producir cambios materiales, sino que, ademas, la eficacia esta dada
por la capacidad de los tribunales de influir en la percepcion de los diferentes actores
sociales y la opinién publica en general sobre el conflicto. En el caso estudiado se
muestra como varié la percepcion de los ciudadanos sobre la urgencia de la entrega de

la informacion solicitada luego de que el Pleno de la SCJ-RD se pronunciara al respecto.

En este orden de ideas, resulta interesante recordar que el concepto de
judicializacién, aqui empleado, se refiere aun proceso que ocurre a partir de la
movilizacion al terreno judicial de los conflictos por el reconocimiento o cumplimiento
de derechos. En este proceso intervienen varios actores y factores donde el juez y la
sentencia ocupan un lugar significativo; sin embargo, la decision judicial no
necesariamente atafie al éxito o fracaso de una lucha social por un derecho. A partir de lo
anterior, se explica que aun ante los problemas de ejecucion de la sentencia, la

judicializacion fue capaz de producir efectos relevantes.

193 Con este comentario no pretendo entrar al debate teérico sobre la participacion de los juecesy la
politica publica, solo pretendo ejemplificar el tipo de corte que es la SCJ-RD.
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Al evaluar con detenimiento el caso Lora vs OPRET, se pueden observar algunas
caracteristicas que condujeron a que la judicializacién produjera tales efectos. Dichas
caracteristicas son: el ciudadano litigante escogié un momento estratégico para presentar
este debate en el &mbito judicial; la calidad de periodista de dicho litigante; la
importancia politica del proyecto del Metro de Santo Domingo; el simbolismo que
envuelve la lucha por la informacion negada (lucha contra la corrupcion, lucha contra la
violacion de los procesos de impacto ambiental, lucha contra la burocracia y el
secretismo de Estado); y la receptividad de la Corte. Todas estas caracteristicas
influyeron para que el caso trascendiera del ambito judicial y acaparara la atencién de

la ciudadania, quizé por el alto grado de mediatizacion.

A partir de los resultados obtenidos, podemos explorar bajo qué condiciones una corte
tradicional como la SCJ-RD puede tener una participacion notable en el desarrollo de un
DESC. Eltrabajo empirico realizado sugiere que hay tres variables que deben ser

tomadas en cuenta:

La lectura de derechos que haga la corte. La receptividad ante el Derecho puede
tener un efecto sobre la conceptualizacion y relevancia que la ciudadania le da a la
afectacion de dicho derecho.

En este sentido, la buena receptividad de la corte y el reconocimiento del reclamo
impulsa a la atraccion de casos similares que, aungue en un inicio no conduzcan
necesariamente al cambio de las politicas publicas, pueden presionar a la gestion

gubernamental e incidir en la opinion ciudadana sobre estos derechos.
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Fortaleza de las coaliciones sociales que apoyen el reclamo. Para que la sentencia, 0
mas bien la judicializacion del caso, logre los impactos indirectos instrumentales y
simbdlicos, el problema planteado en el litigio debe afectar de algiin modo los intereses o
derechos de diversos sectores de la sociedad. logrando atraer la atencion e
involucramiento de éstos.

Sobre este particular, si bien es necesario que se involucren diferentes sectores de la
sociedad que puedan enriquecer el debate y los reclamos de derechos, o mas importante
es la fortaleza de dichos sectores; entendida como su capacidad de presionar o
influenciar a la administracion pablica, a los legisladores y a otros actores (inclusive
alos jueces de la corte). Mientras mayor sea la fortaleza de estos sectores, mayor sera su
oportunidad de que sus reclamos sean receptados por los otros sectores de la sociedad,

administracion ptblica y los legisladores™®.

La oportunidad de la judicializacion: en el caso de estudio, el reclamante elige un
momento de fuerte carga politica, el periodo pre-electoral en donde el partido oficialista
promocionaba su reeleccion en el cargo a la presidencia del pais. En dicho momento,

negarse a acatar una sentencia de la SCJ-RD podria implicar un gran costo politico.

El periodista Luis Eduardo Lora, introductor de la demanda de amparo del caso

estudiado, contaba con la via administrativa para interponer su reclamo. En todo caso, tal

104 En este sentido existe un interesante trabajo sobre el rol de la movilizacién judicial en la lucha por el
matrimonio igualitario en la ciudad de Cordoba Argentina en el cual Manzo (2011) concluye que la
movilizacidn judicial unida a la repercusion masiva en los medios sociales y otras estrategias en conjunto
lograron superar el obstaculo de minoria social y politica que ocupaban las organizaciones de la diversidad
sexual.

125



como él mismo lo expresa, su interés era poner a prueba el instrumento legal y el 6rgano
judicial, y comprobar la eficiencia de éstos para proteger el derecho al libre acceso a la

informacién ptblica'®.

Lora admite que la construccién del Metro de Santo Domingo, por los diferentes
intereses que generaba esta mega-construccion, represento la oportunidad idonea para su
objetivo. Ademas, reconoce que nunca se concentrd en la suerte del caso, sino en llamar

la atencién de la ciudadania sobre la falta de trasparencia de la gestion del gobierno®.

En este caso, se observa tanto un uso estratégico de via judicial como la utilizacion
del litigio estratégico, que es “la herramienta de pericia de los abogados (..) aquel que
se realiza con el claro objetivo de contribuir al cambio social” (Villarreal, 2007 p.18).
MacCann sugiere que muchas veces los actores acuden a las cortes motivados por
razones estratégicas y no necesariamente conducidos por la confianza. Parte del éxito de
estos reclamos es que los actores puedan detectar cuél es el momento oportuno para

presentar sus reclamos.

En adicién a lo expuesto, se puede afiadir que la facilidad para acceder a la justicia en
este tipo de reclamos, que afectan derechos fundamentales es fundamental para que el

caso pueda ser judicializado.

Estas tres condiciones antes enumeradas se observan y contribuyen al éxito en el caso
Lora vs OPRET. Caso éste que, como se ha sefialado, motivo un proceso de cambios

sociales, juridico-institucionales, legales y politicos que en conclusion impactaron de

1951 ora (2014)
196 |hidem
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manera positiva en el desarrollo del derecho al libre acceso a la informacion publica en

la Republica Dominicana.

Volviendo al contexto territorial dominicano, queda pendiente seguir de cerca las
sentencias que en lo adelante emanen del Tribunal Constitucional Dominicano. Tribunal
que segun establece la nueva Constitucion dominicana es el competente para conocer en
Gltima instancia los amparos por violacién a los derechos fundamentales de los

ciudadanos.

Este Tribunal en su corto periodo de actividad ha dado muestras contundentes de
diferenciarse de la Suprema Corte de Justicia Dominica, la cual siempre ha seguido un
criterio tradicional de no intervencion en la politica pablica. EI Tribunal Constitucional
dominicano ha dado un giro historico en la relacion juridico-politica, al pronunciar la
Sentencia TC- 168-13. Endicho Fallo en lugar de limitarse a declarar sobre la
constitucionalidad de una sentencia recurrida en accion de amparo, expidio 6rdenes de
procedimiento que involucran al Estado, exigiendo la creacién de un programa nacional

para regular la crisis humanitaria del desplazamiento ilegal'®’.

Sin dudas, esta decision del Tribunal trae al territorio dominicano nuevas formas

democratizadoras para la aplicacién judicial de los DESC. Alejandonos de las

9Es la primera sentencia en su especie donde un tribunal superior dominicano, abre un proceso de
seguimiento y construccion de politicas publicas, en parte dice directamente cuales remedios deben
emplearse y exige el establecimiento de un plan nacional de regularizacion de la inmigracion ilegal en el
pais. Este proceso de seguimiento actualmente continGa en curso. Véase: Sentencia TC 168-13, de fecha
23 de septiembre del afio 2013, Santo Domingo, Republica Dominicana. Disponible en:
http://tribunalconstitucional.gob.do/sites/default/files/documentos/Sentencia%20TC%200168-13%20-
%20C.pdf, ultima consulta: 22 de abril de 2014.
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discusiones sobre la lectura de derechos que hizo el Tribunal y sin pretensiones de
determinar si éste actud bien o mal en su intervencion, o si su actuacién favorece o
perjudica al desarrollo de Derechos Humanos en la Republica Dominicana, la Sentencia
TC- 168-13 se inscribe en una tendencia internacional hacia el “neoconstitucionalismo
progresista”, entendiéndose como el protagonismo de los jueces constitucionales en la

realizacion de los derechos'®.

Por ultimo, el presente trabajo empirico no trata de seguir la discusion sobre lo
idoneo o no, de que las cortes superiores o los tribunales constitucionales intervengan
en la creacion de politicas publicas, sinode reconocer que cada dia mas tribunales
participan en la politica publica. Y ante esta realidad, esta tesis pretende apoyar una
linea de estudio y discusion sobre los impactos extrajudiciales de las sentencias y su

vinculacion con el desarrollo e implementacion de DESC.

El aporte a este debate consiste en nuevas consideraciones tedricas que podrian
sintetizarse en los siguientes cuestionamientos: ¢puede una corte tradicional o que denote
poco activismo tener injerencia en los cambios que producen el desarrollo de un
DESC? y ¢ qué tanto afectan los problemas de ejecucion de las sentencias en la
produccion de efectos extrajudiciales que ayuden al desarrollo de un derecho

fundamental?

1%8Rodriguez C. (2009)
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Estas preguntas, lamentablemente, no han recibido suficiente atencidn desde la
investigacion juridica de base empirica. En este sentido, el objetivo de esta tesis, en el
maés optimista de los escenarios es que sus planteamientos y conclusiones permitan
generar nuevas inquietudes que sirvan para alimentar el anlisis y el debate sobre este

tema.
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ANEXO 1. ENTREVISTA A LUIS EDUARDO LORA (HUCHI LORA) DEMANDANTE
EN EL CASO LORA VS OPRET

Imagen 1

En fecha 8 de abril del afio 2014, siendo las 8:30 AM en las Oficinas de Telesistema

Canal 11, Santo Domingo, Distrito Nacional de la Republica Dominicana

-Dahiana Goris: Buen dia, me encuentro con el destacado periodista y comunicador
dominicano Luis Eduardo Lora Iglesias, quien también fue la parte recurrente en el
recurso de amparo'® por violacién a la Ley 200-04, contra la Oficina Nacional para el
Reordenamiento del Transporte. Sefior Huchi, ¢Cual fue su interés particular en recibir
informaciones sobre la construccion del Metro de Santo Domingo? Me refiero a los
estudios de radiacion sismica y todo lo que tiene que ver con los impactos de ocurrir un
sismo en el pais.

-Huchi Lora Lora: El principal interés fue poner a prueba la Ley de Libre Acceso a la
Informacion Publica, que ya tenia un par de afios vigente y nadie la habia usado.
Aproveché la discusion de que un gedlogo, Osiris de Leon, dijo que no se habian hecho

los estudios de suelo necesarios para la obra del Metro, porque tenia prisa politico

19 En realidad se trat6 de una accién de amparo. Pero se habla de recurso de amparo porque este es el
nombre que la legislacion dominicana dio a la accion de amparo. Véase Pagina No.58 de la presente tesis.
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electoral para que la obra estuviera lista en un afio que habia eleccién. Entonces la
OPRET lo desmintid dijo que se habia hecho los estudios de suelo. Entonces yo les pedi
estos estudios y me dijeron que no, porque alegaban que por razones de seguridad
nacional no podia entregarmelo y entonces someti el recurso porque la ley no contempla
que ningun organismo publico pueda alegar seguridad nacional o ningun tipo de escusa,
lo que tiene que hacer es entregar la informacion.

-Dahiana Goris: Salvo las excepciones que la misma ley establece.

-Huchi Lora: Pero que esas excepciones tienen que presentarse a priori. No cuando un
ciudadano pida la informacion. Tienen que estar establecidas a priori, es decir son
asuntos de seguridad nacional esto, esto y esto y eso no se puede entregar. Pero no como
una respuesta de un funcionario; no eso no lo podemos entregar porque entonces se pone
en peligro la seguridad. Asi no.

-Dahiana Goris: Usted entiende que el proyecto del Metro era de gran importancia que
tan importante era en ese momento politico este proyecto para el gobierno de Fernandez?

-Huchi Lora: Tenia dos importancias para el gobierno y el presidente primero ese tipo
de obra sirve a la demagogia para resultados electorales, y segundo produce mucho
dinero.

-Dahiana Goris: Produce mucho dinero ¢En qué sentido?

-Huchi Lora: A los contratistas y a los que hacen la obra.

-Dahiana Goris: Esto me lleva una segunda pregunta, recibi6 usted algin tipo de
presiones por parte del poder ejecutivo, funcionarios, empresarios, para que retirara la
demanda. Me refiero a presiones directas hacia su persona, para que retirara la demanda

cuando decidi6 presionar por la via judicial.
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-Huchi Lora: No. Lo unico fue que mandaron a comunicadores pagados por el
gobierno hacer una campafia de descredito en contra mia. A mi eso no me preocupa.

-Dahiana Goris: Algo frecuente en el pais.

- Huchi Lora: Si y el unico hecho que puede calificarse como presion en este sentido
fue que el presidente Leonel Fernandez, dio una declaraciones criticando al Tribunal
Superior Administrativo, por haberle dado curso a mi recurso. Es decir el jefe del poder
ejecutivo le dijo al poder judicial que no debia darle curso a mi recurso.

-Dahiana Goris: Violando la separacion de poderes, se entenderia.

-Huchi Lora: Claro. Figurate ti que después de que el presidente, que ademas es el
que nombra a los jueces, porque €l es que tiene la decision de nombrar a los jueces, dice
que no debian recibir mi recurso, cuando estaba pendiente de fallo en la Suprema, porque
ya el Tribunal Administrativo habia fallado.

-Dahiana Goris: estaba pendiente de conocer la suspension del amparo.

-Huchi Lora: si porque entonces la Suprema Corte fallé a favor mio, ordend a las
OPRET a entregarme los estudios de suelo, que por cierto eso constituyd una prueba de
que no se habian hecho los estudios. Ellos dijeron bueno, los estudios que usted pidié no
los tenemos, pero tenemos otros que son mejores. Y €so no es asi, yo los pedi
especificamente porque esos fueron los que menciono el ge6logo, Osiris de ledn que dijo
habia que hacer los siguientes estudios y citod cinco muy especificamente técnicos. Porque
ellos (La OPRET) decian que los tenian, pero cuando los obligaron a darmelos, entonces
dijeron esos estudios no los tenemos, pero tenemos otros que son mas buenos. Y les dije

no los quiero mas buenos, yo quiero los que hay que hacer.
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-Dahiana Goris: ¢Realmente se cumplié la sentencia, se entregaron los estudios
solicitados o nunca se llegaron entregar?

- Huchi Lora: No, me entregaron otros diferentes, pero los que se debian hacer segin
la opinion técnica del ge6logo, porque yo no sé de geologia, los que habian que hacer
segun ese gedlogo no los tenian, y me entregaron los documentos de esos otros.

-Dahiana Goris: Le voy a leer unas frases que usted dijo luego a raiz de salir airoso
luego de que se confirmara el fallo con la sentencia de la Suprema Corte de Justicia:

“aunque la Suprema Corte se tomara seis meses para emitir su veredicto, lo
importante es que se confirma la obligacion que tienen todas las entidades publicas
y todos los funcionarios publicos de entregarle a los ciudadanos las informaciones
que pidan, amparados en la Ley 200-04, sobre el Libre Acceso a la Informacion
Publica”; y agregd: “Esta victoria solamente quedard sellada si los ciudadanos
comienzan a usar esa ley**®” ..“Yo me imagino que ser4 que la comunidad
internacional dird que ese Gobierno no cumple las leyes. Las aprueba para entrar en
los acuerdos internacionales econémicos pero no las cumple.

Por un lado usted hace mencién de algo muy importante la entrada en vigor del DR-

CAFTA (Tratado de Libre Comercio entre RepUblica Dominicana, Centroamérica y Estados

Unidos de América).
-Huchi Lora: Si.

Dahiana Goris: ¢ Usted insinda que la Ley de libre acceso a la informacion, pudo ser
aprobada para complacer las exigencias de la entrada en vigencia de algunos tratados

internacionales en el pais?
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Huchi Lora: No, en realidad el motivo por el cual se aprobo esa ley fue un motivo
politico. Esa ley la propuso durante el gobierno del PRD el Gnico senador que tenia el
PLD, que era Jose Tomas Pérez. Presento esa ley de libre acceso a la informacion
publica para poder auscultar al gobierno del otro partido. Pero bueno, eso es positivo
como quiera.

Lo que pasa que el Senado que estaba mayoritariamente controlado por el PRD, no le
dio curso. Pero cuando perdieron las elecciones que gané el PLD, en el mes de agosto de
2004 a pocos dias antes de entregar el poder, entonces ese proyecto que lo habia
presentado un senador del PLD, los Perredeistas lo aprobaron para poder auscultar al
nuevo gobierno que venia del otro partido. Es decir que todo eso fue un juego de
intereses politicos. Sin embargo, gracias a este juego de intereses politicos la sociedad
cuenta con unos mecanismos de transparencia.

-Dahiana Goris: En cuanto usted interpuso el recurso, el debate social, el impacto que
tuvo que el mismo presidente se manifestara en contra una vez estuvo dictada la
sentencia, me obliga a preguntarle ¢ Qué pensaba usted? ¢Pensaba que la Corte le iba a
favorecer? ¢Si tenia esta esperanza, o si de igual manera interpuso la accién de amparo
con el fin estratégico de llamar la atencién tanto de los sectores del gobierno como de la
sociedad en general sobre esta falta de transparencia? O ¢ Tenia usted la esperanza de
resultar favorecido con el fallo de la SCID?

-Huchi Lora: No temia nada, esperaba que fallaran en favor mio, pero en definitiva
uno no puede tener miedo a que se cometa una injusticia, hay que poner la ley y el
tribunal a prueba. Lo que queria era que se estableciera cual era la realidad, si esa ley

estaba para cumplirse o era un simple adorno. Y los fallos de los tribunales indicaban que
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si, que es una ley vigente y que hay que cumplirla. Y eso ha permitido posteriormente
a auscultar muchisimas entidades publicas.

-Dahiana Goris: Le pregunto sobre una parte importante y novedosa de esa sentencia.
Al recibir el fallo del Tribunal Administrativo, tenia un monto de astreinte condenatorio
contra Diandino Pefia, quien era el director de la OPRET. Usted dijo que de recibir ese
monto lo donaria al Colegio de Periodistas Dominicanos, para pagos de honorarios
legales en futuros casos e este tipo. ¢El funcionario cumplié con el pago?

-Huchi Lora: No, porque esto no figur6 en la sentencia de la Suprema Corte.

-Dahiana Goris: Es un poco extrafio ya que, la sentencia de la Suprema ratificaba la
sentencia del tribunal.

-Huchi Lora: Esa parte ni se menciona, ahora lo del astreinte lo pusimos porque el
funcionario tiene que sentir una presion de que si no cumple con la ley va a sufrir una
consecuencia, pero a mi no me interesaba dinero. Porque inmediatamente someti el
recurso dije que el dinero seria para el Colegio Dominicano de Periodistas. Y en este
momento estoy solicitando varias informaciones a entidades publicas y si se produjera
un astreinte siempre lo donaria al Colegio Dominicano de Periodistas.

-Dahiana Goris: En el afio 2010, un diputado de Puerto Plata, presentd un proyecto de
modificar la Ley 200-04. En ese entonces usted y Nuria Piera y otros periodistas del pais,
se levantaron como una plataforma, hubo una recoleccién de firmas, se opusieron a que
esto se hiciera. Incluso en la misma Comision Revisora cita literarmente en la Camara
de Diputados, que el proyecto no era viable debido a la oposicion que habia tenido dicho
proyecto. Por lo tanto, se reconoce de cierto modo, la labor y empuje que ustedes

hicieron. ¢ Después del caso LORA VS OPRET, siente usted que se ha consolidado en el

142



pais una plataforma de ONGs o de periodistas, que se activan ante presiones del gobierno
de este tipo, 0 de violaciones a la ley 200-04, a la falta de trasparencia; ¢Siente que es
algo organizado, 0 surge en el momento, o son los mismos accionantes?

-Huchi Lora: Yo nunca actu6 como parte de un grupo, pero si hay un grupo de
periodistas que coincidimos en reclamar trasparencia, en combatir la corrupcién y més o
menos somos los que siempre estamos reclamando recibir informacion a través de esa
ley. La ley hay que usarla es para que se mantenga su vigencia en los hechos. Y no ha
sido un solo intento de derogar esta ley, han sido varios. Porque les preocupa que un
ciudadano pueda preguntar que estan haciendo con los recursos. En esa oportunidad
hice, y todavia lo menciono de vez en cuando, una campafia diciéndoles a los
ciudadanos que esa ley no es para los periodistas esa ley era para todos los ciudadanos.

-Dahiana Goris: Ese es el proximo punto. En la Constitucion del afio 2010, por fin se
quita la restriccion que habia y se incluye “todos los ciudadanos tienen derecho” la
reforma se fue en el afio 2010, los debates constitucionales en 2006-2007, cuando se
produce y tiene un impacto la sentencia LORA VS OPRET, ¢posterior a esto usted
sigui6 trabajando en pos que se reconociera este derecho?

-Huchi Lora: Bueno es que la Ley asi lo consignaba desde un inicio (la ley 200-04,
consigna el derecho de todos los ciudadanos).

-Dahiana Goris: Trabajo en pos de que se consagrara este derecho en la constitucién, o
me decia que siempre lo ha hecho.

-Huchi Lora: Siempre mantuve que ese era un derecho de todos los ciudadanos y que

debian usarlo. Incluso siempre recomiendo o aconsejo que lo usen con su gobierno local.
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El ciudadano tiene muy poco empoderamiento, el ciudadano piensa que él no tiene

derecho a cuestionar el poder.

Pero si se le dice que él puede pedirle cuentas al gobierno que le queda mas cerca que
es el municipal; si usted fabrica pupitre usted tiene derecho a saber a quién le compran
los pupitres y a qué precio para usted saber a como oferta pupitre, usted tiene derecho a
saber porque su calle no la arreglan , que hace el ayuntamiento con los recursos, en que lo
invierte, si estd cumpliendo con la ley que dice que proporcion debe destinarse a obras
publicas, en fin, la gente puede entender méas facilmente un interés que tiene que ver con
el gobierno que le queda méas préximo que es el municipal.

Porque aqui El ciudadano no se estima como ciudadano. Yo digo que aqui tenemos
tres categorias de gente, el habitante que esta nada mas para que lo cuenten y mal
contado, EGUNDO el ciudadano y tercero el contribuyente. Los paises desarrollados se
caracterizan porque la gente es contribuyente y tiene conciencia de ello y no admite que
jueguen con sus contribuciones y por eso son mas exigentes y mas responsables como
ciudadanos.

Aqui no somos ni contribuyente, de hecho el 72% de los impuestos graban el
consumo, por lo tanto lo pagan los méas pobres. Pero la gente ni cuenta se da de los
impuestos que paga y no saben que lo pagan, por lo tanto no exigen. No somos ni
contribuyentes ni ciudadanos, aqui somos habitantes. Entonces es un esfuerzo que hago
desde hace varios afos de demostrarle a la gente que son ciudadanos, son contribuyentes,
y no solo tienen el derecho, sino el deber de exigir y cuestionar (la administracion

publica).
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-Dahiana Goris: No sé si conoce de los informes que hace anualmente participacion
ciudadana, junto a un grupo que se constituye Accién Ciudadana que evalla la
implementacién de la Ley 200-04, en su opinion de periodista e investigador como
evaluaria la aplicacion de la ley hoy dia, midiendo como eficaz que se cumpla no tanto
las exigencias del ciudadano, sino desde las oficinas publica, por ejemplo con los demés
casos y solicitudes de informacién que usted esta haciendo actualmente, ;Como le esta
yendo con las solicitudes actuales de informacion?

-Huchi Lora: Algunos me han respondido, otros no me han respondido, pero es muy
reciente aln estan dentro de un plazo.

-Dahiana Goris: Usted ve un antes y un después de lo que solicitaba en el afio 2007?

-Huchi Lora: Si, si, ahora hay mas entidades publicas que entregan la informacién que
se les pide. Pero hay varias que no la entregan, por ejemplo La Oficina de Ingenieros
Supervisores de Obras del Estado, una de las entidades mas cuestionadas, no da ninguna
informacion, a pesar de que es un Ministerio de Obras Publicas paralelo, que usa
enormes recursos econémicos.

-Dahiana Goris: ¢Si se presenta la oportunidad de que le nieguen la informacién usted
volveria a accionar por la via del amparo?

-Huchi Lora: Si

-Dahiana Goris: Esto ha sido todo, muy amable

-Huchi Lora: Encantado.
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ANEXO 2. TABLAS4Y 5

Tabla 4. Amparos presentados antes de la creacion del Tribunal Contencioso Tributario y

Administrativo de la Republica Dominicana

Inicio Recurrente Recurrido Fallo Grupo de
apoyo
1115/8/1999 Participacion Corporacion Rechazado No
_ e detectado
Ciudadana (PC) Estatales de
Electricidad
(CDEEE)

Elaboracion propia. Fuente: http://www.suprema.gov.do/

Tabla 5. Amparos presentados ante el Tribunal Contencioso Administrativo y
Tributario desde su creacion en 2007 hasta diciembre del afio 2013

Categorias: Fecha IR: Fecha introduccion de la demanda, A: acogido, R: rechazado, E:

Entrega de la informacion antes del Fallo.

Fecha del

Fecha IR Eallo Recurrente | Recurrido R Grupo de apoyo
23-02-07 | 27-05-07 | Luis (OPRET) y Consejo
Eduardo la Econdmico Social
Lora presidencia Institucional (Dir.
Iglesias de la monsefior
(Huchi) Republica Agripino Nufiez
Periodista Collado), Medios

Corripio, Listin
Diario, Colegio
Nacional de
Periodistas,
ADOCCO
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http://www.suprema.gov.do/

18-07-07 11-10-07 Héctor Rene Secretaria de Partido
Ledesma Estado de Revolucionario
Hernandez Medio Dominicano-opocitor
Exfuncionario | Ambiente y del Gobierno de turno
de la Sec. De | Recursos
Medio Naturales
Ambiente,
gestion PRD)
13-05-08 07-11-08 Alianza Colegio de
Dominicana Abogados de
Contra la la Republica
Corrupcion Dominicana
(ADOCCO)
12-02-08 12-02-08 Alianza Comision de
30-05-08 Dominicana Reforma de la
Contra la Empresa
Corrupcién Pablicay la
(ADOCCO) Direccion
General de
Contratacione
s Publicas
22-08-08 16-09-08 Alianza Instituto
Dominicana Nacional de
Contra la Recursos
Corrupcion Hidraulicos,
(ADOCCOQO) INDRHI
03-07-08 07-08-08 Alianza Direccion Asociaciones de
Dominicana financiera de Estudiantes de la
Contra la la universidad UASD (Protestas en la
Corrupcién autébnoma de Cede de la UASD,
(ADOCCO) santo intervencion policial,
domingo, estudiantes heridos,
uasd mucha cobertura
meditica)
23-06-08 15-07-08 Alianza Secretaria de Asociacion de
Dominicana Estado de Estudiantes de la
Contra la Hacienda UASD
Corrupcion
(ADOCCO)
29-08-08 12/18/2008 | Alfredo Instituto
Rivera Dominicano
de Aviacion
Civil (IDAC)
09-07-08 23-12-08 Asociacion Secretaria de Asociacion Ecuestre
Ecuestre Estado de de las Colinas,
Nitram Deportes
(Martin
Hache)
23-07-08 17-10-08 PEDRO Refineria Partido
PABLO dominicana Revolucionario
RAMIREZ de petrdleo Dominicano-opositor
PENA del Gobierno de turno
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23-06-08 19-09-08 Pedro Pablo Ministerio de Partido
Ramirez Pefia | Industriay Revolucionario
Comercio Dominicano-opositor
del Gobierno de
turno.- Movimiento
Bajame la Gasolina.-
Sindicato Nacional de
Choferes
20-01-09 20-04-09 Fundacion Dr. Abel
pro-desarrollo | Rodriguez
"la trinitaria”, | Del Orbe,
inc. Consultor
Juridico del
Poder
Ejecutivo de
la Presidencia
06-10-09 07-12-09 Remberto Corporacioén Alianza Dominicana
Pichardo Juan | Dominicana Contra la Corrupcioén
de Empresas (ADOCCO).
Eléctricas y
Estatales
06-10-09 30-11-09 Dr. Secretaria de Alianza Dominicana
Reemberto Estado de Contra la Corrupcion
Pichardo Juan | Obras (ADOCCO)
Pablicas y
Comuni-
caciones
(SEOPC)
05-10-09 03-12-09 Mov.Civico Tesoreria de Alianza Dominicana
Toy Jarto Seguridad Contra la Corrupcioén
(Reemberto Social y el (ADOCCO)
Pichardo) Consejo
Nacional de
Seguridad
Social
16-07-09 11-09-09 Alianza Corporacion Partidos Politicos de
Dominicana Dominicana oposicion (PRD y
Contra la de Empresas aliados), Movimiento
Corrupcion Eléctricas Civico Toy Jarto-
(ADOCCO) Estatales, Reemberto Pichardo
CDEEE
31-07-09 30-10-09 Edwin de Ing. Diandino Consejo Econémico
Jesus Ruiz Adriano Pefia Social Institucional
Lopez Crique, ensu (Dir. monsefior
condicion de Agripino Nufez
Director de la Collado), Medios
(OPRET) Corripio, Listin

Diario, Colegio
Nacional de
Periodistas, ADOCCO
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11-08-09 15-09-09 Alianza Secretaria de Dr. Reemberto
Dominicana Estado de Pichardo lleva una
Contra la Obras demanda similar
Corrupcién Pablicas y
(ADOCCOQ)) | Comunicacio
nes (SEOPC)
17-11-08 18-12-08 Harje Loteria
Johannes Nacional de la
Kjellberg Republica
Rosario Dominicana
11-01-10 26-08-10 Mov.Civico Instituto
Toy Jarto Dominicano
(Reemberto de Aviacion
Pichardo) Civil (IDAC)
12-01-10 21-09-10 Juan Caimes | Senado de la
Rep. Dom
12-01-10 01-09-10 Alejandro Camara de ADOCCO
Alberto Diputados de
Paulino la Republica
Vallejo Dominicana
16-02-10 29-07-10 Participacion | Superintenden ADOCCO
Ciudadana ciade
Seguros de la
Republica
07-04-10 29-12-10 Alejandro Ministerio de Varias asociaciones
Alberto Medio de defensa a los
Paulino Ambiente y Recursos .Naturales y
Vallejo Recursos el Mov. Toy Jarto
Naturales
27-04-10 20-05-10 (ADOCCO) | Amarilis
Santana
Cedano,
Senadora de
la Provincia
de la Romana
27-04-10 20-05-10 (ADOCCO) | Wilton
Bienvenido
Guerrero,
Senador de la
Provincia de
Peravia
(PLD)
27-04-10 20-05-10 (ADOCCO) Prim Pujals
Nolasco,
Senador de la
Provincia de
Samand
27-04-10 31-05-10 (ADOCCO) | Juan Orlando
Mercedes

Sena, Senador
de la
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Provincia
Independenci
aPLD

27-04-10

09-06-10

(ADOCCO)

Charlie
Marioti,
Senador de la
Provincia
Monte Plata
(PLD)

16-05-10

26-05-10

(ADOCCO)

Ayuntamiento
del Municipio
Santo
Domingo Este
(ASDE) y
Juan de los
Santos,
Alcalde

24-04-10

21-09-10

(ADOCCO)

José Ramon
De la Rosa,
Senador de la
Provincia San
Juan de la
Maguana

30-03-10

10-11-10

La Trinitaria,
inc. ((2010)

Consejo
Portuario

11-05-10

27-10-10

Granos
Nacionales

Ministerio de
Agricultura

27-04-10

05-11-10

Alejandro
Alberto
Paulino
Vallejo

Ministerio
Economia,
Planificacion
y Desarrollo

07-04-10

12-08-10

Fundacion
pro-desarrollo
la Trinitaria

Empresa
Generadora
de
Electricidad
EGEITABO,
S.A.

29-05-10

23-12-10

Indiana Pefia
Espinal

Direccion
General de
Migracion

40618

25-05-11

Fundacion
pro-desarrollo
la Trinitaria

Consejo
Estatal del
AzUcar
(CEA) ylo
Azucarera
Haina

Cesar Felix
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08-05-10 18-10-10 Compafiiade | Superintenden
Crédito Y cia de Bancos
Turismo, S.A | dela
Republica
Dominicana
26-06-10 23-12-10 Lic. Andrés El Fondo del
Manuel Desarrollo de
Carrasco Transporte
Justo Terrestre
(FONDET)
09-07-10 11-11-10 Juan Margarita Partido
Francisco Cedefio de Revolucionario
Mojica Fernandez y Dominicano y
el Despacho Aliados, varios
de la Primera sectores minoritarios
Dama
06-08-10 08-12-10 Empresa Empresa de
distribuidora Transmisién
de Eléctrica
electricidad Dominicana
del este, s. A (ETED)
09-08-10 14-05-12 Asociacion MINISTERIO
Dominicana DE
Contra La TRABAJO
Corrupcion
(Adocco)
15-08-10 29-08-11 Movimiento Ministerio de Central Nacional de
Civico Industria y Transportistas
BAJAME LA | Comercio Unificados, Juventud
GASOLINA- Patria para todos y
Representado ADOCCO
por
Reemberto
Pichardo
27-09-10 07-04-11 Alicia Ortega- | Camara de
Periodista Diputados de
la Republica
07-10-09 28-09-12 Reemberto COMISION
Pichardo LIQUIDADO
RA DE
BANINTER
26-10-10 10-12-10 Reemberto Direccion Mov.Toy Jarto
Pichardo Nacional de

Persecucion
de la
Corrupcién
Administrativ
a
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03-03-11 25-05-11 Carmen Ayuntamiento
Castillo De de San
Sosa Antonio De
Guerra
31-01-11 20-05-12 Alfredo Paula | Loteria
y ASC Nacional Y El
Ministerio de
Hacienda
01-03-11 15-02-11 Raquel Comision
Castellanos liquidadora de
BANINTER
Continua Continua Continua Continua
10-03-11 19-05-11 Adres Oficina de
Carrasco proteccion al
Justo usuario de
servicios
financieros
16-03-11 25-05-11 Fundacion Consejo
pro-desarrollo | Estatal del
la Trinitaria”, | AzUcar
(CEA) ylo
Azucarera
Haina
09-05-11 30-05-11 (ADOCCO) | Alcalde De
Santiago
Julian Serulle
09-05-11 30-05-11 (ADOCCO) Alcalde De
San Jose De
Ocoa
Milciades
Ortiz
09-05-11 06-07-11 (ADOCCO) Alcalde Del
Distrito
Nacional
Roberto
Salcedo
15-05-11 27-11-12 En Sintonia Alcaldia De
Con El Santa Barbara
Pueblo Ong de Samana
19-09-11 18-01-12 Astilleros Autoridad
Benitez C.Por | Portuaria
A dominicana
24-05-11 28-12-11 Manuel Camara De
Mufioz Diputados de
la Republica
Dominicana
12-10-11 18-07-11 Altagracia Plan
Pefia Solidaridad
27-10-11 (ADOCCO) | Comision Personas afectadas por
Liquidadora la quiebra del banco y
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De Baninter

otras ongs, Mov. Toy
Jarto), Primero Justicia

07-11-11 14-06-12 Ruben L6épez | Seguros
Banco de
Reservas
28-11-11 27-07-12 fundacion Cémara de
primero Comercio de
justicia Santo
Domingo
20-11-11 17-08-12 Amaury Ayuntamiento Asociacion de vecinos
Séanchez Santo unidos por el
Domingo desarrollo
30-11-11 10-08-11 Allan Los partidos Partido
Tiburcio politicos Revolucionario Y
Andrickson Partido de la Aliados. Caso Muy
Liberacién Mediético
Dominicana
PLD (enel
gobierno
nacional), y
"Partido
Reformista
Social
Cristiano
(Tercer
Fuerza
Politica del
Pais)
07-02-12 31-08-12 Rafael Rivas Ministerio De
Solano la Juventud
07-02-12 20-12-12 Manuel de la Instituto
Regla Lara dominicano
de control de
precios
26-02-12 22-11-12 Fundacién Banco Central
Primero de la
Justicia Republica
29-02-12 20-06-12 Alejandro Direccion
Paulino General de
Vallejo Mineria
29-02-12 31-05-12 Moises f. Policia Observacion: el
Santos Nacional abogado de este caso
fue Reemberto
Pichardo
21-03-12 20-12-12 Marcos Direccién
Alvarez General de
Impuestos
Internos
31-03-12 06-12-12 Reemberto Senado de la
Pichardo Rep. Dom
15-05-12 14-06-12 Guido Procurador Partido
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Gomez- General De la Revolucionario
Dirigente Republica Dominicano (PRD) y
Nacional del Paridos Politicos
partido PRD Aliados
26-05-12 27-09-12 Red Nacional | Universidad Asociacion de
de Accién Auténoma de estudiantes de la
Juvenil Santo Universidad
Domingo Autonoma
13-07-12 12-10-12 Anibal Garcia | Alcaldia de
San Cristobal
19-09-13 17-04-13 Fundacién Autoridad
Pro-desarrollo | Portuaria
la Trinitaria dominicana
23-10-12 07-02-13 Fundacién Banco
Primero Nacional de la
Justicia Vivienda
(BNV)
23-10-12 07-02-13 Fundacion El ministerio
Primero de relaciones
Justicia exteriores de
la repUblica
dominicana
(mirex)
01-11-12 07-02-13 Fundacién
Primero
Justicia
09-11-12 31-01-13 Fundacién Ministerio de
Eticay obras publicas
Derecho, inc. |y
comunicacion
30-01-13 11-04-13 José Estévez Ministerio de Central nacional de la
Benzany industria y unidad, Asociacion
compartes comercio de dominicana de
la Republica profesores, Federacion
Dominicana campesina nuestra
sefiora del pilar de
cevicos, Junta de
asociaciones amor y
paz de maimon,
Federacion campesina
zambrana-chacuey de
cotui. intervienen en la
demanda. Todas
intervienen en la
demanda vy el
Tribunal no les
reconoce calidad
08-01-13 19-04-13 Fundacién Direccion
Primero General de
Justicia, Inc. Presupuesto y
su director
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DAHIANA CELINET GORIS

Direccion: Calle Sanchez #83, San José de las Matas
Celular: 829-877-3553
Correo electronico: dahiangg@gmail.com
Cédula: 036-004-0385-5
Objetivo:

Poder desarrollar mis conocimientos y capacidades en el area del Derecho Ambiental.
Perfil profesional:

Me describo como una profesional del derecho con sentido de la ética y del
razonamiento juridico, me he destacado por el analisis profundo de cada caso lo que
conlleva a la aplicacién de habilidades comunicativas y de tareas que requieren
gestion de habilidades varias.

Educacion

Candidata a Magister en Derecho con orientacion en Derecho Ambiental |Universidad de
Palermo| Buenos Aires | Argentina|2013. (Pendiente de Titulacion)

Posgrado en Derecho Ambiental |Universidad de Palermo| Buenos Aires | Argentina|
|2013. Beca del MESCyT.

Curso Intensivo en Mercados Internacionales y Comercio [UBA|2011| Buenos Aires|
Argentina.

Licenciada en Derecho [PUCMM | 2008 | Santiago de los Caballeros | Rep. Dom.
Experiencia Laboral

-Junio-Noviembre 2013. Asistente en Produccion Normativa Ambiental. Agencia de
Proteccion Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires. Analisis de legislacidn y proyectos de legislativos ambientales.
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-Administradora de expedientes legales. Cooperativa de Servicios Multiples San Josée
Incorporada. 2008-2011. Coordinacion y supervision de tareas del personal legal.
Analisis de expedientes de crédito. Gestion y seguimiento de hipotecas y prendas.

-2003-2007. Asistente, PUCMM-STI.
Experiencia Docente
Centro verde Mévil (CIFA) Facilitadora, concientizacién de vecinos. Buenos Aires.

Capacitacion para docentes educacion bésica y media, 2da Olimpiadas ambientales,
Buenos Aires, 2012. Centro de Investigacion y Formacion Ambiental de Buenos Aires
Capital (CIFA)

Liceo Secundario Canada. San José de las Matas. Charlas Huella Hidrica y Huella
Ecoldgica, 2013.

Actividades Extracurriculares

Voluntaria en el Centro de Informacién y Formacion Ambiental (CIFA). Area de
educacion ambiental. Buenos Aires Ciudad. 2012-2013

Estudiante asistente de la Directora de Derecho Ambiental de la Universidad de
Palermo. Trabajo investigativo sobre gestion de recursos hidricos en la Rep.
Argentina. 2013

Asesora de Politicas Ambientales. Ayuntamiento Municipal San José de las Matas.
Actual

Competencias y Habilidades

-Liderazgo, disciplinay trabajo en equipo.
-Analitica y responsable.

-Excelente manejo de relaciones interpersonales
- Trabajo en equipo y Actitud de servicio.

- Idiomas: Espafiol (Lengua nativa) -Portugués (Nivel medio) Francés: Traduccion
Juridica.

Referencias Profesionales y Personales

-Dr. Daniel Ryan. Director Area Cambio Global at FARN y Profesor at Universidad de
Palermo. dryan2003@yahoo.com.ar
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-Maria Eliza Lugo.

Promocién Normativa, Agencia de Proteccion Ambiental de Buenos Aires, Ministerio
MA. Teléfono: 054-11-4124-7900. Correo electronico: medugo@yahoo.com.ar

-Ing. Jorge Luis Bisond. Alcalde, San José de las Matas, RD.

Teléfono Secretaria Administrativa: 849-806-0813
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