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I. INTRODUCCION

En nuestro pais, la violencia ejercida contra las mujeres en el ambito de sus relaciones
interpersonales o violencia doméstica se convirtio, en los Gltimos afios, en un tema de
agenda publica. En efecto, la problemética formé parte de los discursos de diferentes
sectores y actores politicos y sociales; se disefiaron politicas publicas para su prevencion,
atencion de las personas victimas y persecucion de las agresoras; se instalé en el debate
de los medios de comunicacion; fue objeto de diferentes estudios y debates académicos e,
incluso, de acciones de empresas en el marco de sus programas de capacitacion y de
responsabilidad social.

Este fendmeno de instalacion de la violencia contra las mujeres en la agenda publica no
obedece solo a circunstancias de la coyuntura nacional, sino que constituye una tendencia
in crescendo en todas las sociedades del mundo occidental y se debe, en gran medida, a la
lucha del colectivo de mujeres que durante décadas —desde fines del siglo pasado— bregd
por la visibilizacion y consideracion de la problematica como una cuestion atinente a la
esfera publica y al campo de los Derechos Humanos?, precisamente por afectar los

derechos de las mujeres. EI movimiento feminista? impulsé el abordaje de las violencias®

! Este reconocimiento se vio plasmado en el afio 1993, con la redaccion de la Declaracion de la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos realizada en Viena, que adoptd el siguiente articulo: “los derechos
humanos de la mujer y la nifia son parte inalienable e indivisible de los derechos humanos universales. La
plena participacién, en condiciones de igualdad, de la mujer en la vida politica, civil, econdmica, social y
cultural y la erradicacion de todas las formas de discriminacion basadas en el sexo son objetivos prioritarios
de la comunidad internacional” (art. 18.).

2 Segiin O. M. Fiss (1992), cuando se menciona al movimiento feminista se hace referencia al “Conjunto de
creencias e ideas que pertenecen al amplio movimiento social y politico que busca alcanzar una mayor
igualdad para las mujeres. ElI feminismo, como su ideologia dominante, da forma y direccion al
movimiento de las mujeres y, desde luego, es moldeado por éste. Las mujeres buscan igualdad en todas las
esferas de la vida y utilizan una amplia gama de estrategias para alcanzar este objetivo” (p. 319). En
consecuencia, puede afirmarse que como tal, el feminismo no constituye un todo homogéneo, sino que
conviven en él un sinnimero de posiciones diferentes que confluyen en la idea de alcanzar mejoras en la
calidad de vida de las mujeres, aunque mediante diferentes caminos.
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padecidas por las mujeres desde una perspectiva de género, es decir, desde una categoria
de anélisis que considera que la situacion de subordinacion de las mujeres y las
desventajas que se constatan al compararlas con los varones se deben al modo en que
historicamente se construyeron las relaciones sociales entre los géneros, bajo el amparo

del modelo patriarcal.

El concepto de género es utilizado para dar cuenta de la estructura de poder mediante la
cual se asegura la subordinacion de la mujer. G. Lerner (1986) lo ha definido en sentido
amplio como “la manifestacion e institucionalizaciéon del dominio masculino sobre las
mujeres y nifios/as de la familia y la ampliacion de ese dominio sobre las mujeres en la
sociedad en general”. Por su parte, M. Rivera Garretas (1993) sefiala como estructuras
fundamentales del patriarcado las relaciones sociales de parentesco y dos instituciones
muy importantes para la vida de las mujeres, la heterosexualidad obligatoria y el contrato
sexual. La institucion de la heterosexualidad obligatoria es necesaria para la continuidad
del patriarcado, ya que expresa la obligatoriedad de la convivencia entre varones y
mujeres en tasas de masculinidad/feminidad numéricamente equilibradas. En este
sentido, es posible hablar de una heteronormatividad, es decir, de la existencia de un
principio organizador del orden social y de las relaciones sociales, politicas,
institucionales y culturalmente reproducidas que hace de la heterosexualidad reproductiva
el parametro desde el cual juzgar las practicas, identidades y relaciones sexuales,

afectivas y amorosas existentes.

3 Se habla de “violencias” pues como se vera en los siguientes capitulos son muchas las modalidades en
que pueden presentarse las acciones que afectan los derechos de las mujeres.
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Segun esta vision del mundo, la del patriarcado, el vardn constituye el centro de todas las
cosas. Parte de la idea de que la mirada masculina es la Gnica posible y universal, por lo
que se generaliza para toda la humanidad. Conlleva la invisibilidad de las mujeres y de
todo aquel plan de vida que se aparte de los canones establecidos bajo la mirada de lo
masculino. Pero vale resaltar, no de todo lo masculino, sino del sujeto hegemonico

androcéntrico, es decir, del vardn blanco, heterosexual, adulto y propietario.

De modo tal que desde una perspectiva de genero, ademas de la situacion de la mujer,
también debe analizarse con detenimiento la situacién en que se hallan los varones que no
comparten alguna/s de esa/s caracteristica/s, es decir, los varones menores de edad, de
color, homosexuales o que expresan una identidad sexual disidente y también los varones
pobres. Todos ellos quedan fuera del modelo hegemonico, sufren el ejercicio del poder y
las violencias de quienes si forman parte y, por tanto, constituyen objeto de los estudios

de género.

La promocién de esta mirada de género y las acciones del movimiento feminista fueron
dando paso al reconocimiento positivo de los derechos de las mujeres en diferentes
instrumentos normativos en el ambito internacional y local. Estos no sélo prevén una
enumeracion de las prerrogativas, sino que también establecen obligaciones para todas las
personas y las autoridades publicas, a la vez que exigen la adopcion de sanciones para

quienes ejerzan violencias y creen situaciones de discriminacion contra las mujeres.

El reconocimiento de los derechos, el disefio de politicas pablicas y la instalacion de la
problematica en el debate colectivo tuvieron como consecuencia un crecimiento de las

denuncias de los casos de violencia. Segun informes de la Oficina de Violencia
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Doméstica de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion* (en adelante OVD), desde el 15
de septiembre de 2008 hasta el 15 de septiembre de 2010, se registraron 12.869 denuncias
de situaciones de violencia doméstica. De estas denuncias se desprende que el total de
personas denunciadas es de 13.057, de las cuales el 86% son varones y el 14% son

mujeres.

Gréfico 1. Personas denunciadas de violencia doméstica por género
15 de septiembre de 2008 a 15 de septiembre de 2010. Oficina de Violencia Doméstica CSIN

Varones

H Mujeres

Asimismo, si se toma en consideracion el informe estadistico elaborado en diciembre de
2013 que recoge el numero de denuncias efectuadas durante dicho mes, se advierte un
crecimiento de las formuladas respecto del mismo mes de 2011 y 2012. En diciembre de

2013 se registraron 904 denuncias, en diciembre de 2012 827 denuncias y en el mismo

4 Creada mediante la Acordada 39/06 del 27 de diciembre de 2006.
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mes de 2011, 896. Esta tendencia se verifica en casi la totalidad de los periodos

informados por la OVD®.

Grafico 2. Denuncias 2011-2013. Oficina de Violencia Doméstica CSIN
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Precisamente, la creacion de la OVD vy posteriormente de la Oficina de la Mujer® (en
adelante OM) también en el ambito del maximo tribunal federal, facilitaron el acceso de
cientos de miles de mujeres al sistema de justicia y las dotaron de herramientas para, por
lo menos, poner de manifiesto las situaciones conflictivas que atraviesan en sus vidas
cotidianas. Esta politica institucional de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (en lo

que sigue CSJN) promovida por las dos integrantes mujeres del tribunal, Elena Higthon

5 La OVD informa el registro de denuncias con caracter mensual. Los datos estadisticos fueron extraidos de
la pagina web de la Oficina de Violencia Doméstica de la CSJIN http://www.csjn.gov.ar/ovd/

6 Creada mediante la Acordada 13/2009 del 23 de abril de 2009.
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de Nolasco y Carmen Argibay’, abri6 paso al abordaje de la problematica en los
diferentes sistemas judiciales a lo largo y a lo ancho del pais. Es asi como se disefiaron
politicas y estrategias de prevencion, se desarrollaron protocolos de investigacion y
persecucion de los delitos mas frecuentes cometidos contra las mujeres, programas de

asistencia a las victimas, propuestas de capacitacion de los/as operadores/as, entre otras®.

Como miembro del sistema de justicia de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (en
adelante CABA), mas especificamente como integrante del fuero penal, contravencional
y de faltas de la ciudad, he sido testigo y participe de muchas de estas iniciativas. Tanto
desde la magistratura, como también desde los Ministerios Publicos Fiscal (en adelante
MPF) y de la Defensa (en lo que sigue MPD) de la ciudad, se establecieron diferentes
lineas de accion y estrategias que convirtieron a la tematica en uno de los principales ejes

de debate de la comunidad judicial portefia.

Quizas por las caracteristicas acusatorias del modelo procesal implementado en la

ciudad®, en el que los/as fiscales son quienes Ilevan adelante la investigacion y formulan

7 La Dra. Carmen Argibay fallecio el 10 de mayo de 2014. Actualmente la CSJIN esta integrada por cuatro
(4) miembros. Solo una de ellos es mujer. Asimismo, vale resaltar que mediante la sancion de la ley 26.183
de noviembre de 2006, se redujo el nimero de miembros del tribunal de nueve (9) a cinco (5).

8 El acceso de las mujeres al sistema de justicia contintia siendo problematico y requiere de un desarrollo
aun mayor de politicas que permitan atravesar las barreras existentes, muchas de ellas construidas en virtud
de la discriminacion de género. De ello da cuenta la Comision Interamericana de Derechos Humanos en los
informes elaborados en 2007 y 2011, referidos al “Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia
en las Américas” y al “Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia Sexual en Mesoamérica”
(respectivamente), este Ultimo también aplicable a nuestro pais por compartir similares diagnosticos. Pese a
ello, en los Ultimos afios y en particular por el impulso que las oficinas dependientes de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion le han otorgado a esta tematica, se comenzaron a desarrollar diferentes tipos de
medidas tanto en el &mbito judicial como también legislativo y ejecutivo que representan un significativo
avance en la materia.

 Mediante la ley N° 2.303 se sanciond un codigo de procedimiento penal de corte acusatorio- adversarial.
Como se explica méas adelante, el proceso penal de la ciudad contempla que la acusacion, esto es el impulso
de la investigacion criminal, estd a cargo del Ministerio Pdblico Fiscal. En este punto se distingue del
proceso penal de corte inquisitorio, en el que la pesquisa esta a cargo del/a juez/a, que a su vez se arroga la
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la acusacion en aquellos casos en que logran recabar prueba suficiente para ello, pero
también por una decision politico-institucional, fue precisamente el érgano fiscal quien
impulsé la mayor cantidad de acciones en materia de violencia contra las mujeres, con el
objetivo de promover el desarrollo de las investigaciones de los casos que presentan este
tipo de conflictiva. En este sentido, desde 2010, se dictaron criterios generales de
actuacion que organizan, entre otras medidas, la intervencion temprana de la Oficina de
Asistencia a la Victima y al Testigo (en adelante OFAVYT) para acompafar a las
personas denunciantes durante la tramitacion del proceso; la produccion de informes
interdisciplinarios de riesgo que permiten caracterizar la relacion conflictiva y la
intervencion de equipos especializados en la materia organizados en las Fiscalias

Especializadas en Violencia Doméstica, entre otras.

La caracterizacion de los casos de violencia doméstica, producto del impulso del MPF,
también trajo aparejado un crecimiento en su identificacion dentro de las situaciones
conflictivas que se registran en el fuero. Segun un informe de la Defensoria General de la
CABA (2011), en el periodo comprendido entre enero de 2010 y octubre de 2011, de un
total de 110.885 causas ingresadas en el fuero penal, contravencional y de faltas, un
33.3% representan casos de violencia doméstica y un 2.9% casos en los que existe algun
tipo de indicador de este tipo de violencia (ver Grafico 3). Asimismo, segun un informe
de la OFAVYT, durante 2011 dicha dependencia intervino en un total de 6.667 casos,
orientando, conteniendo y acompafiando durante todo el proceso judicial a las victimas de

violencia doméstica. Ademas, durante este periodo se realizaron 12.748 entrevistas y

facultad de decidir sobre la suerte del litigio. En la ciudad, el 6rgano fiscal plantea su caso ante el/la juez/a
que es quien debe resolver, pero luego de contrastar los relatos esgrimidos por los/as representantes de la
vindicta pablica, la defensa de las personas acusadas y los elementos de prueba recolectados.
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acompafiamientos en casos de violencia doméstica, llegando a equiparar el volumen

mensual de casos con el de la OVD.

Grafico 3. Causas de violencia en relacién con las causas ingresadas en el fuero penal, contravencional y de
faltas 2010-2011. Defensoria General de la CABA

33.3% Otros

63.8% Violencia doméstica

B Casos con indicadores de
violencia

En este contexto, a diferencia de la unidad de actuacion del MPF, los jueces y juezas
adoptan distintos criterios para la resolucion de este tipo de situaciones. Debido a la
independencia que rige su desempefio jurisdiccional y en virtud del control difuso segun
el cual cada magistrado/a puede analizar la constitucionalidad de una norma, acto u
omision'®, cada juez/a resuelve los casos que se presentan ante sus estrados conforme sus
propias convicciones, valores y creencias, sin sujetarse a una politica institucional

determinada. En efecto, los/as titulares de los 31 juzgados de primera instancia y de las

10 El control de constitucionalidad es un mecanismo mediante el cual se asegura el principio de jerarquia
constitucional, es decir, mediante el cual se garantiza la vigencia de la constitucion por sobre toda norma,
acto u omision de los poderes publicos y los/as particulares. Segun la Constitucion de la CABA, existe en
la ciudad un sistema mixto de control constitucional. Por un lado, existe un control concentrado de
constitucionalidad que ejerce el Tribunal Superior Justicia local mediante la via de la accién declarativa de
constitucionalidad. Por otro, se ubica el control difuso, que es el que recae en cada uno/a de los/as
jueces/zas de la ciudad. Segun este Gltimo, como cada juez/a posee dicha atribucién, las decisiones de los
tribunales de jerarquia superior no obligan, en principio, a los inferiores, que pueden apartarse de los
criterios adoptados por aquellos.

15



tres salas que componen la Camara de Apelaciones del fuero penal, contravencional y de

faltas!! resuelven los casos que arriban a la jurisdiccion en virtud de sus propios criterios.

Sin embargo, pese a dicha multiplicidad, es posible sefialar criterios comunes a través de
los cuales se analiza y aborda la problemética de la violencia doméstica. Precisamente, el
objetivo de la presente investigacion radicé en identificar aquellos criterios utilizados por
los/as jueces/zas de la primera y segunda instancia del fuero penal portefio para resolver

los casos que se presentan ante sus estrados.

El resultado demuestra que pese a que se incorpord una narrativa que entiende la
violencia doméstica como una problemaética atinente al campo de los Derechos Humanos
y promueve su abordaje desde una perspectiva de género, su implementacion confronta
con los valores de la cultura androcéntrica, profundamente arraigados en los/as
operadores/as del sistema de justicia local y en la disciplina penal, que obstaculizan un
tratamiento integral, interdisciplinario y de acuerdo a los parametros previstos en la

propia normativa (internacional y local) sobre la materia.

Previo a compartir detalladamente el contenido de esta investigacion, se delinean las
principales caracteristicas institucionales del sistema de justicia local, ambito en el que se
desenvuelven los/as magistrados/as cuyos pronunciamientos se analizan en el presente
trabajo. De igual forma, se sefiala el contexto normativo internacional, nacional y local en
la materia a fin de identificar los estandares positivos que orientan la actuacion de las

autoridades estatales y por tanto también la tarea jurisdiccional.

11 La Camara de Apelaciones del fuero penal, contravencional y de faltas estd compuesta por 3 salas,
integradas por tres jueces/zas cada una. Ademas existe un décimo juez, titular de la vocalia nimero X, que
compone alguna de las salas cuando uno/a de sus integrantes originarios ejerce la presidencia de la Camara.
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A continuacion, se analizan los diferentes enfoques que, desde las distintas disciplinas
sociales, se desarrollaron en torno al concepto de violencia doméstica, con especial
énfasis en el enfoque o perspectiva de género. Se sintetizan las divergentes concepciones
existentes respecto de la problematica objeto de estudio: su conceptualizacion, la

identificacion de factores que inciden en su produccion y los modos de abordarla.

Asimismo, atento que se trata de una investigacion llevada a cabo en el dmbito del
derecho penal, se describen las caracteristicas (y limitaciones) del enfoque punitivo
respecto de la violencia doméstica. Téngase en cuenta que no constituye objeto del
presente trabajo un analisis de la pertinencia del abordaje penal de la conflictiva, sino
que, teniendo en cuenta que ello acontece en nuestra realidad juridico-institucional, cobra

relevancia revisar los pardmetros o criterios definidos por esta particular disciplina.

Estos elementos (los enfoques de violencia doméstica, la perspectiva del derecho penal,
los estandares normativos y las caracteristicas institucionales del sistema de justicia local)
son los hilos conductores en virtud de los cuales se analizan los criterios identificados y

se elabora una critica del desempefio jurisdiccional.

Quiero destacar que mediante el presente trabajo de investigacion me propongo
visibilizar la forma en que operan ciertos discursos y practicas, analizarlos criticamente a
fin de contribuir al debate colectivo, con la profunda vocacion de enriquecer el
intercambio de ideas para asi arribar al disefio de herramientas conceptuales y practicas,
con perspectiva de género y adecuadas a los estandares del derecho internacional de los
Derechos Humanos, que garanticen un tratamiento adecuado de la conflictiva, que

asegure que las victimas reciban la atencion que merecen.
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Entre los antecedentes destaco la investigacion llevada a cabo por R. Asensio [et. al]
(2010) mediante la cual, también a traves de la lectura detallada de sentencias judiciales,
se analizaron los discursos y practicas de los/as operadores/as de la justicia penal
nacional de la Capital Federal, en materia de violencia contra la mujer en sus relaciones
familiares e interpersonales y en casos de abuso sexual, desde una perspectiva de género
y a la luz de los estdndares propuestos por el derecho internacional de los Derechos

Humanos para la investigacion de este tipo de casos.

A diferencia de dicha propuesta, la presente investigacién no sélo pretende realizar un
andlisis desde la perspectiva de género y en consideracion de los estandares del corpus
iuris internacional en la materia, sino que propone una revision de los enfoques tedricos
delineados desde diferentes disciplinas sociales e, incluso, desde el derecho penal, que

ofrecen distintos modos de abordar la problemética en cuestion.

También resultaron relevantes las investigaciones desarrolladas por M. Lopez Oliva
(2006) y G. Nicolini (2011) quienes, desde distintas disciplinas, se adentraron en el
analisis de las formas en que la violencia doméstica es abordada por los/as operadores

judiciales pertenecientes al fuero nacional civil de la ciudad de Buenos Aires.

Este trabajo procura, a su vez, completar una investigacion que llevé a cabo en el afio
2013 (publicada en 2014%) en la cual indagué respecto de los criterios empleados por

los/as jueces/zas de la Camara de Apelaciones del fuero penal local para resolver en casos

12 papalia, N. J. (2014), El abordaje de los casos de violencia de género en la Ciudad de Buenos Aires.
¢Colmo votan las mujeres juezas? Revista Pensamiento Penal. (ISBN 1853-4554). Edicion 164 - 05/02/14.
Recuperado de http://www.pensamientopenal.com.ar/articulos/abordaje-casos-violencia-genero-ciudad-
buenos-aires-como-votan-mujeres-juezas
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de violencia de género. En aquel trabajo, mi principal interés radic6 en identificar si, al
momento de dictar sentencia para decidir respecto de la aplicacion de medios alternativos
de resolucién del conflicto, de disponer medidas privativas de la libertad y, finalmente, al
resolver respecto de la responsabilidad de la persona acusada de cometer un delito, las
magistradas emplean criterios diferentes de los expresados por los magistrados varones.
El resultado indicd que, si bien en estos casos se observaron diferencias de criterios entre
varones y mujeres, que definieron una intervencion diferencial, esta conclusion no puede
extenderse a la totalidad de las juezas mujeres y de los jueces varones, pues existieron
varones que adoptaron los criterios seguidos mayoritariamente por las juezas mujeres y,
por el contrario, mujeres que resolvieron como mayoritariamente lo hicieron los varones.
Estos hallazgos me instaron a explorar los criterios subyacentes en las decisiones
judiciales que definen y explican la problemaética y las respuestas que se ofrecen desde el

sistema de justicia penal local.
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Il. PRIMERA SECCION

El contexto institucional, normativo y conceptual.

1. El sistema judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Como se expuso, la presente investigacion tiene por objeto identificar y analizar los
criterios empleados por los/as jueces/zas de primera y segunda instancia del fuero penal
de la CABA para abordar los casos de violencia doméstica que se presentan ante sus
estrados. En virtud de ello, resulta necesario conocer el marco institucional del poder
judicial de la ciudad, a fin de comprender las caracteristicas propias que determinan las

materias, politicas y précticas que constituyen el objeto del presente trabajo.

En este sentido, se sefialan a continuacion varios aspectos, entre ellos los delitos y
contravenciones que resultan de su competencia, los principios que orientan el
procedimiento penal y las definiciones que, sobre el flagelo en estudio, se esgrimieron

para promover el impulso de los casos judiciales.

1.1. La autonomia restringida

Tras la reforma de 1994, la Ciudad de Buenos Aires adquirié un estatus constitucional
particular. En efecto, el art. 129 de la nueva carta politica establece que: “La ciudad de
Buenos Aires tendrd un régimen de Gobierno autébnomo con facultades propias de
legislacion y jurisdiccion y su jefe de gobierno sera elegido directamente por el pueblo de

la ciudad”.
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Esto implica que, a diferencia de lo que ocurria hasta entonces, la ciudad se dio su propia
organizacion politica y la designacion de sus autoridades no estuvo ya en manos del
Poder Ejecutivo Nacional (PEN) sino de los/as ciudadanos/as portefios/as. Esto,
efectivamente sucedio desde el afio 1996 cuando, sancionada la constitucion local, se

eligio el primer jefe de gobierno.

Sin embargo, no se trata de una autonomia plena. En virtud de lo dispuesto en el segundo
parrafo de la manda constitucional citada®® se sanciond en 1995 la ley N° 24.588'* (mas
conocida como “ley Cafiero” en referencia al legislador autor del proyecto) que tuvo por
objeto garantizar los intereses del Estado nacional en la ciudad de Buenos Aires mientras
sea capital de la republica. Entre otras cosas, esta ley dispuso que la justicia nacional
ordinaria mantenga su actual jurisdiccién y competencia continuando a cargo del Poder
Judicial de la Nacion, en tanto que le reconocidé a la ciudad facultades propias de
jurisdiccién en materia de vecindad, contravencional y de faltas, contencioso-
administrativa y tributaria (art. 8). En consecuencia, la ciudad vio recortada su
competencia en materia jurisdiccional, limitandose su accionar a las materias resefiadas y
también a las que la Nacion transfiera conforme a los convenios previstos en el art. 6 de

dicho cuerpo legal®®.

Precisamente, en lo que refiere a la justicia penal, Nacién y Ciudad celebraron 3

convenios de transferencia de competencias penales. El primero de ellos fue suscripto el

13 Bl segundo parrafo del art. 129 de la CN dispone que “Una ley garantizara los intereses del Estado
nacional mientras la ciudad de Buenos Aires sea capital de la Nacion”.

14 Sancionada: Noviembre 8 de 1995. Promulgada: Noviembre 27 de 1995. Publicada en el Boletin Oficial
del 30-nov-1995. NUmero: 28282. Pagina: 1.

15 E] art. 6 de la ley N° 24.588 dispone que “El Estado Nacional y la ciudad de Buenos Aires celebraran
convenios relativos a la transferencia de organismos, funciones, competencias, servicios y bienes”.
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7 de diciembre de 2000 y fue ratificado por la ley nacional N° 25.752'¢ y la ley local N°
597Y. El 27 de diciembre de 2006, la Legislatura de la Ciudad sanciond la ley N° 22578
y aprob6 asi el segundo convenio de transferencias penales. Dicho convenio fue
ratificado también por la ley nacional N° 26.357°. El dltimo de ellos, fruto de las
desavenencias entre las administraciones nacional y de la CABA (a cargo de la Dra.
Cristina Ferndndez de Kirchner y del Ingeniero Mauricio Macri, respectivamente) fue
impulsado por un procedimiento diferente. En efecto, sin acuerdo interjurisdiccional
previo, el Congreso Federal sanciond la ley N° 26.7022° que dispone una nueva

transferencia progresiva de competencias penales?!. Sin embargo, también producto de

16 Sancionada: Julio 2 de 2003. Promulgada de Hecho: Julio 25 de 2003. Publicada en el Boletin Oficial del
28-jul-2003. NUmero: 30200. Pagina: 1.

17 En este primer convenio se transfirieron los delitos de tenencia y portacion de armas de uso civil y su
suministro a quien no fuera legitimo usuario, sancionados en el Articulo 42 bis de la Ley N° 20.429 y en
los arts. 189 bis, 3er. parrafo y 189 ter del Cddigo Penal, todos segin Ley N° 25.086, y en los arts. 3°,4 °y
38 de la Ley N° 24.192.

18 Sancion: 23/09/2004. Promulgacién: De Hecho del 25/10/2004. Publicacién: BOCBA N° 2055 del
28/10/2004.

19 A través de este instrumento legal se traspasaron los siguientes delitos: a. Lesiones en rifia (articulos 95 y
96, Codigo Penal), b. Abandono de personas (articulas 106 y 107, Cédigo Penal), c. Omisién de auxilio
(articulo 108, Cddigo Penal), d. Exhibiciones obscenas (articulos 128 y 129, Cadigo Penal), e. Matrimonios
ilegales (articulas 134 a 137, Cddigo Penal), f. Amenazas (articulo 149 bis primer parrafo, Cddigo Penal),
g. Violacién de domicilio (articulo 150, Cédigo Penal), h. Usurpacion (articulo 181, Cédigo Penal), dafios
(articulos 183 y 184, Cadigo Penal), j. Ejercicio ilegal de la medicina (articulo 208 Codigo Penal), k. Los
tipificados en las Leyes N° 13.944, 14.346 y articulo 3° de la Ley 23592.

20 Sancionada: Septiembre 7 de 2011. Promulgada de Hecho: Octubre 5 de 2011. Publicada en el Boletin
Oficial del 06-oct-2011. Numero: 32250. Pagina: 1.

2l En esta Gltima oportunidad se dispuso el siguiente traspaso: a) Lesiones (articulos 89 al 94, Codigo
Penal); b) Duelo (articulos 97 al 103, Codigo Penal); c) Abuso de armas (articulos 104 y 105, Cddigo
Penal); d) Violacion de domicilio (Titulo V, Capitulo 11, articulos 150 al 152, Codigo Penal); e) Incendio y
otros estragos (articulos 186 al 189, Cddigo Penal); f) Tenencia, portacién y provision de armas de guerra
de uso civil condicional, previstos en el articulo 189 bis, acapites 2 y 4, Codigo Penal, con excepcion de los
casos en que el delito aparezca cometido por un funcionario pablico federal o sea conexo con un delito
federal; g) Impedimento u obstruccion de contacto, tipificado por ley N° 24.270; h) Penalizacion de Actos
Discriminatorios, conforme lo dispuesto en la ley N° 23.592; y i) Delitos y Contravenciones en el Deporte y
en Espectéaculos Deportivos, conforme lo dispuesto en las leyes N° 20.655 y 23.184 y sus modificatorias, en
los aspectos que resulten aplicables a la jurisdiccion local. j) Atentado y resistencia contra la autoridad
(articulos 237, 238, 239, 240, 241, 242 y 243, Cdédigo Penal); k) Falsa denuncia de delitos cuya
competencia se encuentre transferida a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (articulo 245, Cédigo Penal);

22



las discrepancias politicas existentes entre ambas administraciones, este convenio ain no
entrd en vigencia principalmente por la falta de acuerdo respecto a la transferencia de los

fondos necesarios para su implementacion.

Por ello, los tribunales de la ciudad poseen una competencia reducida. S6lo pueden
entender en los casos de delitos menos graves (desde el punto de vista de la escala penal)
0 bien en las contravenciones menores que regula el codigo contravencional local (ley N°
1.4722%). Esta limitacion de competencias resulta central para entender por qué en el
ambito de la justicia local, se abordan casos de violencia doméstica con consecuencias no

tan gravosas para las partes. Esto es, con consecuencias menores a las que podrian

1) Usurpacién de autoridad, titulos u honores (articulos 246 incisos 1, 2 y 3, y 247, Codigo Penal); m)
Abuso de autoridad y violacion de los deberes de los funcionarios publicos (articulos 248, 248 bis, 249,
250, 251, 252 ler. parrafo y 253, Cadigo Penal); n) Violacion de sellos y documentos (articulos 254 y 255,
Cddigo Penal); 1) Cohecho y trafico de influencias (articulos 256, 256 bis, 257, 258, 258 bis y 259, Codigo
Penal); 0) Malversacion de caudales publicos (articulos 260 al 264, Cédigo Penal); p) Negociaciones
incompatibles con el ejercicio de funciones publicas (articulo 265, Codigo Penal); q) Exacciones ilegales
(articulos 266 al 268, Codigo Penal); r) Enriquecimiento ilicito de funcionarios y empleados (articulos 268
(1), 268 (2) y 268 (3), Codigo Penal); s) Prevaricato (articulos 269 al 272, Cédigo Penal); t) Denegacion y
retardo de justicia (articulos 273 y 274, Cddigo Penal); u) Falso testimonio (articulos 275 y 276, Cédigo
Penal); y v) Evasion y quebrantamiento de pena (articulos 280, 281 y 281 bis, Codigo Penal). También se
transfirieron los delitos contra la fe publica, siempre que se trate de instrumentos emitidos, o cuya
competencia para emitirlos sea de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires: a) Falsificacion de sellos, timbres
y marcas (articulos 288, 289 inciso 1, 290 y 291, Codigo Penal); y b) Falsificacion de documentos
(articulos 292 al 298, Codigo Penal). Y los delitos vinculados a la materia de competencia publica local: a)
Delitos de los funcionarios publicos contra la libertad individual (articulos 143 al 144 quinto, Cédigo
Penal), siempre que fuera cometido por un miembro de los poderes publicos de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires; b) Delitos contra la libertad de trabajo y asociacion (articulos 158 y 159, Cédigo Penal); c)
Estafa procesal acaecida en procesos judiciales tramitados ante los tribunales de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, (articulo 172, Cadigo Penal); d) Defraudacion (articulo 174 inciso 5, Codigo Penal), siempre
que el hecho se cometiere contra la Administracion Pablica de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires; €)
Delito contra la seguridad del transito (articulo 193 bis, Coédigo Penal); f) Desarmado de autos sin
autorizacion, conforme lo prescripto en el articulo 13 de la ley N° 25.761; g) Profilaxis, en relacion a los
delitos tipificados por la ley 12.331; y h) Estupefacientes, con ajuste a lo previsto en el articulo 34 de la ley
N° 23.737 conforme la redaccion de la ley 26.052 (articulos 5° incisos ¢), €) y parrafos pendltimo y ultimo,
14y 29, ley N° 23.737 y suministro infiel e irregular de medicamentos, articulos 204, 204 bis, 204 ter y 204
quater, Coédigo Penal.

22 Sancién: 23/09/2004. Promulgacion: De Hecho del 25/10/2004. Publicacion: BOCBA N° 2055 del
28/10/2004
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resultar de la ejecucion —y el posterior juzgamiento— de delitos tales como: lesiones,

homicidio, abuso sexual, entre otros.

1.2. El modelo acusatorio y la definicidn de los casos de violencia doméstica

Luego de transferidas algunas competencias penales y tras tantos afios de cultura juridica
de corte inquisitivo en nuestro pais, la CABA mediante la sancion de la ley N° 2.303%
(Codigo de Procedimiento Procesal Penal, en adelante CPPCABA) adoptd un sistema
acusatorio cuyo objetivo central radica en generar un proceso transparente, publico,

accesible y eficaz.
Sefialan, con claridad al respecto, Sdez Capel y Doce (2014) que:

A diferencia de los regimenes procesales inquisitivos o mixtos —como el que aun
mantiene vigencia en el orden nacional—-, el sistema acusatorio posee como rasgo
sobresaliente el de sustraer al juez de la tarea de impulsar y llevar a cabo la
investigacion o instruccion del hecho, con el objetivo de que llegado el momento de
dictar sentencia, se encuentre libre de todo pre-concepto que pudiera afectar su
parcialidad. Es, ante todo, una de las reglamentaciones a la garantia del juez imparcial
que forma parte del debido proceso legal (arts. 13.3 de la CCABA y 18 de la CN),
para cuyo resguardo se han previsto —entre otros— mecanismos como la recusacion y

excusacion.

Asi, el Codigo Procesal Penal de la Ciudad ha colocado a la investigacion penal
preparatoria en cabeza del Ministerio Pablico Fiscal (conf. art. 91), el que en el
ejercicio de su funcion debe adecuar su accionar a un criterio objetivo y velar por el

cumplimiento efectivo de las garantias que reconocen la CN, la CCABA, y los

23 Sancion: 29/03/2007. Promulgacion: Decreto N° 632/007 del 30/04/2007. Publicacion: BOCBA N° 2679
del 08/05/2007.
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tratados internacionales de derechos humanos ratificados por nuestro pais y la Ley
(art. 5°), bajo control jurisdiccional de los actos que asi lo requieran (art. 4°), pues
durante esta fase del proceso, el juez de garantias debe fiscalizar el respeto a las
garantias fundamentales, teniendo a su cargo la adopcion de decisiones por demas

relevantes y siempre que hubiera mediado pedido expreso de alguna de las partes...

(pp. 14/15).
En este sistema es, entonces, el MPF, como titular de la accion, quien presenta su propia
teoria del caso ante el/la juez/a que resuelve, con la participacion de las partes, en
audiencia de debate oral y publico. Esto resulta mas que relevante puesto que, al definir
sus casos, son los/as representantes de este ministerio quienes estan encargados/as de
encuadrarlos o no dentro de situaciones o contextos de violencia doméstica. Es decir,
cuando el/la representante fiscal toma contacto con el caso, 0 mejor dicho con la persona
denunciante, investiga, recolecta elementos de prueba y confecciona su propia teoria o
relato que pretende dar cuenta de como se sucedieron los hechos. Y es precisamente alli

cuando se define si encuadran o0 no en un contexto de violencia.

1.2.1. La Resolucion N° 16/2010 y la definicidn de los casos de violencia

Precisamente, la Resolucion N° 16/2010%* de la Fiscalia General de la Ciudad definio los
criterios generales de actuacion de los/as fiscales portefios/as quienes, desde comienzos
de 2010, han abordado la problematica en estudio como una de sus prioridades. A través
de dicho instrumento normativo, la Fiscalia General la defini6 como “toda violencia

cometida por una persona con la cual la victima tiene una relacion intima o por otros

24 Fiscalia General. Ministerio Publico Fiscal de la CABA. Recuperado de www.fiscalias.gob.ar

25



miembros de la familia, cualesquiera sean el lugar y la forma en que se manifieste dicha
violencia”, y reconocid que es una de las mas extendidas violaciones a los Derechos

Humanos.

A continuacidn, reconociendo que en la mayor parte de los casos de violencia familiar
estan presentes situaciones de violencia de género, entendid que “Aun cuando esta forma
de violencia puede afectar tanto a nifios como varones mayores, en la mayoria de los
casos las victimas resultan ser las mujeres”. De esta forma, el MPF recogio la definicion
que ofrece la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer o “Convencion de Belém do Para.

Asi, todo supuesto factico que pueda subsumirse en las definiciones contempladas por
dicha normativa es presentado como un caso de violencia familiar y de género, y es
abordado por los/as representantes del MPF bajo ciertos pardametros, también definidos en

dicho instrumento normativo.

De tal forma, la resolucién fiscal se circunscribe en el analisis de la problematica como
una cuestion atinente al campo de los Derechos Humanos, en particular, de los Derechos
Humanos de las mujeres, pues las identifica como sus principales victimas. No efectla
una distincion entre violencia doméstica y familiar, sino que mas bien establece que
dentro del primero de estos conceptos también queda resumida la violencia que puede
sufrir cualquier integrante del grupo familiar, tanto nifios, nifias como varones mayores.
Y si bien distingue a ésta de la violencia de género, propone su abordaje con base en los
parametros legales prescriptos para la Gltima, de lo que podria extraerse que si bien

pueden resultar victimas nifios, nifias o varones mayores, el principal interés del 6rgano
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fiscal radica en el abordaje de los casos de violencia en los que las personas victimas son

mujeres.

Ello se desprende también de los criterios de actuacion, fijados en la resolucion, que
prevén la intervencion de la OFAVYT, pues parecen orientarse exclusivamente a la
asistencia de la victima mujer, ya que no se establecen criterios de atencion diferenciales
para nifios, nifias o personas adultas mayores. En consecuencia, podria afirmarse que el
organo fiscal recoge, como se analiza en el punto 3.2.4.2. (pp. 71-73), un concepto
restringido de “género” —estrechamente vinculado a las mujeres— y centra su atencion en

el abordaje de los casos de violencia en los que, reitero, las victimas resulten mujeres.

1.3. Las oficinas de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion

Pese a que no forman parte de la estructura del poder judicial de la CABA, laOVD Yy la
OM han tenido una gran incidencia en la labor cotidiana de los/as operadores/as del
sistema de justicia local. En gran medida, porque muchas de las causas de violencia
doméstica que tramitan en el fuero se inician mediante la denuncia de la victima en la
OVD. Por tal motivo, al referir el marco institucional no puede perderse de vista el

analisis de estas dependencias.

El 27 de diciembre de 2006, mediante la Acordada 39/06 se cred la OVD con los
objetivos de: a) Ofrecer informacion vinculada con la problematica de la violencia
doméstica, en el ambito de la ciudad de Buenos Aires; b) Recibir el relato de los
afectados que concurran y labrar las actas correspondientes; ¢) Informar a las personas

acerca de cuales son los cursos de accion posibles segun el conflicto que manifiesten
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padecer, efectuando en su caso, las pertinentes derivaciones; d) Seguir el funcionamiento
de las redes de servicio y derivacion que se establezcan; e) Disponer la realizacion de los
examenes médicos, psicoldgicos, psiquiatricos y/o sociales que sean necesarios; f) Seguir
la actividad desplegada por los Servicios Médico, Psicologico y de Asistentes Sociales
pertenecientes a la Oficina; g) Facilitar el traslado de las personas desde y hacia la
Oficina y los servicios de atencion médica, asistenciales, de patrocinio juridico u otros
existentes en el &mbito de la ciudad de Buenos Aires y dependencias de la Policia Federal
Argentina; h) Realizar el seguimiento de los casos ingresados a la Oficina, la elaboracion
de estadisticas y realizacion de informes de evaluacion del funcionamiento de la Oficina

y del fenémeno de la violencia doméstica.

En el afio 2009, més precisamente el 23 de abril, mediante otra Acordada esta vez la N°
13/2009, la CSJIN cred la OM, también con el convencimiento de que las problematicas
que afectan a las mujeres requieren de un abordaje interinstitucional y de la cooperacion
de todos los 6rganos gubernamentales. Por supuesto, dentro de dichas problematicas se
ubicd la violencia doméstica, sobre la cual la OM trabaja desde una perspectiva de

género.

En este sentido segun el Plan para incorporar la perspectiva de género en la Justicia
argentina (2011), elaborado por la citada oficina, el poder judicial tiene la obligacién de
redefinir y readaptar sus estructuras —a la luz del nuevo desarrollo internacional de los
derechos humanos en la materia— para garantizar un mejor analisis de este tipo de

situaciones conflictivas. Sostuvo al respecto que:
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El concepto de género es una construccién social que se genera, se mantiene y se
reproduce, fundamentalmente, en los ambitos simbdlicos del lenguaje y de la cultura.
Sin embargo, mientras esos cambios culturales se producen, a la Justicia le compete
impulsar estas modificaciones, reproduciendo los nuevos roles y lugares para el
quehacer de varones y mujeres en consonancia con los paradigmas internacionales ya

modificados, para asi aplicarlos a las relaciones entre los justiciables (p. 1).
Se planted que la mirada de género debe ser parte de la modernizacion de los aparatos
judiciales a fin de adecuarlos a las exigencias presentes, lo que exige una necesaria
sensibilizacion de las/os operadoras/es para percibir las particularidades y a partir de ello
remover los obstaculos que se erigen en el efectivo acceso a la justicia: modernizar

significa adecuar los servicios a las necesidades de los usuarios y usuarias.

No resulta menor sefialar que ambas oficinas fueron promovidas por las dos integrantes
mujeres del alto tribunal: Elena Higthon de Nolasco, quien se encuentra a cargo de la
Oficina de Violencia Domestica y Carmen Argibay, quien lo estuvo respecto de la

Oficina de la Mujer.
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2. El marco normativo en materia de violencia doméstica

Planteada como una problematica de Derechos Humanos, la violencia contra las mujeres,
como tantos otros flagelos sociales, no escapd a la positivizacion que, desde mediados del
siglo pasado, buscO establecer puntos minimos de encuentro en términos de
reconocimiento de derechos, de construccion de ciudadania y, como corolario, de
obligaciones para los Estados. En efecto, el impulso feminista permitiéo que la lucha
contra la violencia de género se consolide en diferentes instrumentos normativos en el

plano internacional y también en el doméstico.

Advierten con claridad Motta y Rodriguez?® (2001) que las transformaciones en el campo
del derecho operan mayormente en el plano simbolico y, en virtud de ello, se torna
necesario analizar el modo o las practicas mediante las cuales se aplican los lineamientos
normativos. Precisamente, en esta investigacion se examinan las decisiones judiciales
adoptadas por los/as jueces/zas y se pretenden reconstruir los imaginarios que existen a la
hora de abordar casos de violencia doméstica en la ciudad. Para ello, se revisan
previamente los contenidos del derecho internacional, nacional y local a fin de identificar
si las decisiones jurisdiccionales se corresponden o se apartan de los principios acordados

en la materia.

%5 Sostienen Motta y Rodriguez que: “... la creacién de normas preventivas y sancionatorias de la violencia
y la discriminacion contra la mujer tiene un alcance limitado: opera en el espacio de lo simbdlico, motiva la
racionalidad moral e instrumental, pero no actua necesariamente sobre la realidad, y definitivamente no
puede, por su simple expedicion, llegar a transformarla.

Por ello, un analisis formal de la normatividad existente deja los aspectos mas importantes de la cultura
juridica sin resolver. En efecto, la forma como se aplican las normas, el acceso de las muje- res a la justicia,
y las percepciones de los jueces y magistrados en temas vinculados estrechamente con las mujeres, son los
aspectos mas pertinentes de un analisis de la justicia con una perspectiva de género” (2001, p. 17)
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2.1. Violencia contra la mujer: el proceso a través del cual se constituye como un

tema de agenda del Derecho Internacional de los Derechos Humanos

La violencia en la familia moderna constituye un flagelo que nace con el mismo
surgimiento de la institucion. Segin uno de los pioneros en el estudio de la cuestion en
los Estados Unidos, R. Gelles (1993), “la estructura de la familia moderna como
institucion tiene una fuerte influencia en la existencia de la violencia familiar” (p. 31).
Para este autor, la familia posee caracteristicas particulares que la tornan una institucion
propensa a la violencia, entre las que destacan la intensidad de las relaciones, las

diferencias de sexo y edad y los roles adscriptos, entre otros factores.

Sin embargo, como se dijo, la preocupacion publica por esta problemética comenzé a
mediados del siglo pasado, cuando el maltrato contra los/as nifios/as, las personas adultas
y las mujeres fue visualizado como un grave problema social. En 1962 Kempe [et. al]
publicé El sindrome del nifio golpeado, que daba cuenta de la violencia sufrida por los/as

nifios/as en los Estados Unidos de Norteamérica (Valle Ferrer, 2011).

No obstante, no es sino hasta la década del setenta que, por el impulso del movimiento
feminista, la violencia familiar, especialmente la ejercida contra las mujeres, comenzé a
instalarse en la agenda publica de los Estados y, consecuentemente, también en el
escenario del derecho internacional. En 1972 se inaugur6 en Inglaterra el primer albergue
para mujeres maltratadas y en 1974, una de sus promotoras, E. Pizzey, publicé el libro
Scream Quietly or the Neighbors Will Hear, pionero en el abordaje de la problematica de

la violencia ejercida contra las mujeres en el ambito familiar (\Valle Ferrer, op. cit).
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Este impulso coincidio con el surgimiento de una nueva corriente dentro de la teoria
feminista, denominada feminismo radical que sostiene que los valores liberales s6lo son
aplicables a los varones y que el origen de la opresion de las mujeres es la institucién
social del género y no el sistema econémico. Vale decir, que la causa de la subordinacion
femenina no estd en el capitalismo sino en la institucion patriarcal. De esta forma se
diferencio del llamado feminismo liberal que, en un intento de eliminar las diferencias de

género, bregaba por la integracion de las mujeres al mundo del trabajo.
Segun B. Kohen (2000):

A diferencia de las feministas liberales, que intentan eliminar las diferencias de
género, las partidarias de este enfoque buscan aprender de las diferencias de género,
una vez redefinidas. Algunas, incluso, celebran las cualidades femeninas. Sostienen
que, dado que las mujeres viven en una sociedad que trata a las mujeres y a los
varones de manera distinta, estas diferencias de tratamiento, los distintos roles,
expectativas y experiencias basadas en el género se correlacionan con formas distintas
de vincularse, pensar e interpretar la realidad. Estas caracteristicas comunes y las
diferencias en relacion con los varones generan, para las mujeres, cuestiones de interes
comun (pp. 86/87).

Para esta corriente radical, el concepto de “poder” no sélo se percibe en las relaciones
macro (como las que se suscitan entre el individuo y el Estado) sino también en las
relaciones interpersonales. El concepto de “patriarcado” es concebido en términos de

como se estructuran las relaciones de poder.
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Conscientes, entonces, de que la violencia en el seno familiar se ejerce mayormente sobre
las mujeres® y que, a su vez, el mayor riesgo de violencia en su contra es el perpetrado
en el seno del hogar por integrantes del propio circulo familiar y personas allegadas?’,
mediante diferentes acciones el movimiento feminista promovié la instalacion de la
probleméatica en distintas esferas de discusion publica (gubernamentales y no
gubernamentales) y su abordaje como una cuestion de Derechos Humanos, mas
precisamente, como una situacion que vulnera los Derechos Humanos de las mujeres.
Ello no sélo constituy6 una estrategia para visibilizar la problemética, sino también para
acceder a recursos y conocimientos técnicos de la comunidad internacional —en un
contundente crecimiento tras el fin de la Segunda Guerra Mundial y la consolidacion de
la Organizacion de las Naciones Unidas— y, sobre todo, le permitié al movimiento de
mujeres construir agencia, mediante la identificacion de aquellos factores que afectan
transversalmente al colectivo y la elaboracion de propuestas para combatirlos. En esta
linea, senala B. Kohen (2004) que: “existen factores comunes entre las mujeres, €n
especial los que hacen a su condicion subordinada, que pueden convertirse en puntos de

partida para la solidaridad entre mujeres” (p. 3).

En el caso de Argentina, la violencia familiar se constituy6 como un problema de agenda
publica con la recuperacion de la institucionalidad democréatica en la década de 1980.

Segun M. Lépez Oliva (op. cit):

% _evinson present6 en 1989 un estudio transcultural de 90 sociedades iletradas en el que dio cuenta que si
bien hay diferentes formas de violencia entre los miembros de un grupo familiar, la agresion fisica contra la
mujer es la mas comun, seguida por las represalias fisicas sufridas por los/as nifios/as y las agresiones entre
hermanos/as (Valle Ferrer, 2011).

27 Diferentes estudios en Estados Unidos dan cuenta que la violencia contra las mujeres se comete con mas
asiduidad por familiares que por personas extrafias (Russell, 1982; Koss, 1990; Russo, 1990; OPS, 2003).
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El retorno a la vida democratica fue el espacio que permitié el debate y legitimé la
categorizacién del problema de la violencia familiar como un asunto de derechos
humanos. La asuncion del tema por el gobierno democratico, la participaciéon de la
ONG vy del movimiento feminista y el aporte de los grupos de especialistas y
academicos fortalecieron los programas de prevencion y atencién tanto del sector

publico como de las organizaciones sociales de mujeres.

La ratificacion [de] la Convencion sobre la Eliminacion de Toda Forma de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) vy la democratizacion de la legislacion de
familia (patria potestad, filiacion, reforma de la ley de matrimonio civil) contribuyeron
a colocar la violencia como un tema de politica publica, al declarar la igualdad entre

mujeres y varones (pp. 3/4).
A partir de este debate, en los ultimos 30 afios se sancionaron diferentes leyes y se
firmaron diversos instrumentos internacionales de Derechos Humanos en la materia, que

se analizan a continuacioén.

2.2. El corpus iuris internacional en materia de derechos de las mujeres

En el plano internacional se desarrollaron un gran numero de instrumentos que
promovieron los derechos de las mujeres tanto dentro de la Organizacion de las Naciones
Unidas (en adelante ONU) como del sistema americano de proteccion internacional, en el
marco de la Organizacion de los Estados Americanos (en adelante OEA). Todos ellos
componen lo que se denomica como corpus iuris internacional en materia de proteccién
de los Derechos Humanos de las mujeres que reconoce, entre otros, tres principios

rectores: el principio de no discriminacion; el derecho a una vida libre de violencias; y el
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deber general de los Estados de investigar con debida diligencia. A continuacion se

analizan dichos instrumentos.

2.2.1. La Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer (CEDAW)

En el plano internacional el primer instrumento que condené la violencia contra las
mujeres fue la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) -y su protocolo facultativo—. Este documento que puede
considerarse ampliatorio de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948),
tiene por objetivo obligar a los Estados miembros a consagrar la igualdad de género en su
legislacion nacional, derogar todas las disposiciones discriminatorias en sus leyes y
promulgar nuevas disposiciones para proteger a las mujeres frente a cualquier tipo de
discriminacién que se ejerza contra ellas, ya sea desde instituciones publicas como

privadas, o bien de personas o grupos de personas.

Adoptada en 1979 por la Asamblea General de las Naciones Unidas y registrada su
entrada en vigencia el 03 de septiembre de 1981, la CEDAW define la discriminacion
contra las mujeres como:
...cualquier distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce 0 ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la

mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,

econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.
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En sus 30 articulos proporciona las bases para el logro de la igualdad entre varones y
mujeres, asegurando el acceso igualitario y la igualdad de oportunidades en la vida
politica y publica y en esferas como las que atafien a la educacidn, la salud y el empleo.
Asimismo, afirma los derechos reproductivos de las mujeres y sefala la cultura y la
tradicion como factores que contribuyen a formar los roles de género y las relaciones

familiares.

La CEDAW fue suscripta por la Republica Argentina el 17 de julio de 1980, es decir,
durante un gobierno de facto del ultimo “Proceso de Reorganizacion Nacional”; sin duda
una de las etapas mas sangrientas en la historia del pais. Sin embargo, no fue sino hasta
1985 que, con la sancion de la ley N° 23.179%, el parlamento federal aprobd dicha

convencion.

2.2.2. La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra las Mujeres (Convencion de Belém do Para)

Mas recientemente, precisamente el 9 de junio de 1994, la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos aprobd, durante su vigésimo cuarto periodo
ordinario de sesiones, la Convencion de Belém do Pard, en Brasil. Esta se distingue por
ser el primer tratado internacional en abordar la violencia de género, lo que significo un
avance sustancial en relacion a la proteccion de los Derechos Humanos de las mujeres.

En su texto establece una serie de medidas juridicas y pedagogicas dirigidas a prevenir,

28 ey 23.179. Sancionada: Mayo 8 de 1985. Promulgada: Mayo 27 de 1985. Publicada en el Boletin
Oficial del 03-jun-1985. NUmero: 25690. Pégina: 1.
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sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, a la vez que define como un Derecho
Humano el “derecho a una vida libre de violencia tanto en el ambito publico como en el

privado” (art. 3).

Segun esta convencion “debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accion o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado” (art. 1). Y esa
violencia puede consistir en violencia fisica, sexual y psicolégica y puede tener lugar
“dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal, ya sea
que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que

comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual” (art. 2).
Para R. Ascencio [et. al.] (op. cit):

Este documento es central en la materia ya que, a pesar de no consagrar nuevos
derechos, si traduce de manera mas especifica como la violencia de género vulnera
numerosos derechos humanos de las mujeres, y determina con mayor desarrollo los
deberes de los Estados Partes para enfrentar la violencia de género y asistir a
quienes la sufren. De este modo, se entiende que aunque los derechos reconocidos
en la Convencion de Belém do Para ya se encuentran incluidos en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y en otros tratados internacionales, la
interpretacion y aplicacion que se hace de sus normas suele desconocer las
implicancias o alcances que tienen con relacién a las experiencias y necesidades de
las mujeres. El aporte de la Convencién es que, gracias a su texto explicito, los
Estados ya no podran alegar una interpretacion erronea (p. 19).
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En 1996, mediante la sancion de la ley N° 24.6322° el Congreso de la Nacion aprobé el
texto de la convencion que, como se analiza en el punto 2.3.1 (pp. 42-43), a diferencia de
la CEDAW no goza de jerarquia constitucional. Esto implica que posee jerarquia superior
a las leyes, pero su fuerza normativa se encuentra por debajo del texto constitucional e
incluso también de otros instrumentos internacionales. De esta forma, los Derechos
Humanos previstos en la Convencion se ubican en un segundo plano respecto de otros. Es
decir, en sencillas palabras, existen otros Derechos Humanos por encima de los

reconocidos a las mujeres por su especifica condicion.

2.2.2.1. El caso “Goéngora” y el sentido punitivo de la Convencion de Belém do Para

En 2012 la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en el precedente “Gongora”® reforzo
el contenido de la convencion en tanto promueve la sancion y erradicacion de la violencia
ejercida contra las mujeres. En el caso, la CSIN revocd una resolucion de la Camara
Nacional de Casacion Penal mediante la cual se habia otorgado la suspension del juicio a
prueba a un imputado acusado de cometer abuso deshonesto contra una mujer. Para asi
decidir, la Corte entendié que la concesion de dicho instituto —que supone un modo de
culminacion alternativo del proceso penal- mediando oposicion del MPF contrariaba lo

dispuesto en el art. 7 de la Convencion de Belém do Para que dispone que:

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y

convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas

2 ey N° 24.632. Sancionada: marzo 13 de 1996. Promulgada: Abril 1 de 1996. Publicada en el Boletin
Oficial del 09/04/1996. Numero: 28370. Péagina 1.

%0 G. 61. XLVIII. RECURSO DE HECHO Géngora, Gabriel Arnaldo s/ causa n°® 14.092
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orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo

siguiente:

a. abstenerse de cualquier accion o préactica de violencia contra la mujer y velar por
que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten

de conformidad con esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia

contra la mujer; (...)

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio

oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos...
De esta forma, el maximo tribunal federal entendié que la obligacion precisa y clara que
surge del texto convencional es la de sancionar y erradicar cualquier acto de violencia
contra la mujer. Y esa sancién no puede sino producirse mediante la definicion del caso
en la instancia del debate oral. Es decir, debe existir un juicio donde se debata respecto de

la responsabilidad de quien ejercid violencia contra la mujer.

La CSJN depositd asi su confianza (funcién positiva) en el derecho (tipificacién) y el
proceso penal como garantias para asegurar el respeto y la consecucion de los valores
fundamentales expresados en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos,
mas precisamente en este caso en aquellos valores que expresa la Convencion de Belém
do Paré. En consecuencia, restringe la aplicacion de salidas alternativas para la resolucion
de los conflictos en el &mbito penal (por lo menos cuando asi también lo considere
conveniente el MPF), pues ellas constituirian una forma de infringir los compromisos

internacionales asumidos y vulnerar los derechos de las mujeres victimas de violencia.
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De esta forma, el maximo tribunal federal reafirm6 la obligacién del Estado de actuar con
la debida diligencia frente a las violaciones a los Derechos Humanos de las mujeres. Este
principio de debida diligencia fue tratado por primera vez por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en lo que sigue CIDH) en el caso “Velasquez Rodriguez”®!, como
contrapartida de la obligacion de garantizar el ejercicio de los derechos reconocidos en la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en adelante Convencion Americana).
Tal como sostiene R. Asensio [et. al.] (op. cit):

El desarrollo de la jurisprudencia internacional ha consolidado la idea de que el
deber de debida diligencia, tanto en la prevencién como en la proteccion judicial, se
relaciona con la necesidad de evitar la impunidad en caso de violaciones a los
derechos humanos. Para ello, una adecuada investigacion sienta las bases
necesarias, por un lado, para cumplir con la obligacion de esclarecer los hechos y
sancionar a los perpetradores, y por el otro, para prevenir futuras violaciones (p.
28).

En los casos de violencia contra las mujeres la Comision Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido que el incumplimiento de este deber de los Estados trae como
consecuencia la impunidad, pues conduce a una “repeticion cronica de las violaciones de
derechos humanos y la total indefension de las victimas y de sus familiares™32. En efecto,
si las mujeres padecen el ejercicio de violencia de manera estructural, es decir que se

encuentra arraigado en la propia construccion de las relaciones sociales, la inaccion del

31 Cfr. Corte IDH. Caso “Velasquez Rodriguez. Sentencia del 29 de julio de 1988. Serie C N° 4, parr. 166.

32 Comision IDH. Relatoria para los Derechos de las Mujeres. Informe sobre la Situacion de los Derechos
de la Mujer en Ciudad de Juarez, México: El derecho a no ser objeto de violencia y discriminacién., cit.,
parr.. 128, citado en CEJIL — The International Reproductive and Sexual Health Law Programme,
University of Toronto, Faculty of Law, AMicus curiae en el caso Campo Algodonero: Claudia lvette
Gonzéalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monérrez en contra de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Estado contribuye a reforzar las nociones estereotipadas de dicha violencia y revictimiza

a quien la padecid.

2.2.3. Otros instrumentos internacionales

En las Gltimas décadas se han llevado a cabo un conjunto de conferencias y cumbres
mundiales de las Naciones Unidas —como las conferencias de Viena (1993), Beijing
(1995), El Cairo (1994) y Yogyakarta (2006) por ejemplo— que tienen por objetivo
promover la igualdad entre mujeres y varones y la no discriminacion de las primeras en el
disfrute y ejercicio de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales. Estos
instrumentos asumen que el logro de los mencionados objetivos, no es el resultado
automatico de su reconocimiento en textos legales, sino que requiere de acciones
especificas. Asi, desde sus respectivas dimensiones sectoriales (poblacion, mujer, medio
ambiente, desarrollo social, derechos humanos, derechos sexuales y reproductivos, etc.)
las conferencias y cumbres mundiales han delineado un marco politico y estratégico que
toma en cuenta, en forma sistematica, la articulacion de los problemas sectoriales y las
desigualdades de género. Ademas, estos acuerdos internacionales marcan una hoja de
ruta para la transversalizacion del enfoque de género en politicas sectoriales que atiendan

las particularidades de cada contexto.

2.3. El desarrollo normativo local en materia de violencia

Ademas de los instrumentos internacionales, también en los Gltimos afios se promovid,

dentro de las fronteras de nuestro pais, una extensa legislacién que busca promover los
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derechos de las mujeres y, en particular, proteger a las victimas de violencias. Los

contenidos de las respuestas positivas se analizan a continuacion.

2.3.1. La jerarquia constitucional de los tratados internacionales de Derechos

Humanos

La Argentina asumio en las Ultimas décadas un importante nimero de compromisos
internacionales en materia de Derechos Humanos. Este hecho se vio reforzado con la
reforma de la Constitucion Nacional en el afio 1994 que otorgé jerarquia constitucional a
un importante nimero de instrumentos internacionales y dejo abierta la posibilidad de

continuar incorporando con ese nivel jerarquico otros tratados en la materia.

En la nueva redaccion del art. 75 inc. 22 del texto constitucional, la asamblea
constituyente incluyd la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer otorgandole asi la méas alta jerarquia dentro del
ordenamiento legal local. Segln el propio texto del articulado, las disposiciones de la
convencion deben entenderse complementarias de los derechos y garantias que la propia

Carta Magna reconoce a todos/as los/as habitantes de la nacién.

Pese a que existieron numerosos proyectos al respecto y a que la Camara de Diputados de
la Nacion dio media sancion a una ley que otorgaba jerarquia constitucional a la
Convencién de Belém do Para, ésta no ha alcanzado aun dicha jerarquia. La fuerte
oposicion de diversos grupos y sectores sociales, politicos y religiosos en contra del

aborto han impedido la sancion de la ley que confiere dicho estatus juridico al
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instrumento internacional, precisamente por los derechos que reconoce a las mujeres en

torno a su salud sexual y reproductiva.

2.3.2. La ley de proteccion contra la violencia familiar

Concomitante a la sancidn del nuevo texto constitucional, el Congreso Nacional dict6
hacia fines de 1994 la ley N° 24.417% de proteccion contra la violencia familiar. Aunque,
segun M. Lopez Oliva (op. cit), la discusion en torno a la cuestion de la violencia familiar
comenz6 mucho antes.
En 1987, en el Congreso Nacional, se inici6 un proceso de discusion de distintos
proyectos legislativos. El debate gir6 en torno al tipo de respuesta que debia darse al
problema en sede judicial: las opiniones se dividian entre quienes sostenian que la
violencia era un delito y por lo tanto la cuestidn debia tratarse en sede penal, y quienes

la consideran como un conflicto, por lo cual las formas de resolucion debian ser

sociales o familiares (p. 16).
Esa dicotomia parecidé definirse al momento de la sancién de la ley, pues la normativa
abordd la problematica desde la perspectiva del derecho civil y dejé su aplicacion bajo la
Orbita de los juzgados nacionales en lo civil de la Capital Federal con competencia en

materia de familia®*.

33 Ley 24.417. Sancionada: Diciembre 7 de 1994. Promulgada: D. iciembre 28 de 1994. Publicada en el
Boletin Oficial del 03/01/1995. NUmero: 28052. Pagina: 1

3 La competencia nacional de la ley le valié en un comienzo numerosas criticas de parte de diferentes
sectores que pretendian que las obligaciones que ésta establecia se aplicaran en todo el territorio de la
Republica. Sin embargo, la invitacion que mediante el propio texto de la ley (art. 9) se formulé a las
provincias concluy6 con la sancion de normativas locales de caracteristicas similares a lo largo y a lo ancho
del pais.
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En su breve articulado (s6lo posee 10 articulos), esta ley adoptd un concepto amplio de la
violencia familiar. Su art. 1° establece que:
Toda persona que sufriese lesiones o maltrato fisico o psiquico por parte de alguno de
los integrantes del grupo familiar podra denunciar estos hechos en forma verbal o
escrita ante el juez con competencia en asuntos de familia y solicitar medidas

cautelares conexas. A los efectos de esta ley se entiende por grupo familiar el

originado en el matrimonio o en las uniones de hecho.
De ello es posible inferir dos cuestiones de suma relevancia: en primer lugar reconoce
como sujeto victima no so6lo a las mujeres, sino a cualquier persona que sufra el ejercicio
de violencia por parte de otra, miembro de su grupo familiar; en segundo lugar, relega la
intervencion penal s6lo a aquellos hechos en que se advierta la comision de un tipo penal

en particular.

La ley, junto con su decreto reglamentario N° 235/96%, establecen un procedimiento muy
simple que le permite a la victima alcanzar el dictado de medidas de proteccion de
caracter transitorio. Dicho proceso se inicia con la formulacion de la denuncia ante los
tribunales civiles con competencia en materia de familia. Una vez recibida la denuncia,
el/a juez/a requiere un diagndstico preliminar sobre la situacion de riesgo, que debe
producirse dentro de las 24 hs. de formulada la denuncia. Este informe puede suplirse
cuando la denuncia fuere acompafiada de un diagnostico elaborado por profesionales o

instituciones publicas o privadas idoneas en violencia familiar.

En cualquier momento del proceso, el/a juez/a puede adoptar distintos tipos de medidas

de proteccion: a) la exclusion de la persona violenta de la vivienda familiar; b) la

% Publicada en el Boletin Oficial del 08-mar-1996. NUmero: 28350. Pagina: 2.
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prohibicion de acercamiento; c) el reintegro de la victima al domicilio del cual se vio
obligada a retirarse por cuestiones de seguridad personal; d) el dictado de un régimen
provisorio de alimentos, tenencia de los/as nifios/as y régimen de visitas. Esta medidas
deben adoptarse por un tiempo especifico, del que debe dar cuenta el/a juez/a en su
resolucion. No requieren para su procedencia la produccion de prueba alguna, sino que

basta con la sola interposicion de la denuncia.

Con anterioridad o posterioridad a la adopcion de cualquiera de estas medidas, el/la
magistrado/a requiere la elaboracion de un diagnoéstico de interaccion familiar, que es
realizado por peritos de diversas disciplinas para determinar los dafios fisicos y psiquicos
sufridos por la victima, la situacion de peligro y el medio social y ambiental de la familia.
Asimismo, dentro de las 48 hs. de dictada la medida de proteccion, se debe convocar a las
partes y al ministerio publico a una audiencia de mediacion instando a las partes y al

grupo familiar a asistir a programas educativos o terapéuticos.

El texto legal prevé ademas que “De las denuncias que se presenten se daré participacion
al Consejo Nacional del Menor y la Familia a fin de atender la coordinaciéon de los
servicios publicos y privados que eviten y, en su caso, superen las causas del maltrato,

abusos y todo tipo de violencia dentro de la familia” (art. 7).

Estas medidas de proteccidn constituyen herramientas que no resuelven el fondo de la
conflictiva, pero permiten encauzarla y en particular orientar a las partes respecto de los
medios con los que cuentan para alcanzar dichas soluciones. Asimismo, les otorgan un

recurso invaluable como el tiempo para poder pensar el camino hacia esas vias de
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solucién. Si bien se prevé un nimero detallado de medidas, su enumeracion no es

taxativa y de asi considerarlo conveniente el/a juez/a puede adoptar otra distinta.

La respuesta legal que ofrece la ley N° 24.417 reviste para Fama (2011) un aspecto
destacable que es precisamente el abordaje interdisciplinario que se vislumbra de forma
patente en la realizacion del diagndstico de interaccion familiar, la celebracion de la
audiencia de mediacion y el deber del/a juez/a de instar a las partes y al grupo familiar a
asistir a programas educativos o terapéuticos. Esto permite un analisis en profundidad de
las causales de la violencia y un seguimiento de la situacion particular de cada uno/a de

los/as miembros de la relacion o grupo.

2.3.3. Ley de proteccion integral a las mujeres

Mas recientemente, precisamente en 2009, se sancioné la ley N° 26.485% de proteccion
integral a las mujeres, mediante la cual se disefi6 un marco normativo de proteccion
contra la violencia de género. Esto es, contra la violencia padecida por las mujeres en

cualquier &mbito en que desarrollen sus relaciones, sean publicas o privadas.

Para alcanzar esta transformacién legal se considerd que la ley N° 24.417 no se condice
con los lineamientos de la convencion de Belém do Para y, en consecuencia, no recoge
una perspectiva de género. Sostienen Motta y Rodriguez (2001) al respecto que:

...homologa diferentes situaciones de violencia dentro del dmbito familiar de una

forma neutral en relacion con el género. Tener en cuenta que la violencia de que es

3% | ey 26.485. Sancionada: Marzo 11 de 2009. Promulgada de Hecho: Abril 1 de 2009. Publicada en el
Boletin Oficial del 14/04/2009. NUmero: 31632. P4gina: 1.
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objeto la mujer es una violencia de género, implica considerar las relaciones
historicas asimétricas de distribucion de poder que existen en nuestra sociedad entre
hombres y mujeres como una caracteristica crucial en la definicion, magnitud y
gravedad de la violencia dentro del ambito familiar. Asimismo, implica un
reconocimiento de la situacion de vulnerabilidad de las mujeres y del hecho de que

el factor de riesgo esta dado por su pertenencia al género femenino (p. 37).
La nueva norma se estructura en tres partes: la primera contiene disposiciones generales;
la segunda describe un conjunto de politicas pablicas en la materia; mientras la tercera
detalla el procedimiento que las autoridades judiciales y administrativas deben seguir

frente a este tipo de situaciones.

En lo que refiere al campo conceptual, a diferencia de la ley N° 24.417, la norma enumera
y define con precision los distintos tipos y modalidades de violencia que pueden
perpetrarse contra la mujer en los multiples ambitos de su vida de relacion. En esta linea,
define la violencia contra las mujeres como “toda conducta, accion u omision, que de
manera directa o indirecta, tanto en el ambito pablico como en el privado, basada en una
relacion desigual de poder, afecte su vida, libertad, dignidad, integridad fisica,
psicoldgica, sexual, econdmica o patrimonial, como asi también su seguridad personal”
(art. 4). De esta forma recoge una perspectiva de género, en tanto la violencia es producto

de la condicién de desigualdad en que se hallan las mujeres dentro de la sociedad.

Asimismo, la ley define los tipos de violencia, entre los que se encuentran: la violencia
fisica, la sexual, la la psicologica, la economica y patrimonial y la violencia simbdlica
(art. 5). Dentro de las modalidades en que estas pueden presentarse se describen: la

violencia institucional, la violencia laboral, la que se ejerce contra la libertad
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reproductiva, la violencia obstétrica, la violencia mediatica y la violencia doméstica (art.

6).
Precisamente, en lo que refiere a violencia doméstica, la ley expresa:

...aquella ejercida contra las mujeres por un integrante del grupo familiar,
independientemente del espacio fisico donde ésta ocurra, que dafie la dignidad, el
bienestar, la integridad fisica, psicologica, sexual, econdémica o patrimonial, la
libertad, comprendiendo la libertad reproductiva y el derecho al pleno desarrollo de las
mujeres. Se entiende por grupo familiar el originado en el parentesco sea por
consanguinidad o por afinidad, el matrimonio, las uniones de hecho y las parejas o
noviazgos. Incluye las relaciones vigentes o finalizadas, no siendo requisito la

convivencia (inc. a).
Este cambio de perspectiva en el abordaje de la violencia ejercida en el &mbito familiar
no solo se ve reflejada en el campo conceptual, sino también en el procedimiento
introducido por la nueva ley que, en algunos supuestos, difiere de manera notoria con el
previsto en la ley N° 24.417. Es cierto que en su art. 42, la nueva ley establece que la
24.417 es aplicada en aquellos casos de violencia doméstica no previstos en la presente
ley, es decir en los casos en que la violencia se ejerza contra otros miembros del grupo
familiar que no sean mujeres, sin embargo ello esta lejos de disipar las dudas al respecto,
pues nada dice el nuevo texto legal en torno a cuales son los motivos que indican que
debe proseguirse con criterios disimiles cuando la violencia se ejerce contra mujeres que

cuando se lo hace sobre nifios o personas adultas mayores.

Segun la ley N° 26.485 el proceso también se inicia mediante la denuncia ya sea de la
mujer, sus representantes (si es menor de edad o discapacitada) o incluso de cualquier

persona. Puede ser formulada ante cualquier fuero e instancia o ante el ministerio
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publico. Recibida la denuncia el/a juez/a puede, en cualquier etapa del proceso, de oficio
0 a peticion de parte y por un tiempo determinado, ordenar una o mas medidas
preventivas enunciadas en la ley (art. 26), que son notoriamente mas extensas que las

previstas por la normativa anterior.

Dentro de las 48 hs. de adoptadas las medidas o desde el momento en que se toméd
conocimiento de la denuncia, el/a juez/a fija una audiencia que debe tomar
personalmente, en la que escucha a las partes por separado bajo apercibimiento de
nulidad. Al respecto, y en clara oposicion a lo prescripto por la ley N° 24.417, sefiala la
ley N° 26.485 que quedan prohibidas las audiencias de mediacion o conciliacion. Esto se
debe a que, desde el enfoque de género que recoge la norma, se afirma que, en virtud de
la relacién desigual en que se hallan las partes no puede sometérselas a procedimientos
que requieran que ellas se encuentren en un plano de igualdad. No se trata, en efecto, de
un conflicto entre partes que pueden decidir y acordar en un plano de libertad e igualdad,
sino de un vinculo de subordinacion, de una relacion de victima-victimario en la que se
reitera una escalada de violencia, pues muchas veces pese a que podamos encontrarnos
frente a una situacién en la que no aflore el conflicto o la agresién extrema, eso no
implica que haya cesado el sometimiento de la victima y, por consiguiente, ella puede no
encontrarse en una situacion de libertad suficiente para tomar decisiones vinculadas a esa

relacion de poder.

Siempre que fuere posible el/la magistrado/a puede requerir un informe que debe efectuar
un equipo interdisciplinario en el plazo de 48 hs., para determinar los dafios fisicos,

psicoldgicos, econémicos o de otro tipo sufridos por la mujer y la situacién de peligro en

49



la que se encuentre. Pueden considerarse también los informes elaborados por equipos
interdisciplinarios publicos o privados idoneos para el tratamiento de la violencia contra

la mujer y, en todos los casos, se evitara producir nuevos informes que la revictimicen.

Ante el incumplimiento de las medidas ordenadas, el/a juez/a puede evaluar la
conveniencia de modificarlas, pudiendo ampliarlas u ordenar otras. Frente a un nuevo
incumplimiento y sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que
correspondan, el/a juez/a debe aplicar sanciones: advertencia o llamado de atencion por el
acto cometido, comunicacion de los hechos de violencia al organismo, institucion,
sindicato, asociacion profesional o lugar de trabajo del agresor, asistencia obligatoria del
agresor a programas reflexivos, educativos o terapéuticos tendientes a la modificacion de
conductas violentas. Las resoluciones que concedan, rechacen, interrumpan, modifiquen
o dispongan el cese de alguna de las medidas preventivas 0 impongan sanciones son

apelables dentro del plazo de tres dias habiles.

A diferencia de la norma contra la violencia familiar, las directrices incorporadas por la
ley N° 26.485 deben ser aplicadas en la totalidad del territorio de la nacion —pues son de
orden publico— por las autoridades judiciales de todos los fueros, no solo el civil con
competencia en materia de familia. Pese a ello, la norma prevé expresamente que en
ningln caso las conductas, actos u omisiones previstas en la ley importaran la creacion de

nuevos tipos penales, ni la modificacion o derogacion de los vigentes (art. 41).
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2.4. La violencia familiar en la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires

Ademas de los instrumentos normativos existentes a nivel nacional, la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires desarroll6 en los Gltimos afios sus propias respuestas normativas para los
casos de violencia. Entre ellas se encuentran las leyes N° 1.265%, 1.668% y 4.203%°. que

se analizan a continuacion®.

2.4.1. El régimen de la ley N° 1.265

Hacia fines de 2003 la Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires sanciond la
ley N° 1.265, cuyo objetivo principal consiste en establecer procedimientos para la
proteccion y asistencia a las victimas de violencia familiar y doméstica, su prevencion y

la promocidn de vinculos libres de violencia (art. 1).

Segun esta norma, se entiende por violencia familiar y doméstica el maltrato por accion u
omision de un miembro del grupo familiar que afecte la dignidad e integridad fisica,
psiquica, sexual y/o la libertad de otro/a integrante, aunque el hecho constituya o no

delito (art. 2). Mientras que, por grupo familiar se concibe al originado en el matrimonio,

37 Ley 1.265. Sancién: 04/12/2003. Vetada: Decreto N° 36/003 del 09/01/2004. Publicacién: BOCBA N°
1859 del 16/01/2004. Aceptacion del Veto de la Clausula Transitoria 1° por Resolucion N° 587.
Publicacién: BOCBA 2118, del 27/01/2005

3 Ley 1.668. Sancion: 14/04/2005. Promulgacién: De Hecho del 11/05/2005. Publicacion: BOCBA N°
2196 del 23/05/2005

3 Ley 4.203. Sancion: 28/06/2012. Promulgacion: Decreto N° 365/012 del 26/07/2012. Publicacion:
BOCBA N° 3966 del 03/08/2012

40 La Ciudad cuenta ademds con: la Ley N° 3428 de escolarizacion de los nifios, nifias y adolescentes hijos
de madres victimas de violencia; la Ley N° 3337de redefinicion de “Grupo Familiar”; el Decreto N° 436/10
que modifica la denominacion del Programa de asistencia integral a la victima de violencia doméstica y
sexual creado por el Decreto N° 2122/03. A su vez, resulta pertinente destacar que la Direccion General de
la Mujer implementa los siguientes sub programas: de Asistencia al Maltrato Infantil, Noviazgos Violentos,
Lazos de Atencion a Madres de Jovenes y Adultos con Actitudes Violentas, y Hombres violentos.
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la union civil o en las uniones de hecho, incluyendo a los ascendientes, descendientes,
colaterales, consanguineos o por adopcion; convivientes sin relacion de parentesco; no
convivientes que estén o hayan estado vinculados por matrimonio, union civil o union de

hecho o con quien se tiene o se ha tenido relacion de noviazgo o pareja (art. 3).

De estas definiciones es posible inferir que la norma recoge los conceptos de violencia
familiar y violencia doméstica como sindnimos, pues no efectlia ninguna distincion entre
ellos. Este punto también se corrobora cuando se analiza el procedimiento descripto en la
ley, en el que no es posible identificar distinciones en el modo en que se abordan los
casos de los tipos de violencias citados, tal como son definidos en el apartado 3 de este

trabajo (pp. 57-84).

Precisamente, el texto legal detalla un procedimiento de tutela para las victimas de
violencia. A diferencia del previsto en la normativa nacional vigente al momento de la
sancion de esta ley (me refiero a la ley N° 24.417), el procedimiento regulado por la ley
local puede iniciarse mediante la denuncia de las personas victimas, incluso si éstas son
nifios/as u adolescentes, lo pueden hacer sus representantes legales y también los
funcionarios publicos y cualquier persona que hubiere tomado conocimiento de las

acciones u omisiones previstas en esta ley.

Dentro de las 24 horas de recibida la denuncia el tribunal con competencia en materia de
vecindad debe requerir a un equipo interdisciplinario especializado en violencia familiar
y doméstica una evaluacién psicofisica a efectos de determinar los dafios sufridos por la/s
personas victima/s, la situacion de riesgo y un informe socioambiental del grupo familiar.

El dictamen debe ser presentado dentro de los cinco dias de haber sido solicitado.
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Dentro de las 48 hs. de recibido dicho informe el/la juez/a convoca a las partes
involucradas, que deben comparecer personalmente, en forma separada y en distintos dias
a una audiencia. Una vez escuchadas las partes y analizado el informe técnico, el/la juez/a
a solicitud de la victima y siempre que sea factible y conveniente, puede convocar las
partes y al Ministerio Publico a otra audiencia en donde podran arribar a un acuerdo que
incluya: el cese de la conducta que dio origen a la denuncia, la asistencia del grupo
familiar o de las partes a un tratamiento terapéutico y/o apoyo educativo y el

establecimiento de un régimen de visitas.

En caso de que alguna de las partes incumpla el acuerdo, el tribunal debe dictar sentencia
determinando la existencia o inexistencia de la violencia, la responsabilidad del agresor/a
y las medidas y/o sanciones que correspondan. Entre éstas Ultimas puede incluir la
realizacion de un tratamiento psicoldgico; de trabajos comunitarios; multas cuyo monto
se fija teniendo en cuenta la gravedad del caso y la situacion patrimonial del agresor/a; y
la comunicacion de la sentencia al lugar de trabajo, estudio, asociacion profesional,
organizacion sindical y otras organizaciones sociales a las que pertenezca el agresor/a, en

caso de reincidencia.

Al igual que la normativa nacional, esta norma también prevé un sistema de proteccion
cautelar que incluye las siguientes medidas: excluir de la vivienda familiar al presunto/a
autor/a de violencia, aunque fuera propietario/a del inmueble; prohibir el acceso del
presunto autor/a de violencia al domicilio de la victima, a los lugares de trabajo, de
estudio o a otros ambitos de concurrencia de la persona afectada; prohibir al

denunciado/a acercarse a una distancia determinada de cualquier lugar donde se
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encuentre la victima u otro miembro del grupo familiar que pudiera verse afectado;
prohibir al denunciado/a realizar actos de perturbacion o intimidacion respecto de alguno
de los integrantes del grupo familiar; disponer el reintegro de la victima al hogar, cuando
haya sido expulsada o haya salido del mismo, previa exclusion del denunciado/a; fijar
provisoriamente cuotas alimentarias; otorgar la tenencia provisoria de los/as hijos/as;
otorgar la guarda provisoria; otorgar la guarda provisoria, si fuese necesario, cuando se
trate de adultos incapaces, designando para ello a un/a familiar idéneo/ a o en su defecto
a un hogar sustituto; derivar a la/s victima/s a lugares de proteccion que dependan de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires; y ordenar la restitucion inmediata de los efectos
personales a la victima, si ha quedado privada de los mismos como consecuencia de la

situacion de violencia familiar y doméstica.

La presente norma prevé también la prestacion gratuita de programas para la prevencion,
proteccion y asistencia integral de las personas involucradas y la coordinaciéon de los
servicios sociales publicos y privados para evitar y, en su caso, superar las causas de
maltrato, abuso y todo tipo de violencia familiar y doméstica (art. 20). Todo ello bajo la

Orbita y responsabilidad del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Asimismo, dispone la creacion de un registro de infractores/as en materia de violencia
familiar y doméstica en el &mbito del Consejo de la Magistratura de la Ciudad de Buenos

Aires, a donde los tribunales deben remitir copias de las sentencias dictadas en la materia.

Pese a la completitud del articulado y del sistema estructurado por la legislacion
resefiada, no fue aplicada, debido a un “vicio” vigente desde su propia sancion. En efecto,

la norma dispuso como clausula transitoria primera que “hasta tanto se dicte la Ley de
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Organizacién de los Tribunales de Vecindad y se ejercite el régimen de autonomia en
plenitud conforme a lo establecido por el art. 129 de la Constitucion Nacional —cuestion
que se analizd en punto 1.1 (ver. pp. 20-23)- serd competente a los fines de esta Ley la
Justicia Nacional Ordinaria en Materia de Familia”. Sin embargo, el Jefe de Gobierno
Jorge Telerman entendi6 que ello era de imposible cumplimiento pues una ley local no
puede establecer un procedimiento a seguir para los tribunales nacionales. En esa linea,
veté en 2004 la clausula transitoria citada (veto que fue ratificado por la Legislatura

local) y la ley no fue aplicada.

2.4.2. Ley N° 1.688 de prevencion y asistencia a las victimas de violencia familiar y

domeéstica

Mas de un afio después de la sancion de la ley N° 1.265 y en atencidn a lo dispuesto en el
art. 20 de dicha norma, el parlamento local sanciond la ley N° 1.688 cuyo propdsito es
definir y establecer un conjunto de acciones para prevenir la violencia y asistir
integralmente a sus victimas, ya sean mujeres, varones, nifios, nifias, adolescentes,

personas mayores 0 con necesidades especiales.

En este sentido, la normativa prevé que el gobierno local disponga de recursos
financieros y humanos para promover y poner en marcha un conjunto de politicas
interinstitucionales e interdisciplinarias para combatir el flagelo de la violencia, antes de
que se sucedan los hechos y con posterioridad a ellos, atendiendo la situacion de las

personas victimas.
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En este sentido, dispone la creacion de programas educativos, campafias de
sensibilizacion y concientizacion sobre la problematica, politicas de atencién en materia
de salud publica, capacitacion del personal de las diferentes areas de gobierno, de las
fuerzas de seguridad, etc. También dispone la creacion de centros integrales de atencion,
de atencién inmediata y de alojamiento para las personas victimas y la creacién de un

registro de victimas de violencia familiar.

2.4.4. Adhesion a la ley nacional

En el afio 2012 la Legislatura de la ciudad sancioné la ley 4.203 mediante la cual adhirié
a la ley nacional N° 26.485 de proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones
interpersonales, incorporando de esta forma las definiciones y procedimientos previstos

por aquella.
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3. El debate teorico en torno a la problematica de la violencia domestica

La violencia ejercida contra las mujeres en el ambito de sus relaciones interpersonales
constituye, como se expuso, una problematica que se aborda desde la perspectiva de los
Derechos Humanos, pues supone una violacion de los Derechos Humanos de las mujeres.
Se trata de una evolucion relativamente reciente, pues es el producto de un proceso de
lucha encabezado por el movimiento feminista que, desde mediados del siglo pasado,
bregd por la inclusion de esta problematica en las agendas publicas a nivel nacional e

internacional.

Su constitucion como una de las demandas del colectivo feminista permitié no sélo que
se tornara en una cuestion visible, es decir, un problematica que requiere de intervencion
publica, sino que también hizo posible su abordaje desde la perspectiva de género.

Aunque, vale sefialar, ello aun despierta diversas y encontradas opiniones.

En primer lugar, porque su analisis desde esta perspectiva implica visibilizar y poner en
crisis practicas profundamente arraigadas de la cultura patriarcal. Esto supone el
cuestionamiento de las relaciones sociales tal cual se encuentran establecidas y por tanto
un golpe directo al modo en que se estructura el poder. En consecuencia, existe una
importante resistencia por parte de determinados sectores y actores sociales para habilitar

el trato de la violencia desde el punto de vista de este discurso emancipatorio.

Ademas, se produjo un profundo debate (aln no agotado) en el campo de las ideas —e
incluso al interior de las diferentes corrientes tedricas dentro del feminismo-— respecto del
modo en que debe conceptualizarse y abordarse esta problematica. En efecto, el enfoque

de género es cuestionado desde diferentes puntos de vista por desconocer la gran
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complejidad del fenédmeno en cuestion. Sus principales detractores pretenden poner en
jaque la pretension de esta perspectiva de monopolizar el analisis de la violencia
doméstica como fendmeno social. En este sentido, afirman que la violencia doméstica es
un fenémeno complejo, cuyas explicaciones no se limitan a las resultantes de la violencia
ejercida contra las mujeres por su sola condicién de tal o, mejor dicho, por el modo en

que han sido culturalmente construidas.

Precisamente, en el presente capitulo, describo las diferentes perspectivas vy
conceptualizaciones que se han esgrimido al respecto, ahondando en el enfoque de
género. Asimismo, me permito resefiar los puntos criticos de cada una, demostrando de
que forma la eleccion de un determinado punto de partida puede incidir en las précticas
de quienes trabajamos cotidianamente en la respuesta a la violencia doméstica y en la
suerte de las situaciones conflictivas particulares que se presentan en los estrados
judiciales. Con todo ello pretendo destacar la necesidad de encarar la problemética de la
violencia doméstica desde un abordaje integral e interdisciplinario que asegure su

comprension.

3.1. ¢ Violencia familiar, doméstica o de género?

En medio de una multiplicidad de herramientas legales (y sus consecuentes definiciones),
la preocupacion por la violencia sufrida por las mujeres en el seno de su grupo familiar ha

dado paso al empleo de diferentes términos que pretenden dar cuenta de la cuestion.
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En efecto, para referirse a la temética suelen utilizarse los conceptos de violencia
familiar, violencia doméstica y violencia de genero. Pero, ¢todos refieren al mismo

fendmeno social? ;Pueden emplearse uno u otro de forma intercambiable?

Ello, ademaés de la eleccion del marco normativo, dependerd en mayor medida del &mbito
institucional, la disciplina o la metodologia desde las cuales se aborde la problemaética.
Sin embargo, pese a que la discusion no se encuentra plenamente saldada, es posible
establecer algunas distinciones que obedecen a las diferentes posiciones tedricas y
politicas desde las cuales se propone abordar la problematica. Es decir, que la utilizacion
de un término u otro puede no responder a una eleccién azarosa, sino a la adopcién de

una posicion conceptual o politica al respecto. Veamos en detalle.

3.1.1. Violencia familiar

Por violencia familiar o intrafamiliar se entiende el maltrato que un/a miembro del grupo
le ocasiona a otro/a miembro. Incluye el del/la esposo/a o compariero/a consensual
dirigido contra el/la otro/a esposo/a 0 compariero/a; el que inflige el padre o madre a sus
hijos/as; y el del padre cabeza del hogar hacia todos los/as miembros restantes (Valle
Ferrer, op. cit). Se trata, en consecuencia, de un concepto que incluye la violencia

padecida por las mujeres pero también la que sufren otros miembros del grupo familiar.

Para R. Gelles (1993) estos vinculos violentos en el seno familiar se construyen con base
en la dindmica del poder, de acuerdo al modo en que éste se concibe y ejerce. Segun el

autor, dos de los principales factores que determinan el ejercicio de violencia son, las
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diferencias de género y de edad entre las personas que integran el grupo familiar. Agrega
Valle Ferrer (op. cit) que:
Los conceptos de poder, de desigualdad de poder y direccionalidad son cruciales
cuando se usa el término “violencia familiar”, pues de otra forma se puede entender

que la violencia en la familia es de todos contra todos y que todos sus miembros son

violentos cuando en realidad observamos que esto no es asi (pp. 14/15).
Desde este punto de vista, la atencion debe estar puesta en la desigualdad que factores
como el género y la edad generan en la construccion de los vinculos, pero no se asigna

preeminencia a ninguno de ellos respecto del otro.

3.1.2. Violencia de género

Violencia de género refiere, en cambio, a la sufrida por las mujeres por el solo hecho de
serlo, esto es, por la dominacion que histéricamente los varones han ejercido sobre ellas,
cualquiera sea el &mbito en el que se produzca (publico o privado). Este concepto
adquirié relevancia a mediados del siglo pasado momento en el que, como se dijo, se
desarrollo la estrategia feminista de instalar la violencia sufrida por las mujeres como una
cuestion atinente al campo de los Derechos Humanos. La violencia de género puede

incluir el ejercicio de violencia fisica, sexual, psicolégica, econémica y ambiental.

3.1.3. Violencia doméstica

Por violencia doméstica se entiende la ejercida contra las mujeres en el ambito de las

relaciones de pareja o en el seno de la familia. Es decir que constituye una especie de los
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dos conceptos anteriormente desarrollados. Se diferencia de la violencia familiar, porque
sOlo refiere al maltrato padecido por las mujeres en el seno del grupo familiar; y se
distingue de la violencia de género, pues abarca sélo la soportada en el ambito de la

intimidad (\Valle Ferrer, op.cit).

Este concepto es recogido mayormente por teodricas y profesionales feministas, que
mantienen una vision critica de la categoria “violencia familiar”, pues consideran que
esta Ultima oculta las dimensiones de género y poder que explican la violencia padecida
por las mujeres (Yllo y Bograd, 1988; Torres Falcdn, 2001). Asi, por ejemplo, no es lo
mismo, poner énfasis en erradicar la violencia familiar que combatir las causas que
generan la subordinacion de las mujeres en el &mbito de sus relaciones interpersonales.
Desde esta perspectiva, las situaciones de violencia que afectan a las mujeres en el
ambito de su familia siempre pueden ser entendidas y explicadas en virtud del factor
género, pues ellas derivan de précticas culturales que suponen la subordinacion de las

mujeres respecto de los varones.

La utilizacion reciente del concepto de “relaciones interpersonales™*!, busca ampliar la
definicion de violencia doméstica, evitando que se circunscriba s6lo a la ejercida en el
marco de las relaciones de pareja o en el seno de la familia. Por el contrario, se pretende
incluir dentro de esta categoria otras situaciones, tales como las acontecidas en las
relaciones de trabajo o en cualquier otro ambito en el que las mujeres desarrollen sus

actividades cotidianas, ya sea en la esfera de lo publico o de lo privado.

41 Como se analizo en el apartado 2 (pp. 46-50) la ley N° 26.485 de proteccion integral contra la violencia
de género introdujo el concepto de relaciones interpersonales para definir la violencia doméstica.
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Asimismo, algunas voces han reemplazado el concepto de “violencia doméstica” por el
de “tortura doméstica” con un claro objetivo politico de poner en evidencia la crueldad de
la problematica e involucrar al Estado como sujeto responsable de su combate. En la
década de 1990, desde el activismo legal feminista se buscé ilustrar la dimension del
terror, el aislamiento y la brutalidad que padecen las mujeres y se procuro, bajo el amparo
de los instrumentos internacionales, promover la responsabilidad del Estado, aun por los
actos de particulares, cuando no demuestra la debida diligencia para investigar y castigar

los actos cometidos por ellos (Hasanbegovic, 2011, p. 57).

Si bien es cierto que las situaciones padecidas por las mujeres pueden constituir casos de
tortura tal como se describe en los instrumentos legales*, lo cierto es que la denunciada
responsabilidad del Estado en la resolucion de los casos, conjuntamente con la
connotacion que el término posee en virtud de otros acontecimientos historicos que han
sido designados como hechos de tortura, torna un tanto dificultosa la aceptacion de esta

propuesta. Sin embargo, como se dijo, se trata de una conceptualizacién con un claro

42 Seguin el art. 1 de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (Res. Asamblea General de UN 39/46 de 1984) se entendera por el término "tortura” todo acto
por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o
mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una confesién, de castigarla por un
acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras,
o por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos
sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones plblicas, a instigacion
suya, 0 con su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores o sufrimientos que
sean consecuencia Unicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas. Por su
parte, segun la Convencidn interamericana para prevenir y sancionar la tortuta, ésta “es todo acto realizado
intencionalmente por el cual se inflijan a una persona penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de
investigacién criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como
pena o con cualquier otro fin. Se entendera también como tortura la aplicacion sobre una persona de
métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o mental,
aungue no causen dolor fisico o angustia psiquica.

No estaran comprendidos en el concepto de tortura las penas o sufrimientos fisicos o mentales que sean
Unicamente consecuencia de medidas legales o inherentes a éstas, siempre que no incluyan la realizacion de
los actos o la aplicacion de los métodos a que se refiere el presente articulo” (art. 2).
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objetivo politico. Motivo por el cual, pese a que no existe un gran consenso en la
actualidad respecto de su utilizacion, ello no implica que, conforme las transformaciones
que pueden producirse en términos de las relaciones de poder al interior de los Estados,
los organismos internacionales con competencia en la materia e incluso dentro de la
academia, dicha situacion pueda revertirse y, por consecuencia, se considere mas
apropiado emplear este término para describir las situaciones de violencia contra la

mujer.

3.2. Las causas de la violencia doméstica

Asi como es posible advertir las distinciones conceptuales en torno al término empleado
para describir el problema, también se pueden diferenciar posiciones que pretenden
explicar cuales son las causas de la violencia. Segin Sanchez Rengifo y Escobar Serrano
(2007):
El concepto de la violencia ha sido tratado por diversos autores; unos destacan lo
bioldgico, lo genético, lo innato, y otros enfatizan el contexto, lo aprendido. Algunos
analisis privilegian las dimensiones del conflicto y el poder; otros, la dignidad

humana, lo simbolico, lo pulsional, lo intersubjetivo, la herencia, el vinculo, los

aspectos de género, los aspectos cognitivos (p. 58).
Considero pertinente al respecto retomar y completar la clasificacion efectuada por Valle
Ferrer (op. cit) quien distingue 4 perspectivas o enfoques que dan cuenta de las causas de
la violencia en el seno familiar. Ellas son: la perspectiva psicoldgica (también Ilamado

modelo de psicopatologia individual o violencia interpersonal); la perspectiva socioldgica
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(o modelo de violencia familiar); la perspectiva feminista (0 modelo sociocultural o

sociopolitico); y finalmente el modelo ecoldgico.

Estos modelos no sélo nos brindan diferentes explicaciones en torno al lugar de la
violencia, sino que adhieren a una forma particular de abordar la cuestion. Es decir que la
eleccion de un punto de partida en especial puede condicionar la definicion de las
politicas o soluciones propuestas para erradicar este flagelo. A continuacion se describen

y analizan los diferentes modelos.

3.2.1. Perspectiva psicolégica o modelo de violencia interpersonal

Esta perspectiva privilegia el analisis de las caracteristicas personales de los/as sujetos
involucrados que, se considera, constituyen los factores determinantes que explican la
constitucion de los vinculos violentos. Segun Valle Ferrer (op. cit), el modelo de
violencia interpersonal estima:
...a) que las victimas y los asaltantes sufren problemas psiquiatricos, psicologicos y
conductuales, b) que estos problemas proveen el contexto para que ocurra el abuso, y

c) que los agresores y sus victimas tienen personalidades, historias familiares y

relaciones paternofiliales que los distinguen de otras personas (p. 49).
De lo expuesto se desprende, en primer lugar, que la violencia no se produce por la
existencia de factores sociales estructurales, sino por las caracteristicas particulares de
cada sujeto. Por otra parte, que es posible identificar los perfiles de aquellas personas que
de acuerdo a sus caracteristicas tienden a construir vinculos relacionales violentos. Asi, el
varon agresor es mayormente dependiente desde el punto de vista emocional y de baja

autoestima; mientras que las mujeres victimas poseen una pésima imagen de si mismas y
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su sumision respecto de la persona agresora las convierte en provocadoras de los

resultados violentos.

Esta posicién es fuertemente criticada, pues si bien se considera que algunos de estos
rasgos son comunmente identificables entre los/as miembros de situaciones de violencia,
ellos no son los factores determinantes o, por lo menos, no puede afirmarse con absoluta
seguridad que lo sean en la totalidad de los casos. En muchas ocasiones, los desordenes
psicologicos o conductuales aparecen como producto del propio vinculo violento y de las
consecuencias que éste tiene para la persona inmersa en él. Asimismo, se cuestiona que la
presuncion de determinados modelos de comportamiento favorecen la construccion de
estereotipos en virtud de los cuales se aborda tanto a las personas victimas como a las
victimarias, lo que en muchas ocasiones puede contribuir a reforzar las caracteristicas

particulares de la situacion de violencia en estudio.

3.2.2. Perspectiva socioldgica o modelo de violencia familiar

Este modelo atribuye la violencia del vinculo a la propia institucion familiar. Sus
promotores (entre ellos Gelles y Straus, 1995) sostienen que las caracteristicas del grupo
familiar, entre las que sefialan la privacidad, la intimidad y el aislamiento, generan el
caldo de cultivo suficiente para provocar el ejercicio de violencia en los vinculos que se
establecen entre sus miembros. De esta forma, el contexto determina el caracter de los/as
miembros, que construyen su subjetividad mediada por la violencia, motivo por el cual
tienden a reproducirla durante su posterior desenvolvimiento social, en particular en sus

propios grupos familiares.
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Al igual que la perspectiva anterior, este enfoque fue criticado por su fuerte

determinismo. Se sostuvo al respecto que:
A pesar de que la violencia en la familia de origen, el estrés situacional y la frustracion
pueden parecer factores importantes asociados a la violencia en la familia, éstos por si
solos no explican la complejidad de la violencia doméstica contra las mujeres en la
familia y en la relacién de pareja. Ademas, evidencias de estudios sobre violencia
parental y marital indican que la mayor parte de los nifios y nifias abusados no se
convierten en adultos abusadores o en victimas de abuso y que la mayor parte de los

adultos perpetradores de violencia no fueron victimas de maltrato en su nifiez (Valle

Ferrer, op. cit, pp. 51/52).
En definitiva, se aduce la simplificacion de este enfoque, que no sélo construye al igual
que el de violencia interpersonal estereotipos de los/as sujetos involucrados/as, sino que,
ademas, despoja el analisis de otros factores que pueden dar cuenta de la generacion de la

violencia.

3.2.3. Perspectiva feminista o enfoque de genero

Pese a que existen una multiplicidad de corrientes dentro de esta perspectiva puede
afirmarse que, en términos generales, para quienes adhieren a esta posicion la violencia
que sufren las mujeres en el dmbito de sus relaciones interpersonales se debe a la
existencia de patrones culturales que suponen la subordinacién de las mujeres respecto de
los varones. Segun este analisis:

...la violencia masculina es una forma de control social sobre todas las mujeres y estas

estrategias no se pueden separar del contexto sociocultural en que ocurren. Este

contexto incluye las instituciones jerarquicas y patriarcales, las normas culturales
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sexistas y racistas, la socializacion por género que apoya y legitima la violencia contra
las mujeres, y la interseccién de las multiples opresiones en la sociedad por razén de

género, clase y raza (Valle Ferrer, op. cit, p. 53).
Se afirma ademas que, segun el modelo patriarcal hegemdnico, existe una jerarquia
dentro de la familia frente a la cual la resistencia de la mujer sometida se percibe como
una actitud desafiante del poder erigido con base en dicho modelo y por tanto requiere de

una intervencion violenta para “corregir” ese desequilibrio. Segun Hirigoyen (2008):

...la dificultad que tienen todas las mujeres para abandonar a un conyuge violento s6lo
se comprende si se tiene en cuenta el estatus de la mujer en nuestra sociedad y las
relaciones de sumision/ dominacién que ello impone. En efecto, si las mujeres pueden
dejarse atrapar en una relacion abusiva es porque, debido al lugar que ocupan en la
sociedad, ya se encuentran en posicion de inferioridad. Estas violencias no serian

posibles si el sistema social no hubiera instalado ya sus condiciones objetivas (p. 58).

Agrega Burin (2001) al respecto que:

Las problematicas de la violencia familiar no sélo se generan debido a los vinculos
afectivos conflictivos que enlazan a los miembros de una familia, sino que existen
también relaciones de poder y de subordinacion dadas por valores de la cultura
patriarcal que dejan marcas en la constitucion subjetiva de hombres y mujeres, y que
se transmiten a través de instituciones, como la educacion, puestas en juego en la

familia a través de los roles que desempefian sus miembros (p. 401).

Y en este mismo sentido, destaca Jelin (1998) que:

...una conducta aprendida que se halla enraizada en las relaciones desiguales entre
hombres y mujeres, en la jerarquia sexual, en la representacion de la masculinidad por
via del dominio sobre la mujer [...] O sea que esta conducta se ubica en una
organizacion patriarcal clasica, en la cual el poder del hombre se manifiesta de
multiples maneras, inclusive la violencia fisica misma, naturalizada en las relaciones

de género tradicionales (p. 121).
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De modo que, en sintesis, para esta perspectiva la violencia en las relaciones
interpersonales se explica en virtud de las jerarquias en el vinculo varon-mujer definidas
culturalmente, que suponen una subordinacién del género femenino. La imposicién del
modelo patriarcal configura un escenario social donde la violencia se justifica en virtud
de la necesidad de reforzar la desigualdad de poder existente entre los géneros, esto es el

status quo del modelo androcéntrico.
Apunta Fama (op. cit) que:

Estas relaciones de sumision/dominacion se han reproducido en las distintas
sociedades y culturas a lo largo de la historia, y se han proyectado en el dmbito
domeéstico. Un somero recorrido por la familia o las organizaciones familiares a lo
largo de los tiempos permite visualizar que el aislamiento doméstico de las mujeres,
los matrimonios contraidos antes de que la mujer haya desarrollado un sentido de
autonomia, la familia en tanto institucion Unica que modela la identidad de la mujer

contribuyen a que el fendmeno de la violencia doméstica se reproduzca (p. 21).
Con todo ello, los estudios de género y las proclamas feministas lograron poner en
evidencia el entramado cultural del ejercicio de la violencia, rompiendo las barreras del
vinculo familiar o la intimidad de los/as sujetos imbricados. Este enfoque contribuy6 de
manera significativa al entendimiento de esta problematica social que merece una
respuesta por parte del colectivo y en particular de las autoridades publicas.
Precisamente, segun este enfoque las politicas en materia de violencia doméstica deben
destinarse a desestructurar los patrones culturales que permiten la reproduccién de este

tipo de vinculos, por lo que debe priorizarse la atencion de la mujer victima.
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Sin embargo, pese a dicho aporte, la perspectiva feminista recibi6é una catarata de criticas
algunas de las cuales me permito sintetizar pues considero que enriquecen la mirada

sobre la cuestién e incluso complementan su abordaje desde la propia teoria de género.

3.2.4. Criticas al enfoque de género

Como expuse precedentemente, el enfoque de género recibi6 fuertes criticas, muchas de
ellas formuladas incluso desde el interior del feminismo. A continuacion considero los

principales cuestionamientos de los que fue objeto y los reviso criticamente.

3.2.4.1. La mirada de género es incompleta

Algunos/as criticos, como por ejemplo Larrauri (2007), consideran que el enfoque de
género no constituye la unica perspectiva desde la cual debe abordarse la problemética
de la violencia doméstica, pues ello sélo proporciona una mirada parcial e incompleta.

Asi, se sefiala que:

...el discurso de género ha simplificado excesivamente la explicacion de un problema
social, la violencia sobre la mujer en las relaciones de pareja, al presentar la
desigualdad de género como la causa unica o la mas relevante del problema social de

la violencia doméstica (Larrauri, op. cit, p. 23).

Y se afiade:

Es evidente que la subordinacion de la mujer influye en su victimizacién, pero ello no
significa que sea posible intentar explicar un problema complejo con una Unica
variable, la ‘desigualdad de género’. Esta variable funciona en ocasiones como factor

de riesgo, en otras se debe afiadir a otros factores de vulnerabilidad producto de otras
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fuentes de poder que, incluso la desplazan o superan y casi nunca funciona

aisladamente (Larrauri, op. cit, p. 29).

Al respecto, agrega Laurenzo (2009) que:
...limitar la explicacion de la violencia en la pareja de modo exclusivo al factor
“género” constituiria una simplificacion inaceptable, poco seria y [...] reaccionaria. El
hecho de que exista una circunstancia distintiva que identifique y permita una
explicacién unitaria de la violencia que se ejerce contra las mujeres en la vida familiar
no significa que las parejas vivan aisladas del complejo nucleo de circunstancias que
favorecen el desarrollo de focos de violencia y agresividad en la sociedad de nuestros
dias. La posicion social de la familia, su estatus econdmico, el consumo de alcohol o
drogas, el nivel cultural de sus miembros, la condicion de inmigrante trabajador, la
pertenencia a minorias étnicas y, por qué no, las caracteristicas psicoldgicas de los

miembros del grupo familiar, son factores que, sin duda, contribuyen a graduar el

nivel de riesgo de un estallido de violencia en la pareja (pp. 283/284).
Segun estas posturas criticas, la mirada de género que considera como causa Unica o
fundamental de la problematica las relaciones de sujecion culturalmente construidas que
habilitan el ejercicio de violencia de los varones contra las mujeres, deja de lado otras
caracteristicas y, con ellas, la complejidad del fenébmeno. Para ellas, importan otros
factores que inciden sobre los/as sujetos/as para dar lugar a la violencia y dichos factores
deben ser analizados conjuntamente con el patron “género” para alcanzar un examen mas
acabado e integral de la conflictiva. Entre ellos, la personalidad de los agresores, el abuso
de alcohol y otras drogas, la estructura atomizada y jerarquica de la familia, las parejas de
hecho, la residencia en zona urbana o rural, los barrios con problematicas sociales serias,

la pertenencia a minorias étnicas, los valores culturales, etc.
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Ahora bien, pese a que comparto la critica en cuanto sefiala la existencia de otros factores
en la produccion de la violencia en el seno de las relaciones interpersonales, considero
oportuno sefialar que muchos de ellos (consumo de adicciones, pobreza, raza, etnia, etc.)
pueden ser también abordados, de manera transversal, desde una perspectiva de género,
siempre que no se recorte dicho concepto a las problematicas que se plantean en términos
del binomio varon-mujer, sino mediante su enriquecimiento a través de, como se sefiala a

continuacion, la desestructuracion del modelo hegemdnico.

3.2.4.2. El concepto binario de género es restringido

Desde fines del siglo pasado, diferentes voces dentro del movimiento feminista
comenzaron a cuestionar el caracter totalizador del concepto de género y su pretension de
dar cuenta del entramado social y proponer respuestas transformadoras a partir de las
distinciones entre los sexos. Embebidas de las ideas posmodernas, muchas feministas
criticaron la teoria del género para dar cuenta de la complejidad y la creciente

fragmentacion social.
Sefialan Fraser y Nicholson (1992) que:

Una fuente de dificultad en estas teorias sociales feministas tempranas era la
suposicion previa de un concepto grandioso y totalizador de la teoria. La teoria se
comprendia como la busqueda de un factor clave Unico que explicara el sexismo en
todas las culturas e iluminara toda la vida social. En ese sentido, teorizar era por

definicion producir una cuasi-metanarracion.

Desde fines de la década de 1970, las tedricas sociales feministas han dejado de hablar

de determinantes bioldgicos o de una separacion universal entre lo doméstico y lo
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publico. Ademas, la mayoria ha abandonado la idea de la monocausalidad. A pesar de
eso, algunas siguen manteniendo implicitamente una concepcién cuasi-metanarrativa
de la teoria. Siguen teorizando en términos de un tipo de actividad asociada a las
mujeres, generalmente una actividad concebida como doméstica y localizada dentro de
la familia y esa actividad es putativamente unitaria, primaria y culturalmente universal
(p- 19)
Y agregan que:

...la practica de la politica feminista en la década de 1980 generd un nuevo tipo de
presiones que funcionaron contra las metanarraciones. En los ultimos afios, las
mujeres pobres, las de la clase trabajadora, las mujeres de color y las leshianas han
ganado finalmente un pablico mayor para sus objeciones contra las teorias feministas
que no iluminan sus vidas ni se dirigen a sus problemas. Ellas expusieron a las cuasi-
metanarraciones anteriores con sus suposiciones de la dependencia femenina universal
y su confinamiento a la esfera domestica, como extrapolaciones falsas a partir de la
experiencia de las mujeres blancas, de clase media y heterosexuales que dominaron los
comienzos de la segunda ola (...) Por lo tanto, a medida que cambia la comprension

clasista, sexual, racial y étnica del movimiento, cambia también la concepcion

preferida de la teoria (Fraser y Nicholson, op. cit, p. 24).
De esta forma, el concepto de género como categoria de andlisis sufrié fuertes criticas,
mientras que, por el contrario, se promovid una mirada que no s6lo puso énfasis en
visibilizar las relaciones de dominacion y sometimiento existentes en el vinculo varén-
mujer, sino también en de-construir la imposicion del modelo hegemonico del varén
blanco, heterosexual, adulto y propietario (0 modelo androcéntrico) que juzga con una
pretendida superioridad otros planes de vida que se apartan de tales pautas. Se puso en
tela de juicio las relaciones de sujecion que se construyen con base en las condiciones

econdmicas, socio-educativas, de identidad de género, orientacion sexual, nacionalidad
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(entre otras) que expresan todas las personas y, por tanto, se cuestiona un modo de

ejercicio y concepcion del poder como dominacion del “otro/a” (Maffia, 2006).

También desde una perspectiva de género se propuso, entonces, analizar transversalmente
el género de las personas junto con otras situaciones o caracteristicas que las condicionan,
como por ejemplo su situacién econdmica, su eleccion sexual, su etnia, etc. Aplicando
este enfoque al andlisis de la problematica en estudio nos permite afirmar, por ejemplo,
que no es lo mismo indagar respecto de la violencia domeéstica que padece una mujer
heterosexual, blanca y de clase alta que la que sufre una mujer pobre, negra o lesbiana.
No porque la violencia que soporta una sea mas importante que la que soporta la otra,
sino porque los factores que inciden en el contexto de una y otra son efectivamente muy
diferentes y, probablemente, también resulten disimiles las consecuencias sufridas por los
diferentes colectivos. En consecuencia, también deben ser distintas las respuestas

publicas para cada caso.

3.2.4.3. Se relega la violencia que padecen otros/as integrantes del grupo familiar

El acento puesto en la violencia ejercida sobre las mujeres y su abordaje, que las
convierte en principales sujetos destinatarios de las politicas publicas en la materia, trae
aparejado que en diferentes &mbitos de debate y también en el campo de dichas politicas
se desatienda la situacién de otros/as miembros del grupo familiar, que también padecen

la violencia. En particular, a los/as nifios/as y las personas adultas mayores.

Esto no es una consecuencia directa de la inclusion de una mirada de la conflictiva con

perspectiva de género, mas si se tiene en cuenta lo expuesto precedentemente respecto al
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alcance del concepto. Pero si constituye un resultado del énfasis politico con el que se

decide encarar la intervencion sobre el flagelo.

En efecto, no es lo mismo caracterizar una situacion de violencia en el grupo familiar
centrando el analisis en las agresiones sufridas por la mujer (por su condicion de tal) y
como derivacion, las consecuencias padecidas por ejemplo por los/as nifios/as, que
abordarla como una problematica que afecta al conjunto familiar, analizando con
detenimiento qué factores generan la violencia, su impacto en cada uno/a de los/as
miembros, su gravedad y las respuestas particulares que mejor se adecuarian a cada

sujeto/a.

Otro ejemplo relevante lo constituye el lugar en que se ubica a los/as nifios/as que
conviven con la violencia que ejerce un miembro del grupo familiar respecto del otro. Si
el nifio/a presencia la violencia fisica ejercida por el padre sobre la madre, no estamos en
presencia de una victima (madre) y un testigo de esa violencia (nifio/a). Estamos ante dos
victimas, la madre y el nifio/a; una de la violencia fisica y el/la otro/a de la violencia
psicoldgica que implica ser parte de esa situacion. En consecuencia, el caso no puede
abordarse exclusivamente desde la perspectiva de la mujer victima. También debe

incluirse el punto de vista del/a nifio/a.

Con esto, reitero, no se sugiere que un abordaje excluya a otro, sino por el contrario se
afirma que desde una mirada de género debe efectuarse de manera tal que se contemplen
con minuciosidad todas las aristas de la conflictiva, dentro de las cuales esta, por
supuesto, la particular situacién de la mujer victima, que en la mayoria de los casos debe

ser atendida con prioridad.
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También desde este enfoque tal cual fue descripto primigeniamente, se posterga el
analisis de la violencia ejercida por mujeres sobre otras mujeres, ya sea en relaciones
homoparentales o en el vinculo madre-hija. En efecto, puede que este particular ejercicio
de violencia también encuentre explicaciones desde una perspectiva de género, pero, para
ello, es necesario redefinir el concepto tal como se viene sosteniendo en los puntos

precedentes.

3.2.4.4. Se desatiende la construccién de las masculinidades disidentes

Conforme se detallara, el modelo androcéntrico supone que el modelo hegemdnico no
solo es el del sujeto “varén”, sino también el del varén “blanco”, “adulto”, “heterosexual”
y “propietario”. De modo tal que una perspectiva de género que pretenda subvertir este
orden, ademés de la situacion de la mujer victima, también debe concentrarse en la
situacion en que se hallan los varones que no comparten alguna/s de esa/s caracteristica/s

(tanto los varones victimarios como aquellos que resultan victimas).

Como se expuso, en muchas ocasiones la violencia es ejercida por los varones que, ante
la amenaza de ver alterado el status quo del modelo patriarcal, aplican una especie de
“correctivo” sobre la mujer para evitar desconfigurar el ideal masculino. Segun David y
Brannon, dicho ideal exige cuatro imperativos: a) no Sissy Stuff (nada afeminado); b) the
big Wheel (el pez gordo), que se traduce como exigencia de superioridad respecto a los
demas; c) the sturdy oak (el roble s6lido) alude a la necesidad de ser independiente; y d)
Give’ em Hell (vayanse todos al diablo) que insiste en la obligacion de imponerse frente a

los otros, incluso mediante el uso de la fuerza (Fama4, op. cit).
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Al respecto se ha dicho que:

Cuando la mujer cuestiona al hombre la relacion que mantienen, le esta cuestionando
su propia identidad. Para conjurar la amenaza, €l apela a la diferencia que todavia
conserva, la fuerza fisica, y agrede porgue se siente agredido en lo mas profundo, y

porqgue en la agresion misma encuentra su identidad (I1zquierdo, 1998, pp. 11/12).
Asimismo, debe tenerse en cuenta que la incidencia de la cultura machista en la
construccion de la subjetividad masculina también define su concepcion respecto de lo
que los varones consideran como violencia. Apunta Pineda Duqué (2008) que:

...los varones generalmente parten de una definicion mucho mas estrecha de la

violencia. Basicamente esta se relaciona con la violencia fisica mas extrema. Esto es,

no incluye las situaciones de control, subestimacion, amenazas, empujones, bloqueos

o demostraciones con objetos 0 animales. Asi, la construccidn subjetiva de lo que

significa la violencia es parte del problema (p.7).
Con ello no se pretende justificar el accionar violento del varén que busca reconfigurar su
ideal masculino, sino sefialar que es pertinente abordar las causas que motivaron su
comportamiento para intentar desarticular dicho patron de conducta. En este sentido, en
diversas oportunidades se deberén identificar entonces las violencias que socialmente se
ejercen sobre los victimarios y que coadyuvan a generar las agresiones impartidas en el

ambito familiar.

Por supuesto, también desde una mirada de género, no puede relegarse el estudio de
aquellos casos (quizds minoritarios pero no por ello menos importantes) en que quienes
resultan victimas de las agresiones son varones (en relaciones hetero y homoparentales),

muy seguramente por no adecuarse a las caracteristicas del modelo androcéntrico.

76



De modo tal que cuando se habla a partir de un enfoque de género no puede hacerse
alusion solo a la situacion de las mujeres, sino también a la otra cara de la moneda. Asi,
desde el punto de vista epistemoldgico se cuestiona el rasgo esencialista de la posicién
privilegiada en que se ubica a la mujer en este tipo de conflictos, a la vez que se desafia a
los varones heterosexuales para que reflexionen sobre sus propias subjetividades y el
ejercicio de la violencia. Mientras que, de un punto de vista practico, esta nueva
perspectiva permite cuestionar el discurso politico de victimizacion de la mujer, los
modelos de intervencion publica y los imaginarios de género de los/as operadores/as

(Pineda Duqué, op. cit).

3.2.4.5. Se refuerza la victimizacién de la mujer

Hay quienes afirman que considerar que las mujeres son victimas de un sistema social
que las oprime por su mera condicion contribuye a reforzar su situacion de victimas y las

excluye como agentes activos de la construccion social.
En este sentido sefiala Osborne (2009) que:

...el patriarcado es un sistema (...) basado en un entramado de relaciones entre
mujeres y varones. En este sentido las mujeres son parte activa de la estructura béasica
del patriarcado y no un mero recurso sobre el que actuan y al que utilizan los hombres.
Si no se contempla esto asi, dejan de ser vistas como agentes activos de la

construccidn social en general y, ademas, como protagonistas de su propia liberacién
(p. 3).

Esto convierte a las mujeres en sujetos responsables, pero no para justificar el abuso por

parte de las personas agresoras, es decir la mujer como causa de la violencia en el sentido
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popularmente denominado del “por algo serd”, sino para tornarla en un sujeto activo,
capaz de adoptar decisiones y ser, a su vez, protagonista de la transformacion de su

propia realidad social.

En general, estas criticas suelen corresponderse con una visién muy acotada y sumamente
simplificada de la teoria de género. No obstante, considero oportuno remarcarla para
evitar, como se ve mas adelante, ubicar a la mujer en un lugar de victima pasiva

imposibilitada de decidir en relacion con su propia vida.

3.2.5. Modelo ecologico

Finalmente, el modelo ecoldgico agrupa a quienes consideran que la violencia es
producto de una multicausalidad de factores, entre los que se incluyen los descriptos por
las perspectivas individuales, socio-familiares y socio-politicas. Desde este enfoque, un
andlisis integral de la violencia induce a: “relacionar los hechos violentos, la historia y el
presente de las personas involucradas, sus relaciones y los contextos tanto micro como
macro en los que ellos ocurren” (Sanchez Rengifo y Escobar Serrano, op. cit, p. 59).
Responde a una multicausalidad, es decir, a los efectos interactivos entre mdltiples

factores y sistemas (individual, familiar, comunitario y cultural).

Esto es, cuando dos 0 mas personas conforman una pareja o un grupo familiar se produce
el encuentro de las historias individuales, su interpretacién y significaciones. Cada una
llega con un bagaje propio de valores y creencias —0 incorpora los que sus progenitores
poseen-—Y, con el paso del tiempo, construyen un paradigma propio, es decir, un conjunto

de premisas compartidas que emplearan para dar cuenta del mundo y coordinar sus
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actividades. Las personas interactian en congruencia con su paradigma y su vida en
comun evoluciona en forma coherente. Pero, a veces, la suma de ciertos procesos acaba
con el funcionamiento coherente y equilibrado. Precisamente, cuando ese desequilibrio
habilita el ejercicio de violencia (en cualquiera de sus formas) se produce el abuso,

convirtiéndose uno de los sujetos en objeto del descargo fisico y emocional del otro.

Perrone y Nannini (1997) sostienen al respecto que debe otorgarse a la cuestion un
enfoque interaccional, es decir, que deben analizarse los aspectos comunicacionales del
fendmeno de la violencia familiar, concibiéndolo como una secuencia de transacciones en
la que todos/as los/as participantes son actores responsables en la interaccién. Estas
transacciones, en la repeticion, se establecen como una pauta o regla de relacién en el

sistema.
Agrega Pineda Duqué (op. cit):

Igualmente, en la medida en que utiliza significados y representaciones tomadas del
contexto cultural, configuran y permiten vincular lo individual y subjetivo, con los
patrones sociales y culturales, reforzandolos o contestandoles cotidianamente, en una

dindmica intersubjetiva de significacion (p. 10).
El modelo ecoldgico, acogido por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), comenzé
a emplearse a finales de la década de 1970 para estudiar el maltrato de personas menores
de edad y se aplico con posterioridad a otras areas de investigacion de la violencia. Dicho
modelo:

...se puede visualizar como un conjunto de circulos concéntricos, cada uno de los

cuales esta incluido dentro del otro. En el circulo o nivel interno estan ubicadas la

biologia y la historia personal con la cual cada ser humano conforma su conducta

79



relacional [individuo]. En el segundo nivel se ubica el contexto inmediato donde
ocurre el abuso, frecuentemente en la familia o alguna relacion intima [relaciones]. El
tercer nivel esta formado por las instituciones y las estructuras sociales, tanto formales
como informales, tales como el vecindario, el centro de trabajo, las redes sociales, los
organismos judiciales y los grupos de pares [comunidad]. El cuarto nivel o el circulo
externo es el contexto mas amplio e incluye el sistema econdmico, el ambiente social
y los valores y normas culturales de la comunidad y el pais donde ocurre la violencia

[sociedad] (Valle Ferrer, op. cit, p. 55).

Grafico 4. Modelo ecoldgico. Elaboracion propia

Sociedad Comunidad Relaciones Individuo

La incorporacion de la perspectiva ecoldgica permite caracterizar y diferenciar las
violencias que se ejercen en el marco de este tipo de situaciones. Segun Perrone y
Nannini (op. cit) es posible identificar dos formas: a) la violencia agresion y b) la
violencia castigo. La primera de ellas es la que se da entre personas que poseen una
relacion simétrica, igualitaria; mientras que la segunda entre personas que poseen una

relacion de tipo complementario, es decir no igualitaria o jerarquizada.

En la relacion simétrica la violencia adquiere la forma de agresion (insultos, amenazas e
incluso golpes). Como se hallan en una situacion de paridad, ambas partes reivindican su

pertenencia a un mismo estatus de fuerza y poder: se trata del ejercicio de violencia de
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manera bidireccional. En este tipo de relaciones, tras la agresién suele producirse un

paréntesis de complementariedad que comprende tres etapas:

...a) la aparicion de un sentimiento de culpabilidad, que sera el motor de la voluntad y
del movimiento de reparacién; b) los comportamientos reparatorios, como mecanismo
de olvido, banalizacidn, desresponsabilizacion y desculpabilizacion, que sirven para
mantener el mito de la armonia, de la solidaridad y de la buena familia; y c) la
amplificacion de los mecanismos funcionales de regulacion de la relacion, donde los
actores empiezan a utilizar entre si gestos y mensajes de reconocimiento y de

referencia. (Fama, op. cit, p. 64).
Por el contrario, en la relacién complementaria, donde las partes se encuentran en una
situacién de desigualdad, el castigo adopta las formas mas crueles y es donde la

perspectiva de género “adquiere un poder de analisis relevante” (Fam4, op. cit).

Este tipo de clasificacién o caracterizacidén adquiere relevancia pues exige de parte de
los/as operadores/as (judiciales, de la salud, etc.) su identificacion para poder adoptar con
base en ello las medidas mas efectivas para acabar o aliviar las consecuencias de la

violencia.

Sin embargo, pese a que integra diferentes posiciones, este modelo es cuestionado por
encontrarse en una embrionaria fase de desarrollo y perfeccionamiento como herramienta
conceptual. Ademas se argumenta que, en su aplicacion practica, la orientacion,
entendimiento o recursos con los que cuente el/la profesional interviniente, seran los que

definan el nivel de importancia de cada uno de los niveles (Valle Ferrer, op. cit).

Ahora, si bien comparto que este modelo se encuentra ain en desarrollo, considero que

constituye un adecuado punto de partida para el analisis de la problematica en cuestion,
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pues permite considerar transversalmente los diferentes factores que atraviesan la vida
del/a sujeto y con ello alcanzar un diagnéstico mas integral de la situacién en la que se
halla. Asimismo, la multicausalidad de factores requiere de un abordaje interdisciplinario
de los casos, ya que el paso de un nivel a otro exige la intervencion de diferentes

disciplinas y &reas de conocimiento.

3.3. La violencia como problematica social compleja. La necesidad de su abordaje

integral e interdisciplinario.

Las diferentes perspectivas expuestas nos sirven para comprender la complejidad de las
violencias padecidas por las mujeres en el seno familiar. Los enfoques descriptos no sélo
ponen en evidencia la multiplicidad de opiniones al respecto y las consecuencias politicas
que pueden desprenderse de cada una de ellas, sino que también muestran el
entrecruzamiento de factores que debe analizarse al momento de decidir una intervencion

publica como, por ejemplo, el dictado de una sentencia judicial en un caso concreto.

Si bien existe consenso respecto de analizar la problematica como atinente al campo de
los Derechos Humanos, existe también una pluralidad de concepciones e intereses que
ofrecen interpretaciones disimiles en torno a la definicion del problema, los factores que
lo generan, el modo en que debe trabajarse con las personas involucradas, entre otros. En
definitiva, se trata de diferentes puntos de vista que pueden nutrir acciones y politicas

publicas muy diferentes entre si.

En efecto, algunos/as entienden la violencia como una afeccion que perturba a todo el

grupo familiar. Para otros/as existen personas victimas y victimarias perfectamente

82



determinadas, en virtud del modo en que se construyeron histéricamente las relaciones
sociales. Asimismo, hay quienes afirman que las causas radican en las caracteristicas
individuales de los/as sujetos involucrados/as; otros/as que destacan la relevancia del
contexto familiar, mientras que también existen, como se describid, quienes consideran
que los comportamientos violentos son el resultado de los patrones culturales que

suponen la subordinacion del género femenino respecto del masculino.

Al momento de decidir las respuestas publicas (politicas estatales, decisiones judiciales,
etc.), segun algunas perspectivas, si bien es posible describir caracteristicas comunes a
todas las personas victimas o victimarias, debe analizarse cada situacion en particular,
mientras que para otras existen comportamientos y pautas culturales que deben ser

visibilizadas y desestructuradas a fin de prevenir y erradicar los casos de violencia.

En este sentido, considero que acierta el enfoque ecoldgico en sefialar la dificultad de la
problemética y en no descartar ni relativizar ninguna de las restantes perspectivas, sino
que, por el contrario, se preocupa por integrarlas y construir un relato coherente. Resulta
convincente plantarse ante el problema con una mirada integral, es decir contemplando
las diferentes aristas y asignando prioridades sin descuidar la totalidad de los elementos

que se presentan en cada situacion en particular.

Ello no es posible sino mediante un abordaje desde la Optica de diferentes disciplinas.
Esto es, mediante la integracion de saberes y conocimientos que aportan las distintas
ciencias, técnicas y experiencias. De esta forma se evita la definicion de respuestas

aisladas, dispersas, segmentadas o incluso contradictorias.
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Un analisis interdisciplinario, a su vez, exige revisar cotidianamente y con caracter critico
los métodos y técnicas empleados, las acciones propuestas y los resultados obtenidos, de
modo tal que todos ellos se actualicen en la medida que las circunstancias facticas

exhiban nuevas particularidades o no se alcancen los objetivos esperados.
En este sentido se ha sostenido que:

A la luz del articulo 8 de la Convencion de Belém do Para, [analizada
precedentemente] que establece medidas precisas de prevencion, la CIDH
[Comision Interamericana de Derechos Humanos] ha destacado la importancia de
una capacitacion para las personas encargadas de responder ante los delitos de
violencia contra las mujeres que incluya informacion sobre como tratar a las
victimas y sus familiares para respetar su dignidad. Para ser efectiva, la
capacitacion debe complementarse con medidas de supervision y evaluacién de los
resultados, y de aplicacion de sanciones cuando los agentes no cumplen con sus
cometidos conforme a la ley [...] Con la conviccion de que la violencia de género
es un comportamiento aprendido, la Comisién Interamericana también ha
establecido que es fundamental que los Estados trabajen con la sociedad civil a fin
de que se internalice el derecho de las mujeres a no ser objeto de violencia y
discriminacion, se profundicen los programas de educacion, extension comunitaria,
la elaboracion de planes de estudio sensibles a las cuestiones de género, y que se
trabaje en forma coordinada con los medios de comunicacion. Para la CIDH, en
todas estas medidas es esencial que se amplie la participacion de los hombres en el

proceso de movilizacion de nociones estereotipadas (Asensio op. cit, p. 34).
En este contexto, en el siguiente punto analizo las caracteristicas del abordaje de la
violencia doméstica por el derecho penal, con el objeto de identificar las caracteristicas
particulares que aporta dicha disciplina y también las dificultades que sugiere encarar la

cuestion desde un punto de vista punitivo.
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4. El abordaje penal de la violencia doméstica

Mucho se discute respecto de la pertinencia del abordaje de la problematica de la
violencia doméstica desde el derecho penal. Este debate gand protagonismo en el
escenario nacional a la hora de sancionar las herramientas legales para combatir la
violencia doméstica, imponiéndose la corriente que considera que se trata de una

conflictiva social y no de un delito.

Sin embargo, recientemente se han producido algunas modificaciones que parecen
revertir esa tendencia pues la normativa legal vigente en materia de violencia de
domeéstica habilita su implementacion por parte de cualquier magistrado/a, incluso uno/a
con competencias penales. Asimismo, tras la sancion de la ley N° 26.791* se modifico el
cadigo penal agravando el monto de las sanciones de aquellas agresiones que se cometen
con base en el género, la identidad de género y la orientacion sexual y/o en virtud de

haber mantenido una relacion de pareja, mediare 0 no convivencia.

De esta forma y aunque en nuestro pais la violencia doméstica no constituye un tipo
penal especifico, como ocurre por ejemplo en otros como Estados Unidos o Espafia,
cientos de miles de casos que presentan esta problematica transitan por los estrados
judiciales con competencia penal. Precisamente, este trabajo se propone describir el
modo en que se abordan en el &mbito de la justicia penal de la CABA, motivo éste por el
cual no considero pertinente analizar si corresponde o0 no el tratamiento desde esta rama

del derecho.

43 ey N° 26.791. Sancionada: Noviembre 14 de 2012. Promulgada: Diciembre 11 de 2012. Publicada en el
Boletin Oficial del 14 de Diciembre de 2012. Ndmero: 32543. Pégina: 1.
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Al respecto, considero oportuno sefialar que, ademas, no se analizan contextos en los que
solo existen relaciones de violencia, sino también en los que se producen hechos
constitutivos de acciones reprimidas por nuestro ordenamiento penal (delitos). En efecto,
si frente a cualquier conducta tipica, como por ejemplo un robo o un homicidio, dificil
seria cuestionarse si corresponde o no la intervencion del derecho penal, tampoco
corresponde hacerlo ante la amenaza vertida por uno/a de los/as miembros de la pareja en
el contexto de una conflictiva como las que se analizan en el presente trabajo. En
consecuencia, me propongo mas bien sefialar las caracteristicas de este tipo de enfoque y
como se inserta el mismo frente a la necesidad de asegurar un analisis integral e

interdisciplinario de la problematica.

Antes, daré cuenta de una creciente tendencia hacia la criminalizacion de los conflictos
sociales entre los que también se encuentra el de la violencia doméstica, y las razones
esgrimidas por ciertos sectores del colectivo feminista que impulsan su abordaje desde la
perspectiva del derecho penal. Esto permite comprender que se trata de un proceso que
no sélo involucra a esta Ultima problematica en particular, sino que representa un
complejo discurso instalado hace ya varias décadas que, mientras por un lado asigna
relevancia publica al flagelo, por otro, conduce a una omision del Estado en términos de

la provision los recursos publicos necesarios para su atencion.
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4.1. El avance punitivo: la tendencia creciente hacia la criminalizacion de las

problematicas sociales

Tal como se sefiald, en los ultimos tiempos creci6 la demanda de intervencion del sistema
penal a través de la aplicacion de sanciones en los casos de violencia doméstica. Cabe
preguntarse si esta demanda recae solo sobre esta problemaética social en particular o si,
en cambio, constituye una tendencia generalizada respecto del modo en que dichos
problemas son abordados por parte de las autoridades publicas. La respuesta se orienta

rotundamente hacia la segunda afirmacion.

En efecto, en las Ultimas décadas la respuesta estatal a los problemas sociales en general
se caracterizd por una reduccion del Estado social y un crecimiento significativo del

poder punitivo. Sostiene Garland (2005) al respecto que:

Durante gran parte del siglo XX, la mayoria de las decisiones de la politica criminal y
de la justicia penal se basaban en un estilo social de razonamiento. Los problemas del
delito tenian una causa social y una solucion social. Los problemas particulares que
surgian debian ubicarse en su contexto social, debian rastrearse sus raices sociales y
debian tratarse con las herramientas sociales mas apropiadas, como la asistencia social
personalizada, la provision social y la reforma social [modelo del estado social o
welfare]. Recientemente, sin embargo, ha surgido una nueva forma de enfocar los
problemas, un estilo que podria describirse como “econdémico” en lugar de social. Esta
manera de pensar ha moldeado la forma en que los profesionales de la justicia penal

toman decisiones, asignan recursos y hacen uso de sus poderes (p. 306).

Segun Garland (op. cit) esto se debe a que:

Con el transcurso del tiempo, nuestras practicas de control del delito y de hacer
justicia han tenido que adaptarse a una economia cada vez mas insegura que margina a

importantes sectores de la poblacion; a una cultura consumista y hedonista que
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combina libertades personales amplias con controles sociales débiles; a un orden
moral pluralista que lucha por crear relaciones de confianza entre extrafios que tienen
muy poco en comun; a un Estado “soberano” que es cada vez menos capaz de regular
una sociedad de ciudadanos individualizados y grupos sociales diferenciados; y a tasas
de delito crénicamente elevadas que coexisten con bajos niveles de cohesion familiar
y de solidaridad comunitaria. El carécter arriesgado e inseguro de las relaciones
sociales y econOmicas actuales es la superficie social que da origen tanto a nuestra
nueva preocupacion enfatica y generalizada por el control como a la velocidad y afan
con que segregamos, fortificamos y excluimos. Es esta circunstancia de fondo la que
alienta nuestros intentos obsesivos de mantener bajo vigilancia a individuos
sospechosos, de aislar poblaciones peligrosas e imponer controles situacionales en

escenarios que, de otro modo, serian abiertos y fluidos (pp. 314/315).
Desde fines de la década de 1970 estas transformaciones politicas, econémicas y
culturales han dado lugar a nuevas formas de entender y gestionar las cuestiones
colectivas vinculadas al &mbito de lo publico. Asi, los fuertes cuestionamientos recibidos
por el modelo del Estado de bienestar o “welfare”, —sus instituciones, su propia dindmica
y la logica con que se definian las politicas publicas— han marcado el surgimiento de
nuevos discursos que, en el plano filoséfico y politico dieron sustento al desarrollo de

nuevas formas de administrar los recursos publicos y concebir la propia gestion estatal.

Dentro de este campo complejo de redefiniciones y transformaciones se ubica por
supuesto la “gestion de la conflictividad” y la problemadtica del “delito” que en los
ultimos afios son visualizadas en una crisis permanente, que lejos de retraerse se agrava
dia a dia. Dicha crisis, percibida como un incremento de la violencia y en consecuencia
del riesgo y la inestabilidad a la que son sometidos amplios sectores de la sociedad, se

tradujo también en un difundido sentido de crisis de los actores estatales que
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tradicionalmente han sido competentes en este terreno de las politicas publicas,
generalmente ubicados en el nivel estatal federal o provincial —policia, justicia penal,
prision—.

Ante a este panorama, se produjo un desplazamiento respecto de quienes son
visualizados/as como responsables, pero también respecto de quienes efectivamente
terminan adoptando las decisiones importantes en la materia. Como consecuencia de los
fuertes cuestionamientos a los que se hiciera referencia, tuvo lugar una creciente
“politizacion” de la cuestion criminal, entendiendo por tal el proceso caracterizado por
resultar la clase politica la que define las politicas, idearios, discursos, etc., vinculadas al
abordaje y tratamiento de la problematica del criminal, se desplazo asi al cuerpo —
burocratico y especializado— de expertos/as en la materia, conjuntamente con las

instituciones propias del modelo de bienestar.

Siguiendo a Garland —quien analiza los procesos desarrollados en los Estados Unidos y el
Reino Unido, pero cuyas conclusiones también considero aplicables al caso argentino—
puede afirmarse que frente a esta situacion se delinearon dos respuestas estatales tipicas.
Por un lado, una “respuesta denegatoria”, caracterizada por una actitud que niega la
realidad, sus transformaciones y la insuficiencia de las respuestas hasta el momento
conocidas. En virtud de ello, reafirman la conveniencia de continuar aplicando las
mismas politicas, incrementando y enfatizando la utilizaciéon de viejas técnicas de
intervencion. En esta linea, se construye como discurso publico que el mapa actual se
debe a no haber avanzado lo suficiente en el camino marcado desde el pasado o, incluso,

al hecho de haber generado reversiones que han debilitado exageradamente las estrategias
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de control del delito. Este tipo de respuesta ha sido fuertemente impulsada por los
sectores “politicos” y se ha apoyado fuertemente en la penetracion del
neoconservadurismo —en sus diferentes aristas locales— como racionalidad
gubernamental, especialmente desde la década de 1990 en adelante, generando lo que
Sozzo (2009) define como “populismo punitivo”. Entre estas nuevas estrategias de
control del delito que sin dudas constituyen la tendencia predominante, encontramos
decisiones y acciones caracterizadas por el incremento del uso de la fuerza por parte de
las policias, la multiplicacion de la poblacion carcelaria con las consiguientes situaciones

de sobrepoblacion y hacinamiento, entre otras.

Por otro lado, se plante6 una “respuesta adaptativa” que reconoce los limites de las
maneras de pensar y actuar que tradicionalmente han sostenido los actores estatales
competentes y busca generar innovaciones. A diferencia de la respuesta “denegatoria”, se
caracteriza por el desarrollo de una serie de propuestas que no poseen demasiada
coherencia o unidad y si un alto nivel de heterogeneidad. Estas, que incluyen desde la
racionalizaciéon y comercializaciéon de la administracion de la justicia penal a las
iniciativas de instalacion legal de alternativas a la pena privativa de la libertad, fueron

construidas en el marco del neoliberalismo (por oposicién al Estado de bienestar).

Ademas, un cambio crucial comprendido en este tipo de respuesta estatal ha sido la
reubicacion y traspaso de responsabilidades desde los actores estatales tradicionalmente
competentes en materia de control del delito hacia otros actores, en un verdadero proceso

de “responsabilizacion” —como lo ha llamado pioneramente Omalley (2006)— que se ha
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hecho especialmente visible en las formas de “privatizacién”, con o sin fines de lucro, de

las intervenciones para producir seguridad.

Como se menciond en el acapite anterior, a partir de 1960 se fue gestando un incipiente
reconocimiento de la violencia de género como una cuestién de Derechos Humanos y
como derivado, la positivizacion de prerrogativas de proteccion para las mujeres. Sin
embargo, paralelamente se produjo una desarticulacion del aparato publico estatal de
proteccion y atencion social de las problematicas que, por supuesto, también afectan a
este colectivo. Y, en su lugar, se delinearon respuestas que privilegiaron la

desresponsabilizacion estatal y el crecimiento del poder punitivo.

Resulta en este punto pertinente adoptar la categoria desarrollada por M. Beloff (2008),
cuando al analizar las reformas legales y el reconocimiento de los derechos econémicos y

sociales de los/as nifios/as en latinoamérica, habla de una “victoria pirrica”**

, pues
aquello que parece un avance en términos del reconocimiento de derechos se ve
contrarrestado por la “desresponsabilizacion” estatal y la desarticulacion de politicas de

atencion social (y su reemplazo por politicas punitivas) cuyo desarrollo permitiria

precisamente tornar efectivos los derechos reconocidos.

De esta forma, podemos sefializar que el discurso punitivo que pretende vincular la
violencia doméstica con la sancién penal como Unica alternativa para la solucién del

caso, no puede asignarsele de manera exclusiva al reclamo de un importante sector del

44 Beloff utiliza el concepto de “victoria pirrica” para dar cuenta de como tras la sancion de instrumentos
internacionales de Derechos Humanos y reformas legales en materia de derechos de los/as nifios/as, que
significaron un avance en el campo de los derechos de primera generacion, la desarticulacion de la
institucionalidad tutelar estatal produjo un retroceso en términos del reconocimiento y ejercicio de los
derechos econdmicos y sociales de aquel segmento de la poblacion.
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movimiento de mujeres, sino que se enmarca en un proceso mucho mas amplio que

refleja un tiempo social que lo trasciende.

Ahora bien, dentro de este escenario cabe preguntarse por qué la violencia doméstica
recibe especial atencién y constituye una temética que expresa con claridad la
criminalizacién de los reclamos sociales. Afirma Larrauri (2011), al analizar la
tipificacion penal de este tipo de comportamientos en Espafia que, en el delito de
violencia doméstica el enemigo esté claro, pues la mayoria de la poblacidn simpatiza con
las victimas y, ademaés, es un comportamiento cuya criminalizacién permite quedar bien
con todos. En estos tiempos de politicas neoconservadoras, vincular la imagen de
delincuente a la del maltratador, suministra un argumento adicional para desvincular la

delincuencia de los temas clasicos de pobreza y exclusion social.

4.2. La criminalizacion de la violencia doméstica

Los discursos feministas no parecen mantenerse ajenos a las transformaciones sociales
mencionadas. Por el contrario, amplios sectores del movimiento se inscriben en la légica
de reclamar mayores respuestas punitivas ante situaciones de violencia doméstica y de
género, aungue, Como se expuso, no puede asignarseles la responsabilidad exclusiva por

el crecimiento de la represion punitiva.

Segun Larrauri (2007) son dos los tipos de feminismo que contribuyen a reforzar esta
idea. Por un lado, aquel que posee plena confianza en el derecho penal y las penas nunca
le parecen suficientes e identifica estar a favor de penas mas severas con defender los

intereses de las mujeres. Por otro lado, se ubica al feminismo “progresista”, que trabaja

92



mas de cerca con mujeres maltratadas y tiene una actitud mas critica de la intervencion
penal. Sin embargo, no escapa al hecho de considerar que si la problematica es recogida
por el derecho penal, es decir si se criminaliza la respuesta ante el hecho violento, su
relevancia social crece y se instala en otras condiciones en la agenda publica. Esto es,
otorga al derecho penal el rol de calificar la gravedad de los flagelos sociales. En efecto:
...en nuestras sociedades la criminalizacion de un problema es el indicador de su
gravedad social. En esta linea todo movimiento social, y desde luego no solo el
feminista, pretende, para poner de manifiesto la importancia de su reivindicacion,
conseguir que ésta se incluya en el cédigo penal. Que hay otras formas de mostrar el

rechazo social es evidente, pero en nuestra sociedades el derecho penal se ha
convertido en el simbolo de la jerarquia de los problemas sociales (Larrauri, 2011).

Esta funcidon positiva del derecho penal es la que recoge el disefio del derecho
internacional de los Derechos Humanos y la elaboracion de instrumentos especificos en
la materia, a efectos de dotar de visibilidad a la problematica. Sin embargo, no responde

el interrogante de si la respuesta penal es la més efectiva.

Desde este punto de vista, el derecho penal viene a reforzar los valores que fueron
objetivados en la norma positiva, es decir, aquellos que se consideraron relevantes para la
convivencia social. En efecto, la criminalizacion no solo supone la tipificacion de una
conducta, sino la articulacion de una serie de mecanismos estatales para investigar,
enjuiciar y condenar un conjunto de préacticas que se juzgan disvaliosas. Constituye lo
que se denomina como funcion de garantia secundaria (Ferrajoli, 1999) que implica que,
sin la reprimenda o sancion que representa la pena, la mera enunciacion de la prohibicién
de realizar un comportamiento en contra del derecho positivamente reconocido careceria
de toda eficacia.
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Ademas de esta funcion practica, se reconoce en la criminalizacion de este tipo de
comportamientos una importante funciéon simbodlica. Segin Torres Falcon (2001) “La
penalizacion de la violencia contra las mujeres tiene una enorme carga simbdlica; implica
que la sociedad la condena severamente, pues la incluye en el catalogo de conductas
antisociales, perniciosas, deleznables” (p. 69). En este mismo sentido sostiene Birgin
(2000) que:
El derecho es un discurso social y, como tal, dota de sentido las conductas de varones
y mujeres, a los que convierte en sujetos, al tiempo que opera como el gran
legitimador del poder que habla, convence, seduce y se impone a través de las palabras
de la ley. Este discurso juridico instituye, dota de autoridad, faculta a decir o a hacer, y

su sentido resulta determinado por el juego de relacion de dominacidn, por la situacion
de las fuerzas en pugna en un cierto momento y lugar (p. 10).

La sancion penal de los comportamientos violentos los coloca en el escenario publico, los
visibiliza y reprime mediante una consecuencia legal y también a través del reproche
moral que los ubica por fuera de los valores socialmente aceptados. Se comprende aun
méas dicha importancia cuando por definicion, los comportamientos que constituyen
violencia doméstica se producen en el &mbito de lo privado que, por muchos afios,

conllevo la inaccion y el encubrimiento por parte de las autoridades publicas.

Importa también, para muchos sectores del movimiento de mujeres, una lucha por ganar
terreno dentro del campo del derecho que encierra una cultura patriarcal que
historicamente ha sojuzgado a las mujeres. En definitiva, una lucha incesante por tornar
mas igualitarios &mbitos que aun, pese a significativos avances, mantienen a las mujeres

en planos subalternos.
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4.3. Las caracteristicas del enfoque penal: las categorias del derecho y la

discriminacion de las mujeres

Cuando se pugna por una mayor intervencion de corte penal en aquellos casos que
encierran contextos de violencia doméstica no debe perderse de vista que el propio
sistema, esto es la herramienta del derecho penal, contiene una fuerte carga
discriminatoria respecto de las mujeres. Refiere Birgin (op. cit) que:
Pareceria desconocerse que dentro del sistema penal existe una vision del género y que
este sistema refleja la vision que los numerosos mecanismos sociales han construido
sobre el género (...) no se puede olvidar que el sistema penal ha ejercido ciertas
funciones de control social en relacién con las mujeres y que, durante el desarrollo de

tales funciones, ha asimilado una percepcién del género de la mujer como sujeto no

digno de tutela en las mismas condiciones que el varon (p. 12).
El abordaje de la violencia doméstica desde este campo, en consecuencia, se encuentra
dotado de un sinfin de categorias discriminatorias que ubican a las mujeres en un plano
de subordinacion respecto de los varones, ya que mediante este sistema se ejercieron
histéricamente funciones de control social sobre ellas. Por supuesto no es privativo de las
mujeres, pues no puede desconocerse que el derecho penal forma parte de una estrategia
de disciplinamiento y control social (Foucault, 1996). Sin embargo, debe tenerse presente
que los juicios vertidos en el proceso de criminalizacion estan fuertemente enraizados en
una cultura androcéntrica que durante cientos de afios supuso la subordinacion y
discriminacion de la mujer y cuya deconstruccion, esta claro, no se producird de un dia

para el otro.
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Esto se ve muchas veces reflejado por ejemplo en que, como sefiala Torres Falcon
(2001):
...tanto en las agencias de policia, el ministerio publico, asi como en los juzgados, no
es extrafio observar que se verifiquen pactos patriarcales entre funcionarios y

agresores; por ejemplo, se les recomienda que ejerzan su autoridad de otra manera,

que traten de no excederse, o se hacen bromas sobre la violencia (p. 69).
En este sentido, agrega Torres Falcdn (op. cit) que “En el imaginario social, perviven
ideas que culpan, en mayor o menor grado, a las victimas, justifican cierta violencia
como inevitable o por lo menos tolerable y, en sintesis, ven el problema como

irresoluble” (p. 80).

4.3.1. Importa el hecho y no el contexto

El derecho penal liberal reconoce una serie de principios que constituyen la base de su
ejercicio en las sociedades occidentales. Estos principios conforman un conjunto de
garantias para las personas que limitan el ejercicio del poder punitivo estatal. Uno de
ellos es el de legalidad segun el cual, en sencillas palabras, ninguna persona puede ser
penada por la comision de una conducta que no estaba prevista en la ley en el momento

en que ésta se produjo.

Dicho principio, aplicado al analisis de los casos de violencia doméstica, se convierte en
muchas ocasiones en una limitacién para un abordaje contemplativo del contexto en el
que el hecho puntual o conducta tipica se produjo. Esto es asi, por cuanto el derecho
penal se centra en el hecho mediante el cual se ejercid la violencia y no en el contexto en

que la misma se produjo, resultando éste ultimo de relevancia escasa o casi nula. En
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efecto, si el fundamento de la pena es la comision de la conducta prevista en la norma,
para la investigacion penal sera relevante corroborar dicha conducta. Como consecuencia,
se restara importancia al contexto en el que fue producida o a cualquier otro elemento que

no sirva para tenerla por acreditada.
Sostiene Fama (op. cit) que:

...la propia restriccion o limitacidon del derecho penal, ligada al requisito de tipicidad o
principio de legalidad que subyace en todo sistema garantista, deja muchos supuestos
de violencia doméstica fuera de su &mbito de proteccion. En efecto, la valoracion de la
prueba, en estos casos, estd supeditada al resguardo de ciertas garantias
constitucionales, como la presuncion de inocencia y las reglas del debido proceso, que
no pueden obviarse en el procedimiento penal. En las denuncias por violencia familiar
la prueba suele ser escasa en tanto, en general, es la propia victima el Unico testigo de
los malos tratos o, a lo sumo, lo son sus familiares mas directos, cuyo vinculo con la

denunciante resta valor a sus testimonios (p. 28).
Al resultar de significativa relevancia el hecho en particular, ello hace que también
muchas otras situaciones que no alcanzan a configurar la figura tipica —téngase en cuenta
que en nuestro sistema legal no existe el tipo penal de violencia doméstica— queden por
fuera de la atencion del sistema penal, es decir que actia como filtro entre aquellos que
pueden ser abordados por los estrados penales y los que, por ausencia de elementos
probatorios 0 no ajustarse a la descripcion de la conducta prevista en la ley, se remiten a
los juzgados civiles o bien quedan impunes. El filtro paradigmatico lo constituye el de las
lesiones fisicas, pues “Cuando la violencia no deja ‘marcas visibles’, resulta mas

dificultoso acreditar su existencia” (Fama, op. cit, p. 28).
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4.3.2. Se exige el dolo o intencion del victimario

La comision de una conducta reprimida por la ley exige, en términos generales, que para
que sea aplicable la sancién el/la autor/a haya tenido la intencién de actuar con dicho
objetivo, es decir provocar la afectacion del bien juridico tutelado por la norma. Esto
origina algunas complicaciones al analizar los casos de violencia doméstica ya que, como

afirmara Lemaitre (2008):

...puesto que la violencia contra las mujeres es un caso de ocurrencia comun, que se
sustenta en una cultura milenaria que la condona, resulta que la “intencion” del
agresor es la de ejercer unas prerrogativas a las que, a su modo de ver, tiene derecho.
En su conciencia, su intencién no es causar un dafio sino exigir unos derechos (pp.
579-580).

De esta forma, al no cumplimentar el requisito de acreditar el dolo o intencién de cometer
la conducta, muchas quedan fuera del &mbito del derecho penal y, en consecuencia, sin

sancion legal.

4.3.3. Desplaza a la victima del conflicto

Como es sabido, desde fines del siglo XII el sistema penal publico se caracteriza por la
confiscacion del conflicto, esto es por expropiar el conflicto a las partes y asumirlo como
propio. En efecto, el Estado asume la representacién de la victima —reemplazandola— en
aquellos casos que considera de su interés. De esta forma, las dos partes principales del
proceso son el Estado, que investiga y acusa, y la persona que supuestamente cometi6 la

conducta reprimida. La victima queda completamente fuera de dicho esquema.
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Por supuesto, los casos de violencia doméstica no constituyen una excepcion a este
principio general. En el proceso penal y pese a que recientemente se han ensayado
algunas reformas procesales que otorgan un papel mas activo a las personas victimas en
general, quienes padecieron la/s violencia/s ocupan un rol absolutamente secundario y

son representadas por el organismo estatal competente.

Pero, como si ello fuera poco, ocurre también que no s6lo son desplazadas sino que se
construye un estereotipo de victima que, en particular cuando se trata de mujeres, termina
reificdndolas en dicho rol. Asi, las mujeres victimas de violencia doméstica resultan en la
mayoria de los casos “sujetos a tutelar”, incapaces de tomar decisiones por si mismas. De
esta forma, se refuerza su situacion de subordinacion en lugar de promoverse su

superacion.
Esta victimizacion de las mujeres que padecen violencia/s acaba

...por atraparlas en la logica de un sistema que, a fuerza de considerarlas victimas
vulnerables, las despoja de capacidad de decision y termina por convertirlas en
culpables de sus propios actos. El discurso de wvulnerabilidad de las mujeres
maltratadas conduce a su consideracion como sujetos incapacitados para decidir en
libertad y desemboca en el efecto perverso de sustituir su voluntad por la del Estado
[...] En sus manos queda la decision sobre el camino correcto para salir de la violencia

y, lo que es aun peor, para programar toda una vida (Laurenzo, 2009, pp. 285-286).

4.3.4. Se desatiende la situacion actual y futura de la victima y del conflicto

Como si la expropiacion del conflicto y el desplazamiento de la victima fueran poco, el

derecho penal también desatiende la situacion actual en que se encuentra quien padecio
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la/s violencia/s, asi como poco le importa también su situacion futura. En efecto, por su
propia definicion no se interesa en acompanfiar a la victima en su proceso de recuperacion

de la situacion traumatica que le ocasiond el hecho delictivo.

Como se menciond, lo relevante para el derecho penal resulta el hecho antijuridico, esto
es un hecho del pasado y no asi las consecuencias futuras de la accién dentro de las que
se encuentran la suerte tanto de la victima como del autor del delito; respecto de este
ualtimo sélo le interesa su sancion (Garcia Mendez, 1987).
Es que el derecho penal, por esencia, se construye alrededor del concepto de pena o
sancion. Su objetivo es sancionar una conducta pasada. Lejos esta de poner el acento
en el futuro, de modo de encontrar una solucion al conflicto tendiente a una
modificacion y reformulacion de las relaciones entre las partes involucradas. En
definitiva, el derecho penal se limita a poner un freno —acotado en el tiempo— a los
episodios de violencia. Cura el “sintoma” evidente de la conflictiva familiar, pero no

aporta soluciones de fondo a la problematica de la violencia doméstica (Fama, op. cit,
p. 30).

Por supuesto, también queda mayormente fuera del ambito del derecho penal la
prevencion de los hechos de violencia pues, como se dijo, su objetivo principal radica en
la sancion del hecho acaecido. En consecuencia, una politica orientada exclusivamente a
perseguir penalmente la violencia doméstica se desentiende de combatir los factores que

podrian evitarla o reducirla.

Todo ello hace que en la generalidad de los casos, quien acude esperanzado/a al sistema
penal en busqueda de auxilio obtiene un resultado completamente adverso. Pues el poco o
relativo interés que dicho sistema expresa por la situacion particular de la persona victima

y/o las condiciones de la situacion conflictiva tras la denuncia, termina quebrando las
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ilusiones de quien recurrié con poco convencimiento al auxilio publico, devolviéndolo/a

a la situacion previa, fortaleciendo asi objetivamente al agresor.

4.4. Desventajas del enfoque publico punitivo

Claro esta que, pese a que no se analice si corresponde o0 no promover el abordaje de la
violencia doméstica desde el punto de vista del derecho penal, dicho abordaje reviste
elementos positivos y negativos. Dentro de los primeros ubicamos la visibilizacion que su
inclusion en la agenda punitiva otorga a la problemética, mas aun cuando se trata de un
flagelo que se produce puertas adentro, en el ambito de la intimidad. Asimismo, el
establecimiento de sanciones para quienes cometen hechos ilicitos en contextos de
violencia contribuye a reforzar los valores promovidos por acuerdos sociales e
institucionales que fueron y son recogidos por instrumentos positivos. Es asi que el
derecho penal opera como garantia secundaria de los derechos reconocidos a todos/as

los/as sujetos, en este caso particular a las mujeres.

Pero, pese a ello, no menos cierto es que en los ultimos afios, el impulso de las respuestas
punitivas estuvo acompafiado de un desentenderse del Estado en torno a la asignacién de
recursos publicos para su tratamiento. Podria afirmarse que, respecto de la particular
situacién de las mujeres que padecen violencia en el ambito de sus relaciones
interpersonales, al tratarse de un problematica instalada recientemente en las agendas
publicas, en contadas ocasiones el Estado destind importantes fondos y recursos para
combatirla. En consecuencia, el desarrollo de politicas en la actualidad puede

considerarse un avance significativo en el tema. Sin embargo, el amplio espectro que
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encuentra la respuesta punitiva dentro de esta preocupacion estatal da cuenta de su
inmersion en un proceso mucho mas amplio y complejo, que se caracteriza por una

acotada responsabilizacion del Estado respecto de las problematicas sociales.

Asimismo, la respuesta penal a la violencia doméstica reconoce sus propios limites. Esto
es, los que devienen de la propia disciplina, entendida como la herramienta que tiene por
objeto contener y limitar el ejercicio del poder punitivo sobre las personas*. No puede
perderse de vista que en el escenario penal solo se insertan aquellos casos que resultan de
interés publico, motivo por el cual es la autoridad publica quien asume la conduccion del
proceso, reemplazando a la victima (o por lo menos ubicandola en un plano secundario).
A pesar de ello, la accion publica encuentra los resguardos que el propio sistema legal y
constitucional vigente instituye a favor de la persona acusada de cometer el hecho
merecedor del reproche. Dichas circunstancias, en lugar de producir una respuesta eficaz,
expedita y eficiente ante una situacion de violencia —debida diligencia—, pueden
convertirse en elementos obstaculizadores que den continuidad e incluso agraven la

situacion.

45 Segun Zaffaroni (2005), el derecho penal es la rama del saber juridico que mediante la interpretacion de
las leyes penales, propone a los/as jueces/zas un sistema orientador de decisiones, que permite contener y
reducir el poder punitivo para impulsar el progreso del estado constitucional de derecho. En otros términos,
conforma un sistema de reglas que contribuye a limitar el ejercicio del poder represivo en manos del
Estado.
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I11. SEGUNDA SECCION

El analisis de las sentencias judiciales

5. Metodologia

Dado que el objetivo de la presente investigacion consistio en identificar los criterios
utilizados por los/as jueces/zas de la primera y segunda instancia del fuero penal portefio
para resolver los casos de violencia doméstica que se presentaron ante sus estrados, en el
periodo comprendido entre el mes de enero de 2010 y el mes de diciembre de 2013, la
estrategia metodoldgica empleada fue de tipo cualitativa®. En virtud de ello, se procedid
a analizar un conjunto de decisiones judiciales (sentencias) preseleccionadas, con el

objeto de conocer, comprender y clasificar su contenido.

5.1. Instancias de la investigacion

La investigacion se organizo en dos instancias. La primera, residio en la reunién de los
diferentes elementos del contexto de la investigacion. Incluyd la elaboracion de mi marco
tedrico que consistié en un trabajo de relevamiento bibliografico y normativo que
permitié obtener un mapeo general de las definiciones tedrico/conceptuales y los varios
enfoques a partir de los cuales se aborda la problematica en estudio. Esta primera etapa

también comprendi6 el compendio y analisis de las herramientas legales e institucionales

46 Seglin Sautu (2003), en la investigacion cualitativa, los datos se producen a partir de unas pocas ideas y
conceptos teoricos basicos generales y sustantivos, apoyados en una consistente argumentacion
epistemoldgica, los cuales se van nutriendo a medida que la investigacion avanza (pp. 66/67).
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vigentes sobre la materia asi como la descripcion del marco institucional del sistema de

justicia penal de la CABA.

En segunda instancia, se seleccionaron las sentencias. Luego de lo cual se analizd

detenidamente su contenido. Méas especificamente, se identificaron los siguientes items:

a)

b)

d)

Las definiciones conceptuales respecto de la violencia doméstica utilizadas por
los/as magistrados/as. Esto fue considerado relevante pues el punto de partida
tedrico de cada uno/a de los/as magistrados/as en torno a la problematica en
estudio contribuye a determinar el modo en que abordan los casos particulares y

también el tipo de decisiones jurisdiccionales que adoptan.

La normativa empleada para definir y resolver los casos. Resulta de cabal
importancia para determinar si las sentencias judiciales se adecuan a los
pardmetros previstos por la normativa (nacional e internacional) especifica en la

materia.

Las representaciones subyacentes, desde una perspectiva de género. Mediante
su identificacién de éstos se buscd desentrafiar la construccion de estereotipos
respecto de las partes en conflicto (especialmente sobre las mujeres victimas). Y,
a su vez, entender como operan sobre los/as magistrados/as a la hora de adoptar

las decisiones publicas.

La aplicacion de métodos alternativos de resolucion de conflictos. Se considerd
oportuno analizar su implementacion por parte de los/as magistrados/as en tanto,

en el plano tedrico, existen opiniones encontradas respecto de su eficacia para
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brindar una solucién al caso cuando median caracteristicas de violencia

doméstica.

La medidas restrictivas y privativas de la libertad. Se trata de decisiones que
deben tomarse de manera excepcional pues suponen la restriccion de derechos de
significativa importancia, tales como la libertad personal. En consecuencia, surgio
manifiesta la necesidad de evaluar las razones brindadas para adoptarlas y

determinar en qué tipo de circunstancias se lo hace.

f) Valoracion de la prueba. Este eje constituyd una categoria de andlisis pues en el

9)

marco de la investigacion de los hechos de violencia doméstica se problematiza
respecto de los criterios que deben guiar la valoracion de los elementos de prueba
recolectados. Ello, particularmente, por el limite que imponen a la pesquisa los

principios y garantias que rigen el proceso penal.

La competencia del fuero para investigar distintos hechos y conductas
penalmente reprimidas. Otra cuestion problematica en esta especie de casos la
representa la conduccidn de la pesquisa frente a la existencia de una multiplicidad
de hechos (o conductas) que poseen diferentes calificaciones legales. Mas aun,
cuando las competencias del fuero penal de la CABA son reducidas, por lo que
los/as fiscales sélo pueden investigar aquellos delitos menos graves, desde el
punto de vista de la escala penal; y quedan fuera de su alcance los hechos mas
graves 0 cuyas consecuencias son mayormente reprochadas por la ley. En este
sentido, adquirié particular relevancia analizar los criterios seguidos por los

magistrados/as, para determinar el proceder de las investigaciones, teniendo en
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consideracién las reglas materiales y procesales que regulan las cuestiones de
competencia, el derecho a una tutela judicial efectiva del que gozan todas las

personas victimas y los principios de economia y celeridad procesal.

La seleccidn de estos ejes estuvo orientada por la experiencia personal de haber trabajado
mas de cuatro (4) afios en la resolucion de casos que presentan esta conflictiva. Mi
desempefio profesional, primero en el Ministerio Publico de la Defensa y luego en la
Cémara de Apelaciones del fuero penal, me permiti6 adquirir un bagaje de conocimientos
respecto de las principales discusiones planteadas alrededor de estos temas y su encuadre
procesal en el marco del sistema de justicia penal de la ciudad. Asimismo, se efectuaron
consultas con diferentes informantes calificados, entre ellos jueces/zas, secretarios/as y
prosecretarios/as letrados del fuero penal local, quienes concluyeron que en torno a estos
ejes de analisis giraron las discusiones juridicas mas importantes de los Gltimos afios en

relacion con las causas de violencia doméstica.

De esta forma, se arribd a la determinacion de estas categorias cuya amplitud permitid
identificar los criterios utilizados por los/as magistrados/as para abordar las aristas mas

recurrentes que exhibe la problematica en estudio.

No puedo omitir sefialar que su eleccion no impide identificar otros puntos de interés que
también conduzcan a dicho objetivo. Entre ellos podrian sefialarse los criterios para
evaluar la intervencion de profesionales de otras disciplinas o las pautas de conducta
ordenadas luego de una sentencia condenatoria (entre otras). Sin embargo, entiendo que
éstos quedan incluidos en las categorias escogidas, pues proponen una insercién desde

perspectivas mas generales.
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5.2. Sobre las sentencias

Como se dijo, el objetivo del presente trabajo consistio en identificar los criterios
utilizados por los/as magistrados/as del fuero penal local para resolver los casos de
violencia doméstica. En virtud de ello, se utilizd una estrategia metodoldgica de tipo
cualitativo: la seleccion y analisis de las sentencias emitidas por los/as magistrados/as de

la primera y la segunda instancia.

Las sentencias son las decisiones adoptadas por los/as jueces/zas en cada caso particular.
Estas pueden ser definitivas e interlocutorias. Las primeras, son las que se dictan al final
del juicio y ponen fin al proceso, haciendo lugar o rechazando la pretension de quien lo
promovid. Son las que el/la juez/a dicta para decidir el fondo mismo del litigio que le ha
sido sometido a estudio. En las causas penales, son las que concluyen con la condena o
absolucion de la persona acusada. Las interlocutorias, en cambio, son las que se dictan
entre el comienzo y el fin del proceso, para resolver una cuestion incidental, esto es
alguna pretensién adicional que puede determinar o no la suerte del proceso. A modo de
ejemplo, las que resuelven sobre un planteo de nulidad introducido por alguno de los

actores procesales.

Cualquiera de ellas, en atencion al principio republicano de los actos de gobierno que
establece el art. 1° de nuestra Constitucion Nacional*’, debe estar fundada. Es decir, que

quien la dicte debe brindar los fundamentos que llevaron a adoptarla.

47 El articulo 1° de la Carta Magna establece que: “La Nacién Argentina adopta para su gobierno la forma
representativa republicana federal, segin la establece la presente Constitucion”.
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Esta caracteristica es precisamente lo que motivd el empleo de esta estrategia de
investigacion. Pues si las sentencias deben estar fundadas, las razones alli esgrimidas dan
cuenta de un proceso intelectual (razonamiento) seguido por los/as magistrados/as con
base en sus conocimientos, experiencias, valores, etc., que les permite adoptar una
decision respecto de qué hacer con lo planteado por la partes en cada caso. En definitiva,
esas razones exhiben los criterios seguidos por los jueces/zas para abordar y resolver los

casos de violencia doméstica.

Las sentencias analizadas fueron seleccionadas de la base de jurisprudencia del Poder
Judicial de la CABA (juristeca.jusbaires.gov.ar) utilizando los criterios de busqueda alli
establecidos. Destaquese que dicha base posibilita la basqueda de sentencias en relacion
con categorias construidas por el personal a cargo de la misma. Precisamente, una de

ellas es la de “violencia doméstica”, utilizada para este trabajo.

Casi la totalidad de las decisiones existentes en la mencionada base pertenecen a los/as
jueces/zas de las salas de la Camara de Apelaciones, motivo por el cual para acceder a las
decisiones de los/as magistrados/as de primera instancia, se recurrié al registro de legajos
ingresados en la Sala Ill de la Camara, dependencia en la cual desempefié tareas desde

2011 hasta mediados de 2014.

Pese a que, entonces, por una imposibilidad material de acceder a las sentencias de los/as
jueces/zas de primera instancia, se recogieron mas de los/as de segunda, estimé
conveniente no renunciar al analisis de dichas decisiones, pues el acercamiento de

unos/as y otros/as puede presentar diferencias significativas.
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En efecto, los/as magistrados/as de primera instancia generalmente resuelven tras haber
desarrollado un audiencia con la presencia de las partes, es decir, que poseen un
conocimiento personal de los actores involucrados y, principalmente, en lo que a este
trabajo respecta, de las mujeres victimas. Ademas, en ejercicio de su funcién de garantia,
adoptan decisiones que tienen que ver con el desarrollo mismo de la investigacion®® (por
ejemplo, deciden sobre la conveniencia o no de producir tal o cual medida de prueba).
Esto no implica que, en muchos casos, no puedan hacerlo los/as jueces/zas de la Camara,
pues poseen una amplia facultad de control y revision de lo actuado en la instancia
inferior. Sin embargo, existen materias vedadas a su conocimiento por el propio
procedimiento (irrecurribilidad de las decisiones que admiten o rechazan medios de
prueba —cfr. art. 210 del CPPCABA-) y no se encuentran obligados/as a convocar a
audiencias, como requisito previo a resolver (salvo en los casos de sentencias definitivas,
en las que si deben ser convocadas las partes segun lo dispuesto por el art. 282 del
CPPCABA. No obstante, aun en este supuesto, concurren a dichas audiencias los
representantes de las partes ante esa instancia, lo que no incluye, por lo general, a las

personas victimas).

Por tal motivo, he de destacar que los casos que surgieron de dicha bdsqueda son
mayormente representativos de los que arriban a la segunda instancia jurisdiccional, a

través de la via de apelacion. Esto es, se trata de los casos que, una vez que obtienen

8 Recuérdese, como se expuso en puntos precedentes, que la investigacion penal en el sistema de justicia
local estd en manos del Ministerio Publico Fiscal, por cuanto son los/as titulares de la accién publica, los/as
encargados de promoverla. Toca a los/as jueces/zas velar por el cumplimiento del procedimiento y
resguardar los derechos y garantias de las personas involucradas en él.
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sentencia del 6rgano jurisdiccional de la instancia de grado, son recurridos por alguna de

las partes y acceden a la revision por parte del tribunal de superior jerarquia.

Ello conduce a considerar que no representan la totalidad de las causas que ingresan al
fuero por situaciones de violencia doméstica, ya que muchas de ellas se resuelven,
incluso, en instancias previas a la intervencion jurisdiccional (porque, por ejemplo,
encuentran una solucion a través de una mediacion, en la que intervienen representantes
de las partes y una tercera persona imparcial, a saber el/la mediador/a) o bien, mediante la
intervencion del/la juez/a de primera instancia, pero no son recurridas. Sin embargo,
como el presente trabajo tiene por objeto identificar y analizar los criterios empleados por
los/as representantes del oOrgano jurisdiccional, en los términos expuestos
precedentemente, el conjunto de sentencias obtenido resulta més que suficiente, pues
expresan una significativa diversidad en términos de las instancias jurisdiccionales, los

6rganos judiciales, la territorialidad®, el género y la edad de los/as sentenciantes.

5.3. La seleccién de los casos

El resultado de la busqueda arrojé un total de trescientos trece (313) casos tramitados
entre 2010 y 2013. Sobre este numero, se selecciond una muestra probabilistica,
representativa del universo a examinar. Dicha muestra cuenta con un nivel de
confiabilidad del noventa y cinco por ciento (95%) y un margen de error del diez por

ciento (10%).

49 La distribucion de causas entre los juzgados penales se organiza con base en turnos. Estos turnos
contemplan una division territorial de la CABA: Zona Sur, Norte, Este, Sudeste y Oeste. Sin embargo, a la
Céamara de Apelaciones arriban los casos de todas las zonas. La distribucidn entre cada Sala se practica por
sorteo.
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Se seleccionaron setenta y cuatro (74) casos. La cantidad de casos seleccionados se
establecid, respetando un criterio proporcional respecto de los afios incluidos en el
periodo detallado (afios 2010, 2011, 2012 y 2013). Se establecié como inicio de la
investigacion el mes de enero de 2010 pues en esa oportunidad se dict6 la Resolucion N°
16/10 de la Fiscalia General de la ciudad que, como se analizd en el punto 1.2.1 (pp. 25-
27), impulso la investigacion de los casos de violencia doméstica en atencion al principio

acusatorio que rige el sistema procesal penal de la ciudad.

Asimismo, de un total de 31 sentencias pertenecientes a la Sala Ill de la Camara, se
analizaron las respectivas resoluciones dictadas por los/as magistrados/as intervinientes
en la instancia de grado. El universo de fallos de esta instancia estuvo compuesto por los
sefialados ut supra y un nico fallo de primera instancia disponible en la base de datos del

Poder Judicial (Juristeca).

Con el objeto de proteger la identidad de las partes involucradas en cada una de las
sentencias, estas fueron numeradas y su identificacidn en este trabajo se efectta en virtud

del numero asignado.

111



6. Los criterios de los jueces y juezas de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires

Tal como se expuso en la introduccion de este trabajo, una importante proporcion de las
situaciones que se presentan en los estrados judiciales portefios incluyen situaciones de
violencia doméstica. Del examen de las decisiones judiciales seleccionadas deviene con
claridad que ello ocurre principalmente en las causas iniciadas por la presunta comision
de alguno de los siguientes delitos previstos en el codigo penal: amenazas (art. 149 bis),
dafios (art. 183), violacion de domicilio (art. 150), incumplimiento de los deberes de
asistencia familiar (art. 1 de la ley N° 13.944%%) y tenencia y portacion de arma de uso
civil (art. 189 bis). También por las promovidas en los términos del art. 52 del codigo

contravencional local (hostigamiento y maltrato).

También surge del andlisis de las sentencias que las denuncias son mayormente
promovidas a traves de la intervencion de la OVD y la OFAVYT vy, en menor medida, en
sede policial. En dichas oficinas, se produce la atencion psicologica de la persona
denunciante, se elaboran los informes de riesgo y se le otorga asesoramiento legal en
cuanto a las herramientas que se encuentran a su disposicion y a los efectos de la
formulaciéon de su denuncia. Luego, se efectlan las derivaciones a las dependencias

publicas correspondientes.

Una vez en manos del equipo fiscal que corresponda intervenir, comienza la pesquisa que
incluye la ratificacion de la denuncia en sede fiscal, la declaracion de testigos, la

elaboracion de informes interdisciplinarios, la produccion de otros medios de prueba y

%0 Publicada en el Boletin Oficial del 03/11/1950. Nimero: 16769. Pagina: 1.
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(generalmente, cuando no se acude a un método alternativo de resolucion del conflicto) la

declaracion de la persona imputada del delito.

En aquellos casos donde, a criterio de los/as representantes de la accion publica, existe
mérito suficiente para considerar responsable de la accion investigada a la persona
imputada, se formula la pertinente acusacion. Desarrollada la correspondiente audiencia
de prueba, con la participacién del/a juez/a de garantias, se sortea un/a nuevo/a

magistrado/a que interviene en la audiencia de juicio oral y publico.

En el transcurso de este proceso intervienen los/as jueces/zas. Primero, como garantes del
cumplimiento de los procedimientos y del respeto de los derechos y garantias de las
personas sometidas al proceso (juez/a de garantias). Luego, como terceros, convocados a
impartir una solucion definitiva en atencion a los relatos propuestos por las partes (juez/a
de juicio). Y, en aquellos casos que la decision no satisface a ninguna de las partes o por
lo menos a una de ellas, y se articula la via procesal correspondiente, asumen
protagonismo los/as jueces/zas de la Camara de Apelaciones (esta participacion puede

darse tanto en relacion con las sentencias definitivas o las interlocutorias).

A continuacién, se describe y analiza esta intervencion jurisdiccional. El estudio
comprende e integra los criterios de los/as magistrados/as de primera y segunda instancia
pero, a su vez, se sefialan las divergencias mas significativas entre los sostenidos por los

integrantes de uno y otro nivel.

La informacidn recogida se organiza en torno a las categorias propuestas, a saber: a) las
definiciones conceptuales en relacién con la problematica de violencia doméstica; b) la

normativa especifica en la materia; c); la competencia del fuero penal local para

113



investigar diferentes conductas tipicas; d) los criterios de valoracion de la prueba; e) las
medidas restrictivas y privativas de la libertad; f) los métodos alternativos de resolucion

del conflicto y; g) las representaciones subyacentes desde una perspectiva de género.

6.1. Presentacion del caso: definiciones y marco normativo.

Del estudio de las sentencias seleccionadas surge con claridad que el encuadre de los
casos como de violencia doméstica lo efectla, casi en su totalidad, el Ministerio Publico
Fiscal. Son muy pocas las ocasiones en las que los/as titulares de la magistratura, ya sea
de primera como de segunda instancia, tomaron la iniciativa y describieron el o los casos
como de violencia doméstica cuando el MPF no repar6 en dicha circunstancia. Ello no
solo da cuenta del rol secundario de los/as jueces/zas en cuanto a la definicion de la
problematica (que podria estar dado por las caracteristicas acusatorias del modelo
procesal penal ya desarrolladas), sino que también permite concluir que, en cada caso,
recogen las definiciones de los/as representantes de la accion publica respecto de la

cuestion.

Tal como fue sefialado en el punto 1.2.1 (p. 25-27) respecto de la directiva fiscal, se
observa con gran frecuencia, que en las decisiones jurisdiccionales tampoco existe una
disquisicion conceptual entre los términos “violencia doméstica” y “violencia familiar” o
“violencia intrafamiliar”. En efecto, todos estos términos son utilizados como sin6nimos,

para dar cuenta de una misma situacion.
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Todos se emplean para describir contextos en los que se configura una “conflictiva
familiar’®! que presenta uno o varios vinculos violentos. Para dar cuenta de esta situacion
los/as jueces/zas acuden, en primer lugar, al relato del hecho investigado (constitutivo del
delito en cuestion). Es decir, se narra la conducta violenta a partir de la denuncia
efectuada generalmente por la propia victima en sede policial, en la fiscalia o0 en la OVD,
y se indica en qué figura prevista en el codigo penal se inscribiria dicho acto (amenazas,

hostigamiento, portacion de arma, etc.).

Esta tarea pertenece en mayor medida a los/as jueces/zas de primera instancia, mientras
que los/as integrantes de la Camara de Apelaciones tienden a recoger y reproducir esta
enumeracion de elementos. Sin embargo, también se presenta, en un menor nimero de
casos, una mayor descripcion del contexto por parte de los/as jueces/zas de la alzada
(siempre con base en los elementos sefialados). Principalmente cuando la sentencia de
grado no hace referencia alguna a que el caso constituye un supuesto de violencia
doméstica o bien cuando, pese a ello, el contexto no es considerado un elemento

determinante para la solucién que se propone.

A partir de alli (identificacion de la conducta prohibida) se describe una relacion
preexistente entre los/as sujetos involucrados, esto es una conflictiva que involucra al
grupo familiar originado en el parentesco por consanguinidad o por afinidad, el
matrimonio, las uniones de hecho y las parejas o noviazgos, vigentes o finalizadas,
convivan o no (en este punto se recoge la definicion legal de grupo familiar previsto en la

ley N° 26.485).

51 El término “conflictiva familiar” es el mas utilizado para reflejar el contexto en que tuvo lugar el hecho
ilicito. Pese a su reiterado empleo, no se han eshozado intentos de caracterizar y/o explicar su alcance.
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En la siguiente sentencia se observa como el hecho de que exista una relacion de pareja
preexistente entre las partes determina la clasificacion del caso como uno de violencia
domeéstica.
En la presente causa el hecho investigado es de aquellos en que se torna dificil la
intervencion pues responde a lo que algunos especialistas en el tema designan como

“violencia en las relaciones interpersonales” poniendo el acento en que tiene que ver

con vinculos presentes o pasados, sean legales o no.

Justamente, en el supuesto de autos se trata de una pareja separada, o sea que existe el
elemento de vinculo que define aquello que, para algunos, encuadraria en violencia
interpersonal y que, mas genéricamente, se inserta en el contexto de la violencia

doméstica. (Caso N° 36. Sentencia de segunda instancia).
Estas particularidades son mayormente descriptas sobre la base de los informes
interdisciplinarios confeccionados por la OVD y la OFAVYT, que ofrecen detalles
respecto de diferentes aspectos del caso como por ejemplo, el tipo de vinculo (noviazgo,
matrimonio, paterno/filial), su duracién temporal, la situacion de la persona victima, los
recursos con los que cuenta, las violencias padecidas, algunas caracteristicas de la
persona agresora desde la perspectiva de la victima (si tiene trabajo, si sufre alguna

adiccion, por ejemplo) y la definicion del riesgo.

El caso que se resefia a continuacion constituye, a su vez, un claro ejemplo de cémo
los/as magistrados/as exponen la existencia de una situacion de violencia doméstica, esto
es, como detallan y presentan los elementos del caso para dar cuenta de que se encuadra

como tal.

Conforme surge de las declaraciones de la denunciante a fs. 11/14 y 29/30, asi como

también del requerimiento de juicio agregado a fs. 52/55 vta., nos encontrariamos ante
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un caso de violencia familiar de alto riesgo (conforme el informe de fs. 15/16), en el
que la victima habria padecido distintos tipos de violencia (fisica, psicoldgica,
simbolica, econdémica y patrimonial, en los términos de la ley 26.485), al haber estado
expuesta a situaciones durante la convivencia (...). (Caso N° 58. Sentencia de segunda

instancia).
De lo hasta aqui expuesto se deriva que, la existencia de un hecho violento y una
relacion o vinculo preexistente entre las partes constituyen los elementos que se utilizan
para dar cuenta de un contexto de violencia, ya sea doméstica o familiar. Sin embargo, no
se profundiza ni se indaga respecto de los factores que pudieron contribuir a la
conformacién de dicho contexto, ni de las causales determinantes de los hechos de
violencia desencadenados y, tampoco, respecto de las consecuencias que generaron, en

particular, para la persona victima de las violencias.
Expone con evidencia manifiesta este criterio la presentacion del siguiente caso:

Basta con que la victima efectle la descripcion de los hechos que se subsumen en la
contravencion y la manifestacion de que se desea justicia en el caso, la intervencion
del fiscal encargado de la persecucién, que se imponga la pena legalmente prevista, u

otra expresion equivalente. (Caso N° 3. Sentencia de primera instancia).
La indagacion respecto de las causas de la violencia, tal como se expuso en el apartado 3
(pp. 57-84), resultaria de gran importancia, pues la intervencién puablica que implica
adoptar una decision judicial sobre el caso, deberia contemplar los factores que
originaron el contexto y la produccion de los hechos de violencia, a los efectos de aportar
mayor eficacia para resolver la situacion y evitar o reducir las consecuencias dafiosas

para las personas victimas.
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Por otra parte, al igual que el MPF, los/as jueces/zas reconocen que en estas situaciones
conflictivas las mujeres resultan ser las mas perjudicadas. Es a partir de ello que los
casos son definidos también como de violencia de género. En efecto, se percibe en casi la
totalidad de las decisiones que este concepto se circunscribe a las situaciones en que las

victimas son mujeres.

Ahora bien, la descripcién de los casos como supuestos de violencia de género tampoco
garantiza su anélisis en profundidad, ni una descripciéon del contexto mas alld de las
caracteristicas definitorias previstas en la normativa especifica sobre la materia. En
efecto, a las falencias sefialadas precedentemente se afiade que no se indaga respecto de
los elementos que permiten definir que el factor “género” es el desencadenante de la
violencia o cual es su incidencia en su produccion o grado; sélo se destaca la presencia de

una mujer en el lugar de la victima.

De esta forma, para justificar su descripcion como tal, es decir como un caso de violencia
de género, cuando una mujer resulta victima de violencias se acude directamente a las
definiciones normativas de violencia de género, contemplada en la convencion de Belém
do Para y de violencia doméstica, prevista en la ley N° 26.485. Sin embargo, como se
menciono anteriormente, en el plano descriptivo del caso concreto, en raras ocasiones se
cuenta con mayores elementos que los ya sefialados: hecho ilicito, relacion o vinculo
preexistente y una victima mujer. Es decir, la identificacion del caso como de violencia
doméstica y de género queda reducida a su definicién legal (que redne los tres elementos

mencionados) y no se incluye un mayor analisis conceptual al respecto.
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Esta circunstancia constituye un importante llamado de atencion debido a que la
utilizacién automata y generalizada del concepto puede conducir a su banalizacion. Si
todo caso en el que una mujer es victima supone un supuesto de violencia de género, 0
nos dirigimos hacia una aplicacion indiscriminada de los criterios previstos para esta
materia 0, peor aun, hacia su descarte masivo por ausencia de una adecuada

profundizacion en su analisis.

De todo ello es posible colegir que si bien se incorpor6 una narrativa relativa a la
dimensién de género a través de la cual deben abordarse este tipo de conflictos, existe
una aplicacion automatica del contenido del texto convencional y legal a los casos, en
virtud de la sola existencia de los tres elementos mencionados (tipo penal, relacion
preexistente y una mujer victima), sin un examen en profundidad de los alcances de las
definiciones y de las caracteristicas particulares de cada caso bajo estudio. En
consecuencia, se torna dificultoso dilucidar cuéles son los principales factores que los/as
jueces/zas, tanto de primera como de segunda instancia, identifican como constitutivos de
las situaciones de violencia en relacion con los enfoques o perspectivas de analisis

desarrolladas en este trabajo.

En efecto, en cuanto a este analisis, se valen de una somera descripcién de las
caracteristicas psicoldgicas de la victima producidas mediante una entrevista con
profesionales de distintas disciplinas sociales, en algunas ocasiones desarrolladas
telefénicamente. Vale sefialar que los instrumentos que mas herramientas aportan en este
sentido son los informes de riesgo elaborados por los/as profesionales la OVD vy la

OFAVyT.
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No obstante, sin animo de juzgar su contenido, pues no constituye el objeto de esta
investigacion, puede afirmarse que generalmente no son retomados por los/as jueces/zas
para explicar las razones o factores que generan la violencia y motivan los hechos
penalmente perseguidos. Por el contrario, se observa con gran frecuencia que estos se
utilizan para dar cuenta de los efectos producidos por la violencia y que, por tanto,

permiten determinar el nivel de riesgo de la situacion.

Asimismo, es posible afirmar que, conforme surge de la mayoria de los casos analizados,
no se evalulan las caracteristicas personales de los agresores, a quienes generalmente no

se les practican estudios ni entrevistas multidisciplinarias.

Respecto de este Gltimo punto, vale poner de manifiesto que la ausencia de este tipo de
estudios y su incorporacion como elementos de prueba se debe también a la propia
actividad fiscal, de manera que no s6lo es responsabilidad de los/as titulares de la
magistratura. En el siguiente caso se refleja como un informe sobre la persona imputada

es descartado por la inaccion del érgano acusatorio:

...la insuficiente investigacion preparatoria surge del mismo requerimiento de juicio
por dos motivos. El primero, porque solicita al tribunal que realice medidas
probatorias tales como una pericia psiquiatrica respecto del imputado para evaluar si
tiene perfil violento. Sin perjuicio de no valorar ahora la legitimidad de tal pericia y su
procedencia, lo cierto es que demuestra que la investigacion dejo pendiente una prueba
cuya produccion es de resorte exclusivo del MPF de conformidad con lo dispuesto por
el art. 130 del CPPCABA vy siguientes, con lo cual resulta manifiesto que la tarea del
acusador en dicha etapa no se ha agotado (Caso N° 24. Sentencia de primera

instancia).
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Por otra parte, en relacion con la descripcion del contexto, se observa con gran frecuencia
que los/as jueces/zas de primera como de segunda instancia se bastan con los relatos de la
victima recogidos en los informes interdisciplinarios y en los de los testigos de cargo. Lo
que, claro estd, es utilizado para describir la situacion como “conflictiva”, aunque, en
algunos supuestos, suele asimismo considerarse insuficiente para continuar con el
proceso. Esta posicion, como se ve mas adelante, es mayormente sostenida por quienes
asumen una posicion mas radical en relacion con la no incorporacion de criterios de

relajacion de los estandares probatorios.

En efecto, esta falta de profundizacion se ha utilizado, en un gran nimero de casos, para
desestimar las denuncias de las victimas. En esta linea, se sentencio que:
...la acusacion expuesta por el fiscal no ha podido ser efectivamente acreditada,
sefialando que los testimonios de la victima, su madre, el padre del imputado y la
pareja de este ““... revisten un interés particular para la causa y por ende no poseen la
misma fuerza probatoria”... sus relatos tampoco eran contestes, precisos y

contundentes respecto del objeto de la presente pesquisa (Caso N° 49. Sentencia de

segunda instancia).
Teniendo en miras el enfoque o perspectiva de genero, a lo ya sefialado es posible agregar
que el concepto “género” es utilizado con el alcance restringido que también fue expuesto
con anterioridad, pues solo se utiliza para analizar la situacion de las mujeres victimas,
bajo los parametros establecidos en la legislacion referida, y se dejan de lado (o por lo
menos pasan a un segundo plano) los restantes miembros del grupo familiar que también
pueden resultar victimas de la/s violencia/s. Asimismo, tampoco se repara en el anélisis
de otras distinciones que se suscitan dentro del colectivo de mujeres y que influyen de
manera diferencial en cada caso, a saber: etnia, nivel socio-educativo, recursos
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econdmicos, etc. Y mucho menos aln se abordan, desde una perspectiva de género, las
circunstancias que pudieron conducir a la persona agresora a cometer los actos de

violencia.

Si parecen tener destacable acogida las principales caracteristicas del enfoque penal de la
problematica, también sefialadas oportunamente. Esto se ve con més claridad en los
apartados siguientes, cuando se analiza la persistencia de estereotipos de género y los
criterios que guian la investigacion de los hechos de violencia domestica. Sin embargo, es
posible adelantar, que en el fuero local se problematiza respecto de la incidencia o
relevancia del contexto en la resolucion del caso y la adopcién de medidas preventivas;
no resulta del todo uniforme el rol asignado a las victimas; en ocasiones se las re-
victimiza y en escasas ocasiones se adoptan medidas concretas para garantizar su

atencion y seguimiento durante el proceso.

De esta forma es posible concluir, por un lado, que no existe una caracterizacion clara (y
mucho menos consensuada) de la problematica en analisis. Si bien se recogen elementos
de los diferentes enfoques o perspectivas que dan cuenta de este flagelo, ninguno posee
relevancia sobre otro/s, ni se observan esfuerzos por integrarlos de manera coherente,
circunstancia que tampoco garantiza un abordaje integral e interdisciplinario en los

términos del modelo ecolégico resefiado.

Como se dijo en el punto 3.3 (pp. 82-84), la importancia de un abordaje integral e
interdisciplinario radica en que éste comprende un analisis de la multiplicidad de factores

que intervienen en la produccién de esta problematica por demas compleja, a partir de la
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perspectiva de diferentes disciplinas, conocimientos y saberes, lo que, en definitiva,

permite arribar a soluciones mas acabadas.

Asimismo, se advierte que existe un apego restrictivo al contenido de la normativa
internacional y nacional en la materia que se reconoce de aplicacion obligatoria, pues
pone en juego la responsabilidad internacional del Estado. En este sentido, ademas de
hacer propias las definiciones de violencia de género tanto de la convencion de Belém do
Pard y de la ley de proteccion integral N° 26.485, se destaca que los/s jueces/zas recogen
las clasificaciones previstas en esta Gltima en relacion con las modalidades o tipos de
violencia (doméstica, institucional, laboral, contra la libertad reproductiva, obstétrica y
medidtica y fisica, psicoldgica, simbdlica, econdémica e incluso ambiental,
respectivamente), para lo cual también se valen de los informes interdisciplinarios y las
declaraciones de las victimas prestadas en sede jurisdiccional. Ademas, como ya se dijo,
reconocen la definicién de “grupo familiar” en los términos descriptos por la normativa

referida.

Sin embargo, ademas de no profundizar en el contenido y alcance de la regulacion legal,
se la aplica parcialmente. No se acude a los instrumentos internacionales o incluso a las
leyes federales para decidir, por ejemplo, las medidas cautelares de proteccion para las
victimas. La fundamentacion de este tipo de decisiones se sostiene sobre la base de las
previsiones del CPPCABA. Por otro lado, como se analiza mas adelante, se aplican
institutos (también regulados en el codigo de procedimiento penal local) en claro
contraste con la normativa especifica (tal es el caso de la mediacion) sin esgrimir

demasiados fundamentos respecto de dicho proceder. Tampoco se promueve la
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interinstitucionalidad que, segun la legislacién —particularmente la ley de proteccion

integral— garantiza una mejor asistencia para las victimas.

Todos estos datos permiten aseverar, con cierto grado de certeza, que pese a su
instalacion en la agenda de los tribunales portefios, el abordaje de la probleméatica de la
violencia doméstica se encuentra en una fase embrionaria. En efecto, el hecho de que no
exista un relato claro y homogéneo, tanto en el analisis de las sentencias de primera como
en las de segunda instancia, respecto de lo que efectivamente constituye “violencia
doméstica” (andlisis de sus factores, causas, derivaciones, etc.) y que la legislacion en la
materia se aplique de manera parcial, da cuenta, por lo menos, de un incipiente
involucramiento de los/as magistrados/as locales en relacién con la complejidad del

fendmeno en estudio.

6.2. Responsabilidad del Estado, investigacion judicial y resolucién del conflicto.

Como ya se ha analizado, el corpus iuris internacional en materia de proteccion de los
derechos de las mujeres establece que los Estados deben adoptar las medidas necesarias
para garantizar la prevencion, investigacion y sancion de los hechos que atenten contra
los derechos de las mujeres. Un acto discriminatorio o violento contra una mujer en razéon
de su género merece el reproche legal y, en consonancia con ello, exige por parte de la
autoridad puablica la articulacion de una serie de mecanismos y acciones para, en caso de
no poder evitarlo, disminuir su impacto y evitar la impunidad derivada de la falta de

justicia. Esto es lo que se ha expuesto como el deber estatal de la “debida diligencia”.
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El incumplimiento de alguna de las prescripciones convencionales asumidas por el
Estado no sélo genera una situacion de injusticia para quienes la padecen, sino que
provoca responsabilidad internacional para aquél, por la inobservancia de los acuerdos
que él mismo convino. Esto es una cuestion de suma gravedad institucional que puede

arrojar consecuencias de diferente indole.

Este punto es tenido en cuenta y abordado por los/as jueces/zas de la ciudad. Con

frecuencia se afirma que:

...la problematica probatoria que se da en los casos de violencia doméstica y que la
minimizacién o tolerancia de este tipo de hechos puede generar responsabilidad

internacional del Estado (Caso N° 24. Sentencia de primera instancia).
En las resoluciones judiciales, tanto de primera como de segunda instancia, suele
reiterarse que una medida se adopta en virtud de la normativa convencional en la materia,
puesto que de lo contrario podria generarse responsabilidad internacional para el Estado
federal. De hecho, en muchas ocasiones este argumento de la responsabilidad
internacional pareceria tener mas fuerza que el de la situacion de injusticia o
desproteccidn que se podria generar en el caso concreto respecto de la victima de carne y

hueso.

6.2.1. La investigacion: competencia del fuero local

Una de las primeras cuestiones que pueden plantearse a la hora de encarar la pesquisa de
un caso de violencia es el de la competencia de la justicia local para investigar los

hechos. De acuerdo a la calificacion legal que reciban éstos puede intervenir el fuero
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penal de la ciudad o la justicia nacional, en la mayoria de los casos, el fuero de

instruccion.

Como se expuso anteriormente, la competencia de la justicia local es limitada. En virtud
de ello, surge con asiduidad de las sentencias analizadas que, cuando los hechos son
encuadrados en figuras penales cuya escala penal supera los tres afios de prision, los
tribunales locales decretan la incompetencia y las actuaciones se remiten al fuero
nacional correspondiente. Del examen de los casos se desprende que, como regla general,
en el fuero local no se investiga ningin hecho cuya competencia no haya sido transferida
a la ciudad. Esto parece una consecuencia logica de las atribuciones que fueron
conferidas al poder judicial local por parte de los poderes legislativos, tanto nacional
como de la CABA. Sin embargo, esta aseveracion merece ser calificada, pues existe
concordancia entre los/as magistrados/as, cuyos fallos fueron objeto de andlisis, respecto
de que los hechos acaecidos en un contexto de violencia doméstica, pese a constituir
diferentes tipos de delitos, deben investigarse de manera conjunta por el tribunal que
tenga la competencia mas amplia a fin de evitar una re-victimizacion de quien padecio el

ejercicio de las violencias y alcanzar una mejor administracion de justicia®.

En esta linea interpretativa resuelven generalmente los/as jueces/zas locales siempre que
los hechos no fueren escindibles. Esto es, si los hechos no pueden investigarse por

separado como hechos distintos (casos de concurso ideal) y existe un hecho de

52 En este sentido se expidio la CSIN en diferentes oportunidades, entre ellas: Expte. No 838.XLVI, “A.,
J.J. s/ art. 149 bis del C.P.”, rta. 22/11/2011; Expte. No 423. XLVIL, “N.P., R. s/arts. 89 y 149bis CP”, rta.
30/08/2011; Expte. No 463.XLVI, “L.G., A. s/ lesiones leves, amenazas y dafo”, rta. 26/10/2010; Expte.
No 494 XLVII, “O., E.R. s/ inf. art. 149 bis del CP”, rta. 04/10/2011; Expte. No 554.XLV, “S., J.B. s/av. de
ilicito”, rta. 03/11/2009; Expte. 946. XLV, “P., P.G. s/arts. 89 y 149 bis del CP”, rta. 13/04/2010; Expte.
981 XLIV, “V., R. s/ inf. art. 149 bis. amenazas”, rta. 02/06/2009 y Expte. No 648.XLV, “D., R.
s/amenazas”, rta. 22/12/2009.
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competencia local y otro de la justicia nacional, se declara la incompetencia del fuero

local y se remiten las actuaciones al fuero nacional.

Ahora, si los hechos son escindibles y uno es de competencia local y otro del fuero
nacional, con gran frecuencia se declara la incompetencia parcial y se remiten las
actuaciones a la justicia nacional, reservandose los tribunales portefios el tratamiento del
hecho de menor cuantia. En este caso, no solo se escinden las actuaciones, sino también
la investigacion de los hechos y, en consecuencia, se abandona el criterio jurisprudencial
de la CSIN que es seguido por los propios tribunales locales en los supuestos
mencionadas anteriormente. Esto origina las consecuencias a las que se hacen mencion
en los precedentes jurisprudenciales del mas alto tribunal federal: re-victimizacion de
quien padecio las violencias, dispendio jurisdiccional, deficiente administracion de
justicia y finalmente, un perjuicio para quien resulta acusado, pues debe desarrollar dos o

mas defensas de acuerdo a la cantidad de procesos que se continlen en su contra.

En ocasiones, la investigacion llevada a cabo en otra jurisdiccion se utiliza para no
profundizar el analisis del contexto de violencia en que tuvo lugar el hecho antijuridico.
Ello acontece en el siguiente caso, en donde la determinacion de la cuantia de la pena no
se efectud teniendo en cuenta el contexto de violencia, pues ello estaba siendo
investigado en otra jurisdiccion. Asi, se afirmo que:
...s1 bien el contexto en el que sucedio el presente delito es de una gran conflictividad,
dichos acontecimientos independientes se encuentran en tramite en otra jurisdiccion,

por lo que no pueden ser valorados para agravar la pena respecto del presente delito

(Caso N° 17. Sentencia de segunda instancia).
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6.2.2. Debate sobre la valoracion de los elementos de prueba

El debate respecto de la cuestion probatoria es sin duda el que mas posiciones
encontradas despierta en el &mbito jurisdiccional, tanto de primera como de segunda

instancia. Este es claramente el eje donde el enfoque punitivo exhibe mayor resistencia.

En efecto, existen por un lado miembros de la magistratura que sostienen que debe
estarse a una relajacion o amplitud probatoria. Afirman que ello se desprende de los
parametros impuestos por Belém do Para. En este sentido, argumentan que si se prueba el
contexto, entonces el hecho tipico (constitutivo del delito) alcanza mayor verosimilitud.
Ello es una consecuencia directa de que, en la mayoria de los casos, este tipo de
situaciones conflictivas acontecen en el ambito de la privacidad. De esta forma, aseguran
que dotando de significacion a la declaracion de la victima y reuniendo elementos que
permitan acreditar un contexto de violencia, se evita la impunidad que produce el hecho

de que tengan mayormente lugar en la intimidad.
En este sentido se sostuvo que:

Es necesario ponderar que los hechos bajo examen tratan de un conflicto de violencia
familiar, contexto que merece especial cuidado, a riesgo de no generar situaciones de
impunidad que nieguen una efectiva proteccion jurisdiccional y, consecuentemente la
re victimizacion de las personas damnificadas por los delitos producidos bajo este tipo

de circunstancias.

Ello impone tanto el respeto de la garantia de las victimas a la amplitud probatoria
para acreditar los hechos denunciados, como la obligacion de que en las resoluciones
que se adopten se consideren los indicios y prueba indirecta que sean graves, precisos

y concordantes (articulos 16 inciso "i" y 31 de la ley 26.485 de Proteccion Integral
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contra las Mujeres), como en el sub examine (Caso N° 21. Sentencia de segunda

instancia).
Completan esta interpretacion afirmando que la amplitud probatoria también esta prevista
en el CPPCABA que establece la posibilidad de acudir a diferentes medios probatorios
(principio de amplitud probatoria regulado en el art. 106 del CPPCABA). Esto no solo
resulta un argumento complementario, sino que se recurre a un instrumento (en el caso el
cdédigo de procedimiento) que es propio de la disciplina, con el fin de que ello dote de

mayor firmeza y seguridad al argumento.

Por el contrario y lejos de ser minoritarios/as, muchos/as jueces/zas de ambas instancias,
sostienen que no pueden relajarse los estandares probatorios porque ello va en claro
detrimento del principio de inocencia que ampara a la persona imputada por imperio
constitucional. En este sentido, afirman que la sola declaracion de la victima no es
suficiente, sino que deben reunirse otros elementos que permitan acreditar la produccién
del hecho, pues claro esta es éste el que importa y no el contexto, que en todo caso debe
investigarse en sede civil. El factor género, por su parte, debe analizarse en el campo de
la culpabilidad, como motivacion del autor del hecho (dolo). En esta linea se expreso:

La imputacion de que habria sido B. quien provoco la rotura constatada pericialmente

solo se sostiene en la version dada por la denunciante.

Afirma Sancinetti que “La razonabilidad de la regla de que nadie puede ser testigo si
tiene interés propio en la causa, que en nuestro régimen procesal positivo rigié
pacificamente al menos hasta la derogacion del “Coddigo Obarrio” (Codigo de
Procedimientos en Materia Penal Ley 2372, art. 276), y que en los inicios de la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion fue también un valor

entendido (Fallos 10;342), se fortalece en estos casos por la razonabilidad derivada de
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otra maxima de mayor abolengo aun: testimonium unius non valet, lo cual... era
patrimonio comun de la llustracion. La libre apreciacion de la prueba no debe quedar
desvinculada del hecho de que las narraciones de una sola persona, que ademas tiene
interés en la causa, no pueden configurar una prueba suficiente de la comisién del
hecho ni, concurrentemente, de su autoria. A la regla de que el testimonio de un Unico
testigo es insuficiente puede sentirse vinculado cualquier juez razonable, en tanto
quiera sentir sujeto su pensamiento a reglas de sana critica racional (Caso N° 17.

Sentencia de segunda instancia).

...con relacion a la cuestion probatoria, permitaseme agregar algo mas. La “cuestion de
género”, en ausencia de tipos especiales dentro de nuestro Codigo Penal, debe ser
analizada exclusivamente dentro de la culpabilidad, como especial motivacion del autor
al hecho. Por lo tanto, debe ser probada autbnomamente y por separado del dolo, y s6lo
asi podra fundar una mayor pena, de modo constitucionalmente tolerable, en tanto
nuestro derecho positivo admite los “bajos motivos” como fundamento de un
incremento de injusto, en sentido similar a lo que sucede con el homicidio “por odio
racial o religioso”.Ello asi, ain cuando para el imputado siempre representard, de por
si, una cuestion delicada y problematica la doble valoracion que, inevitablemente, se
hara de la “violencia de género” en el plano sustantivo (bajos motivos) y en el plano
procesal (relajamiento del estdndar probatorio). Lamentablemente, no se observa en
general en los operadores judiciales ningin esfuerzo en este sentido, sino que se
contentan con citar “Belém do Pard” y otras normas de similar tenor, al momento de
solicitar condenas, como si esas normas internacionales pudieran reemplazar por si
solas todo el trabajo que estas agencias juridicas deben realizar (Caso N° 28. Sentencia

de primera instancia).

Sobre este punto se abren, a su vez, dos posiciones. Una postura “radical” sostiene que la

declaracion de la victima ni siquiera es suficiente para fundar la acusacion fiscal. En su

favor, esgrimieron argumentos que sostienen, entre otras cosas, que la victima es parte

interesada en el proceso, motivo por el cual su testimonio esta tefiido de parcialidad. Se ha
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dicho incluso que dar rienda suelta a este criterio interpretativo podria habilitar una
“industria de la falsa denuncia”. Como se vera en el apartado siguiente, ello da cuenta de
las iméagenes estereotipadas con las deben enfrentarse las mujeres que acuden al sistema

en busqueda de respuestas que pongan fin a su sufrimiento.

Esto resulta de significativa gravitacion, toda vez que F. L. no sdlo es el Ginico “testigo
presencial” con que se cuenta, sino que es testigo en su propia causa. Causa que,
incluso, no se inicié de oficio o por prevencion policial sino por su propia denuncia, lo
que la torna un “testigo sospechoso” en grado sumo. En concreto, ademas, P. no
reprodujo en la audiencia los términos que denunciara oportunamente. Claro esta que
luego del cuarto intermedio que tuvo lugar entre su primera declaracion y las ultimas
manifestaciones que hiciera (a requerimiento de la Fiscalia), “recordé un poco mejor”
lo que habia omitido al deponer libremente sobre los hechos acaecidos presuntamente
la noche del 30 de mayo de 2010. La declaracién de la presunta victima, y denunciante,
en este tipo de casos, orilla un limite muy complejo desde la perspectiva del derecho de
defensa en juicio del imputado, puesto que juega un doble rol: el de “notitia criminis”
por un lado, que como tal debe ser probada en legal forma, y el de prueba de cargo por
el otro, ya que se propicia en aquellos casos de delitos presuntamente ocurridos en el
seno familiar, la utilizacion de la declaracién de la victima como el principal elemento

de juicio que sostiene la acusacion (...)

Sin embargo, no soy de la creencia de que la verosimilitud de un testimonio deba
medirse exclusivamente y de modo inexorable por la coherencia interna de un relato.
Sostener reiteradamente una historia no la hace cierta, pues si bastara con la
persistencia en un relato para tornarlo “verosimil” se correria el riesgo de fundar
condenas en mentiras pertinaces. Tratandose de prueba personal, consistente en lo
fundamental por palabras (“meros dichos™), éstas s6lo pueden erigirse en prueba de una
acusacion cuando puedan corroborarse con otro indicios materiales plurales, graves y

concordantes (Caso N° 28. Sentencia de primera instancia).
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En este sentido la controversia suscitada entre los dichos de los contendientes no puede
ser resuelta en su contra, en virtud del estado de inocencia del que goza. Su negativa
debe desvirtuarse con elementos probatorios que permitan provisionalmente afirmar la
existencia de un hecho delictuoso y la participacion en él del incuso (Caso N° 22.

Sentencia de segunda instancia).

Incluso, bajo esta tesitura (aunque quizds con menor frecuencia) también se han
cuestionado los resultados de los informes interdisciplinarios, pues se sostuvo que ellos

solo se basan en la declaracion de la presunta victima.

En mi opinidn, ni el informe psico-social de riesgo ni el de asistencia que ofrece como
pruebas el fiscal agregan nada a los dichos de la presunta damnificada, dado que solo

en aquellos se basan (Caso N° 18. Sentencia de segunda instancia).
Por otro lado, existe una posicion un tanto mas moderada, que considera que la sola
declaracion de la victima es suficiente para completar la acusacion, pero no para justificar

la condena.
En este sentido, se sostuvo que:

...el caso expresaria una situacion de violencia de género que, en la mayoria de los
casos (tal como parece acontecer en el presente), se caracteriza por el ejercicio de
diferentes tipos de violencia (psicol6gica, emocional, econémica, simbolica, etc.) que
muchas veces resultan invisibles para terceras personas y, también, para las
autoridades publicas. Es por ello, que en su investigacion se debe valorar la cuestion
probatoria bajo el prisma de la relacion desigual que rodea tales circunstancias,
intentando colocar a la victima (en su mayoria mujeres) en una posicion ventajosa que

le permita poner fin al vinculo de sometimiento.

En este sentido, y tal como el avance progresivo de la jurisprudencia y la doctrina

vienen sosteniendo al respecto, la sola declaracién de la victima constituye un

132



elemento suficiente para garantizar el desarrollo de la investigacion, mas no,
obviamente, para fundamentar la condena de la persona imputada, puesto que para ello
se deben tener en cuenta otras herramientas recogidas durante la misma (plexo

probatorio) (Caso N° 51. Sentencia de segunda instancia)
Por altimo, es posible sefialar que los/as partidarios/as de una y otra posicion, coinciden
en exigir al MPF un mejor desempefio en la tarea de investigacion para que se colecten
mayores elementos y, de esta forma, se evite descartar las actuaciones. Aungue no es
materia de este estudio, es posible mencionar que existe entre los/as representantes de la
vindicta publica y los/as titulares de la magistratura una especie de tension (no sélo en los
casos de violencia doméstica) respecto de cémo deben llevarse a cabo y como
efectivamente se realizan las investigaciones. Ello puede ser producto de los vestigios de
una cultura de corte inquisitivo que perdur6 durante afios en nuestro pais y que, pese a las
transformaciones de tinte acusatorio-adversarial que promueve el sistema procesal local,

no ha podido ser desterrada entre los/as operadores/as.
En esta linea se dijo que:

Asimismo, y sin entrometerme en los mecanismos de gestion del Ministerio Pablico
Fiscal, lo cierto es que la forma en la que se procedio en el sub examine contradice la
particular sensibilidad que ese organismo evidencia ante los casos de violencia de
género que se desarrollan en este fuero —expresandose, por ejemplo, en las solicitudes
de flexibilizacién de los estdndares de prueba aplicables en las sucesivas etapas
procesales, o, también, en las oposiciones a las suspensiones de juicio a prueba— (Caso
N° 43. Sentencia de segunda instancia).

No pierdo de vista la problematica probatoria que se da en los casos de violencia
doméstica y que la minimizacion o tolerancia de este tipo de hechos puede generar

responsabilidad internacional del Estado. Sin embargo, cabe remarcar que una
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insuficiente investigacion, que se limita a dar dirimente credibilidad a la denunciante y
a un informe brindado por una oficina que no fue testigo del hecho, y por ello omite
abordar otros elementos o circunstancias que hagan, aunque sea, al contexto en el que
habria ocurrido el hecho que fue pesquisado, implica justamente la imposibilidad del
Estado de avanzar hacia el juicio y, por lo tanto, la minimizacion de estos casos en
contra de la doctrina de la Corte Interamericana de DDHH que emana del fallo “Maria
Da Penha”, generalmente citado por los fiscales. Ademas, mas alla de dicha doctrina, lo
cierto es que el principio de razonabilidad y de defensa en juicio exigen que la
realizacion de un juicio penal contra una persona se encuentre motivado Yy justificado
en elementos probatorios que le den mérito a la acusacién (Caso N° 24. Sentencia de

primera instancia).

6.2.3. Medidas restrictivas y privativas de la libertad.

Luego de que el/la representante del MPF intima los hechos a la persona presunta
agresora (en los términos del art. 161 del CPPCABA), generalmente solicita al/la juez/a
de la instancia de grado el dictado de una o0 mas medidas restrictivas y, en igual forma,
con gran frecuencia, los/as magistrados/as hacen lugar a dichas solicitudes sin oponer
demasiados reparos. Estas se fundan en la prevision del art. 174 del CPPCABA y rara vez
se desarrollan lineas argumentativas sobre la base de las prerrogativas que confieren las

leyes N° 24.417 y 26.485, aun cuando éstas son mas amplias.

En la mayoria de los casos, las medidas se adoptan en relacion con el imputado, entre las
que se destacan: la obligacion de comparecer en la sede fiscal cada quince dias o un mes,
la prohibicion de acercamiento y contacto con la victima y otros miembros de su grupo
familiar, la exclusion del hogar, etc. Aunque se menciona que se deciden en pos de
proteger a la persona victima se afirma que asi se procede con el objetivo de asegurar uno
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de los elementos de prueba mas importante para el proceso, es decir su propia
declaracion. De modo que, desde la légica del derecho penal, su proteccion importa en
tanto resulta indispensable para la continuidad del proceso y no por encontrarse en riesgo

su salud o integridad fisica.

Ello se observa en los siguientes casos, donde el amedrentamiento de la victima

constituye un riesgo para el proceso:

También, la gravedad de los hechos que se le endilgan a V. permite presumir la
existencia de riesgo para el proceso pues resulta verosimil que la victima resulte
amedrentada ante el fundado temor por su vida (Caso N° 53. Sentencia de segunda

instancia).

...la libertad del imputado podria conducir a un entorpecimiento del proceso, pues no
cabe obviar que en la presente restan recabarse numerosas pruebas, entre ellas
declaraciones de testigos que resultan formar parte del grupo familiar del imputado,
sobre quienes ejercia violencia de acuerdo a lo denunciado (...) en la OVD de la
CSIN, por lo que claramente la libertad en esta instancia del proceso ademas de
comprometer la seguridad de personas involucradas en el proceso podria influir en la
recoleccion de material probatorio para la presente investigacion”. (Caso N° 55.

Sentencia de segunda instancia).

..el fundamento de las medidas adoptadas, esto es la de intentar evitar toda
exposicién a la violencia durante el proceso, tiene por finalidad ultima evitar posibles
entorpecimientos de la investigacion (art. 175 CPP). Adviértase que mediante las
denunciadas agresiones o cualquier otro medio intimidatorio se vislumbra el riesgo de
que se pueda amedrentar a la presunta victima y con ello, por ejemplo, hacerla desistir

de su solicitud de auxilio judicial.

Sin embargo, como toda medida de caracter provisional, la vigencia de la restriccion

impuesta (...) debe encontrarse limitada temporalmente para lo que resulta esencial
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valorar las circunstancias particulares del caso (...) (Caso N° 27. Sentencia de segunda

instancia).
Mediante estas decisiones también se procura asegurar la presencia de la persona
imputada durante la tramitacion del proceso. Pese a que suponen decisiones restrictivas
de sus derechos, no se cuenta con (ni se exigen) informes interdisciplinarios sobre sus
condiciones personales. Sélo en algunas ocasiones la defensa acompafia informes

socioambientales.

Asi como es posible sefialar lo expuesto, también lo es advertir que son pocas las
decisiones que se disponen respecto de medidas para empoderar a las victimas. Entre este
tipo de acciones pueden citarse la imposicion de una consigna policial en su domicilio, la
entrega de un botdn antipanico y en ocasiones extremas su traslado a un hogar para
victimas de violencia. Sin embargo, son escasas, por no decir casi inexistentes, las
decisiones judiciales que tienden a procurar la realizacion de tratamientos
psicoterapéuticos por parte de las victimas, facilitar su acceso a un trabajo o medios
econémicos que le permitan auto sostenerse, formarse y capacitarse para promover su
independencia, etc. En este sentido, existe poca interrelacion con otras dependencias u
organismos del Estado pese a que, mas alld de que pueda discutirse sobre su eficacia,
existe un importante numero que desarrolla acciones tendientes a atender la situacion de
las personas victimas de violencia. También es limitada la interrelacion con juzgados del
fuero civil. Por lo general, alguna de las partes solicita la remision del expediente civil o
sus copias certificadas para acreditar, o bien el vinculo violento, o bien el avance o

incumplimiento de algunas de las partes respecto de pautas de conducta impuestas o
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acuerdos celebrados. Todo esto da cuenta de la bajisima interinstitucionalidad con la que

se opera en el fuero local a la hora de abordar este tipo de problematicas.

Cuando los actos constitutivos prima facie de algin tipo penal son advertidos en
flagrancia, cuando la persona agresora posee antecedentes y/o la gravedad del caso es
extrema, los/as fiscales generalmente ordenan su detencion. Se las intima del hecho e
inmediatamente requieren al/la juez/a de garantias su prision preventiva (art. 172 del
CPPCABA). Tras desarrollar la audiencia prevista en la normativa procesal (art. 173) y
siempre que se retna alguno de los presupuestos procesales (a saber, peligro de fuga o
riesgo de entorpecimiento del proceso) se decide, con gran frecuencia, hacer lugar al
requerimiento fiscal y, en consecuencia, disponer la prision de manera preventiva de la
presunta persona agresora. En este punto, vuelve a cobrar relevancia la gravedad del
hecho y el riesgo que conforme los informes de la OVD y la OFAVYT se le confiere al
caso, pues ello generalmente se emplea para acreditar el riesgo de entorpecimiento del
proceso, ya que se pone en peligro el mejor elemento de prueba: la propia victima.
También se analizan las circunstancias personales del agresor: adicciones, arraigo,
antecedentes y las denuncias previas o las formuladas en otras instancias judiciales, cuyos
procesos aun se encuentran en tramite.
De la evidencia enumerada por la fiscalia a fs. 180/184 puede, en principio afirmarse,
que los hechos imputados darian cuenta con el grado de convencimiento exigido para
esta etapa procesal, de la existencia de una conducta penalmente relevante. Las
particulares caracteristicas del presente caso de violencia familiar en el que se

investiga el hostigamiento y las amenazas que V. perpetrara en contra de su mujer, L.

M. M., -no siendo posible omitir la salvaje agresion que sufriera la victima en otra
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jurisdiccion, y cuyo autor seria el aqui encartado- constituyen suficiente presupuesto

para una restriccion de su libertad.

En el caso concreto, es la conducta del imputado la que justifica su detencion en
atencion al desprecio a las 6rdenes que le impartiera la justicia. En efecto, las denuncias
efectuadas por la victima de las que surgirian las amenazas continuas por parte de V.,
habiendo sido la ultima la que fuera denunciada en agosto de este afio, tal como ha
sostenido la fiscalia a fs. 182 vta., la trasgresion al impedimento de contacto dictado
por un juez civil (conf. fs. 129 y 130), como asimismo la entidad de los hechos
ocurridos en la jurisdiccion provincial de San Martin, donde V. también tiene dictada
una orden de captura por el delito de homicidio en grado de tentativa contra M.,

evidencian la necesidad de la restriccion de la libertad del imputado (Caso N° 53.

Sentencia de segunda instancia).
En lo que respecta a la privacion de la libertad de la persona agresora impuesta como
sancion definitiva, se destaca que es muy bajo el nimero de casos que concluyen con una
pena de estas caracteristicas y mucho menor adn, en los que su ejecucion se torna
efectiva. Mayormente ocurre con aquellas personas agresoras que registran otras
condenas firmes (acumulacion de penas). Es necesario sefialar, al respecto, que el monto
de la pena de los delitos sobre los cuales la justicia local es competente corresponde a
penas menores a los 3 afios que habilitan que se condene en suspenso (es decir que su
ejecucidn no se lleve a cabo en una institucion carcelaria). Las condenas en suspenso son
acompafiadas por el establecimiento de pautas de conducta, tales como prohibicion de
acercamiento, asistencia a programas, realizacion de tratamientos, entre otras, que son

decididas por los/as magistrados/as luego de desarrollada la audiencia de debate.
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6.2.4. Medios alternativos de resolucién del conflicto.

La sancién del codigo de procedimiento en materia penal de la CABA que, como se Vvio,
tiene un corte netamente acusatorio-adversarial, introdujo entre otras grandes
modificaciones una mayor participacion de la presunta victima en el proceso. En efecto,
en la flamante pieza procesal se morigera la expropiacion por parte del Estado del
conflicto entre las partes y se dota a la presunta victima de diferentes herramientas que
garantizan su participacion, la defensa y proteccion de sus intereses. Entre éstas pueden
destacarse la mediacion y la suspension del proceso a prueba®®, que constituyen lo que se
denomina medios alternativos de resolucion del conflicto, es decir, institutos mediante los
cuales el proceso puede culminar sin la necesidad de arribar a la instancia del juicio oral y
publico, donde se debate sobre la responsabilidad de la persona acusada y, en

consecuencia, se decide respecto de la aplicacion o no de una pena.

Ello cambia el paradigma del/a acusador/a cuyo objetivo fundamental era, antes de la
sancion del ordenamiento procesal penal vigente, la promocion del juicio a fin de lograr
una condena. Segun el nuevo ordenamiento procesal local, el MPF, titular del ejercicio de
la persecucion penal, debe en primer lugar intentar arribar a la solucion del conflicto por

cualquiera de las vias legalmente previstas®*. En este sentido se afirmé que:

%3 El instituto de suspension del proceso a prueba esta regulado en el Cédigo Penal de la Nacion (arts. 76
bis, ter y quarter). Sin embargo, el CPPCABA regula cuestiones atinentes a su procedimiento que se
aplican de manera conjunta con las disposiciones de la norma de fondo, entre las que se garantiza la
participacion de las partes en una audiencia.

54 Segln el art. 91 del CPPCABA (Objeto de la investigacion preparatoria) “El Ministerio Publico Fiscal
practicara la investigacion preparatoria con la finalidad de arribar a la solucion del conflicto por cualquiera
de las vias legalmente previstas o promover o desechar la realizacion del juicio. A tal fin, el/la Fiscal
debera disponer la investigacion para: ...4) propiciar la utilizacion de los medios alternativos de resolucion
de conflictos legalmente previstos”.
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...en nuestras sociedades existen problemas socio- econémicos verdaderamente serios
y preocupantes. Producto de ello, asistimos a una escalada de violencia que se instala
en cada una de las esferas, publicas y privadas, por las cuales cada persona transita

cotidianamente.

El registro de casos que se enmarcan en lo que se define como violencia doméstica y/o
violencia intrafamiliar dan cuenta de ello, y afortunadamente, tras la lucha de
importantes sectores de la sociedad, los Estados han comenzado a intervenir en un

intento por resolverlos.

Frente a la exigencia de que el derecho penal exprese la respuesta efectiva del Estado
ante este tipo de problematicas, es necesario destacar que éste no puede ser
exclusivamente considerado desde la Optica de la dogmatica penal —es decir, no puede
entenderse como una simple comisién de una conducta ilicita, culpable y punible-,
sino que deben ser analizadas como una manifestacion compleja del modo en que se
desarrollan las relaciones sociales en la actualidad (Caso N° 54. Sentencia de segunda

instancia).

De este modo adquiere virtualidad la regla N° 18 de las Directrices de Naciones Unidas

sobre la Funcion de los Fiscales, aprobadas por el octavo Congreso de las Naciones

Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La

Habana, Cuba, el 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990, que se plasma en el

reconocimiento normativo de un criterio de oportunidad amplio que facilita la adopcion

de las soluciones alternativas al conflicto.

En esta misma linea, las "Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en

Condiciéon de Vulnerabilidad" aprobadas en la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana

(2008), establecen expresamente la posibilidad de acceder a métodos alternativos. Es asi

que, el Capitulo II, seccion 5a —Medios alternativos de resolucion de conflictos 1.-

Formas alternativas y personas en condicion de vulnerabilidad establece:
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(43) Se impulsaran las formas alternativas de resolucion de conflictos en aquellos
supuestos en los que resulte apropiado, tanto antes del inicio del proceso como
durante la tramitacion del mismo. La mediacion, la conciliacion, el arbitraje y otros
medios que no impliquen la resolucion del conflicto por un tribunal, pueden
contribuir a mejorar las condiciones de acceso a la justicia de determinados grupos
de personas en condicion de vulnerabilidad, asi como a descongestionar el

funcionamiento de los servicios formales de justicia (...) *°.
El ordenamiento adjetivo local permite la solucion del conflicto a través de
procedimientos no punitivos (art. 204 inc. 2) y consensuales (art. 204 inc. 1o y 205). La
mediacion esta regulada en el art. 204 como una herramienta a través de la cual se busca
brindar una respuesta rapida, activa y especifica del conflicto. Con ella se subsanan las
consecuencias de los hechos denunciados y se evita, de esa manera, el aumento del poder

punitivo estatal.

Segun el cadigo local, en una instancia de mediacion las partes pueden expresarse —con la
asistencia de un/a profesional idoneo/a en la materia — de manera pacifica para arribar a
un acuerdo por medio del didlogo. Una vez que se arriba a un acuerdo, el/la representante
del Ministerio Publico Fiscal dispone el archivo de las actuaciones sin mas tramite.
También se puede archivar si no se cumplié el acuerdo por causas ajenas a la voluntad

del/la imputado/a, siempre que haya existido composicion del conflicto.

El propio cuerpo normativo prevé que no serd posible mediar cuando se trate de causas
dolosas relativas a los delitos previstos en el Libro 1l del Codigo Penal Titulo I (Capitulo

I -Delitos contra la vida) y Titulo III (Delitos contra la Integridad Sexual) y en los casos

%5 Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condicién de vulnerabilidad, XIV Cumbre
Judicial Iberoamericana. Consultado en www.cumbrejudicial.org.
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de las Lesiones establecidas en el articulo 91 del Codigo Penal, cuando se efectuaren
dentro de un grupo familiar conviviente, aunque estuvieren constituidos por uniones de
hecho —art. 8° de la ley N° 24.417 de proteccion contra la violencia familiar —.
Recuérdese al respecto que, como también se expuso en el presente trabajo, la ley de
proteccion integral N° 26.485 (sancionada con posterioridad a la de proteccion contra la
violencia familiar e incluso luego de la sancion del codigo de procedimiento local)

dispuso que no se puede mediar en casos de violencia de género.

Sin embargo, entre los/as magistrados/as locales, de una u otra instancia, no impera,
como criterio general, la prohibicion de implementar una instancia de mediacion cuando
se trata de un conflicto de violencia domeéstica. Este temperamento se ve respaldado por
el fallo “Del Tronco*® del Tribunal Superior de Justicia de la CABA (TSJ), mediante el
cual el més alto tribunal local sell6 la discusion en torno a la potestad constitucional
del/la legislador/a local para regular este instituto, en tanto constituye una herramienta
procesal que regula el ejercicio de la la accion (Fili y Papalia, 2013). Saldado el debate
constitucional que gird en torno a ello, los/as jueces/zas implementan el instituto sin
pronunciarse expresamente respecto de la prohibicién prevista en la ley nacional (a la

cual adhirio la ciudad).
Asi se ha afirmado que:

...1a resolucion de conflictos a través de la mediacion es una de las finalidades del

CPPCABA, conforme claramente surge en el art. 91, y que puede resultar una

% Expte. n° 6784/09 Ministerio Publico —Defensoria General de la Ciudad de Buenos Aires— s/ queja por
recurso de inconstitucionalidad denegado en: Del Tronco, Nicolas s/ infr. art. 184 inc. 5 —CP—*l y expte.
no 6785/09 —Ministerio Piblico —Fiscalia ante la Camara de Apelaciones con competencia en lo Penal,
Contravencional y de Faltas no 1— s/ queja por recurso de inconstitucionalidad denegado en: Del Tronco,
Nicolas s/ infr. art. 184 inc. 5 —CP—°I, resuelto el 27/09/2010.

142



solucion méas apropiada para las partes que la realizacion del juicio, sobre todo
teniendo en cuenta que en la imputacion subyaceria un claro conflicto humano y
familiar, y que la victima ha expresado en reiteradas oportunidades su voluntad de

resolver el conflicto mediante ese medio (Caso N° 48. Sentencia de primera instancia).
No obstante, si bien se habilita la implementacion de la mediacién en casos de violencia,
se observa con gran frecuencia que se lo hace restrictivamente. Es posible advertir que a
la hora de reconocer la posibilidad de mediar, los/as magistrados/as sopesan, en primer
lugar, el cumplimiento de los requisitos legales exigidos por el cddigo de procedimiento.
Y luego, destacan como relevante la opinion de la victima. Ello se sigue de lo resuelto en
el siguiente caso.

...mayormente se advertira una desigualdad y ante ello debe protegerse a la victima de

violencia porque a priori los acuerdos que se obtendrian en el procedimiento de

mediacion podrian ser el resultado de una imposicion de una parte sobre otra, mas que

de la libre voluntad de ambas. Por ello debera valorarse en cada caso, si existe 0 no

igualdad de partes (Caso N° 19. Sentencia de segunda instancia).
En este sentido, los/as jueces/zas portefios/as, en particular los de la instancia de grado,
requieren al MPF una evaluacion de la opinién de la victima (en consonancia con la
directiva fiscal para este tipo de casos). Si la victima presta su conformidad y cuenta con
un dictamen favorable de los/as profesionales de la OFAVYT, se habilita la instancia de
mediacion. En muchas ocasiones, sucede que la victima presta su consentimiento, pero
los dictdmenes interdisciplinarios se expresan en contrario. En estos casos, el MPF se
opone a la mediacion y mayormente los/as jueces/zas reparan en dicha circunstancia.
También ocurre que, en algunos casos (mayormente en los que el riesgo es determinado

como “alto” o “altisimo”), se evalua directamente el contenido de los informes y se suple
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la consulta con la victima. Son escasas las situaciones en las que con la voluntad de la
victima y el acuerdo del MPF los/as jueces/zas deciden no habilitar una instancia de

mediacion.

En consecuencia, es posible sefialar que pese a que se reconoce como elemento
determinante la voluntad de la victima, en realidad, el peso especifico lo poseen los
informes interdisciplinarios de los equipos fiscales. Con base en su analisis, se argumenta
que la victima no esta en igualdad de condiciones para mediar. Se arriba, en definitiva, en
la préctica al criterio expuesto por la ley de proteccién integral, aunque supeditado a la

discrecionalidad del/a juzgador/a de turno.

En esta linea, incluso se requiri6 la actualizacion de dichos informes a fin de determinar
si se modificaron las condiciones que le permitirian a la victima someterse a una

mediacion. En el siguiente caso se observa el criterio sefialado:

...la presente investigacidn es en torno a un caso de violencia de género en el seno de
una familia que fue calificado por la Oficina de Violencia Domestica de la CSIN de
alto riesgo (...) y en el que la denunciante manifestd en numerosas oportunidades que
uno de los principales inconvenientes para poner fin a la pareja era su dependencia
economica absoluta de M. (...). Que en este marco de situacion y considerando lo
antedicho, sumado al tiempo transcurrido desde el Gltimo informe de situacién, resulta
adecuado que, previo a decidirse la aplicacion de una solucion alternativa, se tome
conocimiento actual de la situacion de la denunciante M. A. P. y de su voluntad de

participar de una instancia de mediacién (Caso N° 39. Sentencia de primera instancia).
Por otro lado, es importante destacar que no son requeridos informes respecto de la

persona imputada, presunta agresora. Y, en consecuencia, tampoco se efectla un analisis
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del tipo de vinculo o conflicto existente; en términos de la clasificacion de Perrone y

Nannini (1997) descripta en el punto 3.2.5 (pp. 78-82).

El instituto de la suspension del proceso a prueba, por su parte, constituye un instrumento
procesal a través del cual se detiene el ejercicio de la accion en favor de la persona
imputada que se somete, durante un plazo determinado, al cumplimiento de pautas de
conducta dispuestas por el tribunal para el caso concreto. Al término de dicho plazo y
siempre que la persona haya cumplido las reglas impuestas se declara extinguida la
accion penal. En cambio, si las transgrede o cumple insatisfactoriamente el tribunal,
previa audiencia, tiene la facultad de revocar el instituto y se reanuda la persecucion

penal en su contra.

Si bien, como se dijo, esta regulado en el codigo de fondo (arts. 76 bis, ter y quarter del
CP), el CPPCABA establece el procedimiento a seguir para su habilitacion. Al respecto,
el art. 205 dispone:
En cualquier momento de la investigacién preparatoria y hasta inmediatamente
antes del debate o durante éste cuando se produzca una modificacion en la

calificacion legal que lo admita, el/la imputado/a podra proponer la suspension del

proceso a prueba.

El tribunal convocara a una audiencia oral con citacion al peticionario, al Ministerio
Publico Fiscal y a la querellante, si lo hubiere, o a la victima. Luego de escuchar a
las partes resolvera si concede la suspension de la persecucion penal, con las

condiciones de cumplimiento que estime pertinentes, o la deniega.

Asimismo, agrega la citada manda legal que:
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La oposicion del Ministerio Publico Fiscal, fundamentada en razones de politica
criminal o en la necesidad de que el caso se resuelva en juicio, sera vinculante para

el tribunal.
Pese a las disimiles interpretaciones en el campo doctrinario respecto de si se trata de un
derecho de la persona imputada o un beneficio que la acusacién le confiere (Bovino,
2001 y Vitale, 2004 entre otros), para la mayoria de los/as magistrados/as locales, tanto
de primera como se segunda instancia, la opinion fundada del MPF resulta mayormente

vinculante para el otorgamiento de la suspension del proceso a prueba.

En los fallos analizados se observa que se sopesan, en primer lugar, el cumplimiento de
los requisitos legales y, en segundo lugar, la opinién de la victima. Sin embargo, tal como
acontece en el caso de la mediacion, dicha opinion es mayormente suplida por la

voluntad del MPF sustentada en los informes interdisciplinarios de riesgo.

Tal como se sefialé en el caso de la mediacidén que los tribunales portefios no recogen
como criterio general la prohibicion prevista en la ley N° 26.485, debe destacarse que
tampoco existe, en materia de suspension del proceso a prueba, una interpretacion
uniforme del precedente “Gongora” de la CSIN (analizado en el punto 2.2.2.1) y, por
tanto, no reconocen una prohibicidén convencional para habilitar este instituto en los casos
de violencia. Se analizan las circunstancias del caso concreto y con base en ellas se
habilita 0 no. Vale decir que tampoco en estos casos se requieren informes respecto de la

persona presunta agresora.

En relacion con la determinacion de las pautas de conducta a cuyo cumplimiento se
somete a los/as imputados/as, en la mayoria de los casos son acordadas entre las partes.
Existen ocasiones en que los/as jueces/zas las agravan en virtud de la gravedad de los
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hechos denunciados. Algunas son fijadas con criterios interdisciplinarios (realizacion de
cursos 0 programas para varones violentos, tratamientos terapéuticos). Sin embargo,
como se sefiald, no se exigen informes interdisciplinarios de las personas imputadas, por
lo que deviene que dichas pautas son muchas veces determinadas por el acuerdo al que
arribaron las partes, o bien, por la apreciacion del/la propio/a magistrado/a en la

audiencia. Esto altimo, claramente en referencia a los/as jueces/zas de primera instancia.

6.3. Estereotipos de género: la discriminacion subyacente.

Diferentes investigaciones se han propuesto analizar la conducta de los/as agentes del
sistema penal ante las denuncias de violencia realizadas por mujeres victimas. A partir de
ellas, se han elaborado clasificaciones que representan las categorias en que, con base en
prejuicios y valores existentes entre los/as agentes, se ubica a las mujeres que acuden al
sistema de justicia. De propuestas como las de Larrauri (2009) y Asensio (op. cit) —esta
altima retoma la clasificacion de Larrauri— se sigue que es posible distinguir las
categorias de “mujer honesta”, “mujer mendaz”, “mujer instrumental”, “mujer co-

responsable” y “mujer fabuladora”.

El concepto de “mujer honesta” hace referencia a los atributos que se asignaban a una
mujer para resultar merecedora de la tutela penal antes de la reforma de los delitos
sexuales. Esto es, las cualidades que debia poseer una mujer para poder apelar a la
investigacion y sancion de los crimenes sexuales cometidos en su contra. La “mujer
mendaz”, por su parte, expresa el mito de que las mujeres denuncian falsamente.

Derivado de ello, la mujer denunciante es quien resulta investigada y las diversas
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declaraciones testimoniales que brinda a lo largo del proceso son sometidas a un
cuidadoso escrutinio que, por lo general, resulta mas exigente que el que suele aplicarse a
los testimonios de los denunciantes en otro tipo de delitos. La “mujer instrumental”
refiere a la mujer que denuncia falsamente para obtener un beneficio concreto de ello, por
ejemplo una cuota alimentaria 0 una medida restrictiva como por ejemplo una exclusion
del hogar. A través del concepto de “mujer co-responsable” se co- responsabiliza a la
mujer por la violencia que padece, puesto que la responsabilidad por los conflictos de
pareja se distribuye entre ambos miembros. Por ultimo, el término “fabuladora” se
emplea bajo la nocion de que la mujer funda su denuncia en la deformacion de hechos de
la realidad. Este ultimo esta estrechamente vinculado a las nociones de la locura y la
irracionalidad que son atribuidas al género femenino, en oposicioén a la “racionalidad”

con gue se suele caracterizar a los varones.

Estas categorias que dan cuenta de los prejuicios con los que los/as operadores/as
judiciales abordan los casos de violencia contra las mujeres, representan un obstaculo
para un efectivo acceso a la justicia de las victimas y en general para la proteccion de sus
derechos en los términos acordados por el corpus iuris internacional. Son una muestra
cabal de las précticas discriminatorias aun existentes que hacen perdurar la desigualdad y

las jerarquias entre los géneros, en claro detrimento del género femenino.

Precisamente, con ese resultado estos estereotipos o imagenes culturales operan en el
fuero penal de la ciudad. De la lectura pormenorizada de las sentencias seleccionadas
surge con nitidez la construccion en el relato jurisidiccional de los modelos de la “mujer

mendaz”, la “mujer instrumental” y la “mujer fabuladora”. Bajo la actitud reticente de
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otorgar un fuerte valor probatorio a las declaraciones de las mujeres victimas se esconde
el prejuicio de que denuncian falsamente, ya sea para perjudicar a la contraparte o para

obtener un beneficio concreto del proceso.

Si bien la identificacion de estas representaciones se observa de manera transversal, tanto
en las sentencias de primera como de segunda instancia, son mas recurrentes en las
decisiones de los/as jueces/zas de grado. Instancia en la que, como se dijo, previo a
resolver se desarrolla una audiencia con la presencia de las partes en conflicto. En
consecuencia, podria afirmarse que los/as sentenciantes que toman contacto directo con la
presunta victima son quienes poseen una mayor tendencia a reproducir las categorias

discriminatorias expuestas.

En el siguiente caso, en oportunidad de dictar una sentencia definitiva, que finalmente
concluyé en una absolucion, el magistrado interviniente esbozd el siguiente
razonamiento: a) no existen dudas respecto a que los hechos ocurrieron tal y como se
expresan en la denuncia; b) sin embargo, ocurrieron en el marco de un conflicto familiar
y en plena discusion por el divorcio y; ¢) en consecuencia, no puede descartarse que se
trate de una fabulacion de la mujer denunciante para perjudicar a su conyuge.
...en lo personal no tengo dudas de [que] los hechos ocurrieron del modo en que han
sido relatados por la Fiscalia (...) la Sra. B. refiere que hacia alrededor de 3 afios que
tenia una relacion conflictiva con su esposo que deriva en la circunstancia que este le
habria colocado el brazo derecho sobre la hornalla provocandole lesiones que recién
20 dias después son denunciadas en un contexto de amenazas que nunca Se vieron
corroboradas (...) Es cierto que se trata de un caso de violencia de género y familiar.

Es cierto que habitualmente estas circunstancias se producen en el d&mbito de un

minimo lugar entre dos personas y es de dificil comprobacion, pero lo que también es
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cierto es que existen medios como para que en el avance de la investigacion se pueda
otorgar elementos que se configuren como indicios reales, graves, precisos y
concordantes que tiendan a acreditar la existencia de una relacion que se dice
deteriorada desde 3 afios atras. Nada de eso ha ocurrido. Del relato que la denunciante
efectuara, y en ese sentido también aun con mis reservas me pregunto como es posible
que la misma dada su envergadura, si ella tenia el brazo derecho alzado como
manifestd tocandose la cabeza haya permitido sin el minimo reflejo de evitar un
acercamiento que alguien la diera vuelta, le empujara el brazo hacia abajo y se lo
apoyara sobre la hornalla sin decir nada, sin hacer ningin gesto de reaccion. Su
envergadura hace presumir que estaba en condiciones efectivas de hacerlo y la restante
pregunta que cabe hacer sobre el mismo movimiento hacia la hornalla, es decir la del
Sr. V. ¢se quemd o no se quemo? Porque no hay que olvidarse también que la Sra. B.
aqui manifestd que la hornalla estaba encendida, con lo cual las llamas quemaban a
ambas partes o podian haber quemado a ambas partes (...) {En qué contexto se dijeron
[las amenazas], si es que fueron dichas? En el contexto de una discusion por el posible
divorcio. Ello nos abre la otra pregunta ¢ain cuando los hechos hubieran ocurrido, no
existe la posibilidad de que sean utilizados y esgrimidos como ventaja dentro del
proceso civil? Coincido con la Sra. Defensora en que desde el momento mismo en que
se inicid esta IPP no se ha incorporado ningun elemento de consideracion novedoso, a
excepcion de los testimonios e informes de las psicologas. Que no dejan de ser testigos
de oidas, y testigos de oidas de alguien a quien, y en esto también acierta la Sra.
Defensora, ni siquiera verificaron si podia o no existir alguna fabulacion. Como viene
a hacer una denuncia, entonces le tenemos que creer (Caso N° 21. Sentencia de

primera instancia).

En el siguiente caso se observa como el hecho de que la mujer conviva con su hija menor

es utilizado para restar credibilidad a la declaracion de la nifia, pues pudo haber sido

influenciada por la presunta victima, que en realidad denuncia, no por la violencia

padecida, sino con el objetivo de perjudicar al imputado. Ello, luego de considerar que
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conforme el analisis de los profesionales intervinientes, el testimonio de la menor era
verosimil.
...surgen a su vez otros elementos que también deben ser tenidos en cuenta para
valorar la conducta imputado:

El primero es que la menor vive con su madre, con quien N. desde afios tiene una
importante situacion de enfrentamiento y es la que formuld la denuncia de autos, lo
cual pudo haber influido en los dichos de una menor de 11 afios (Caso N° 30.

Sentencia de primera instancia).
Del mismo modo que pesa sobre la persona imputada del delito la presuncion de
inocencia que reconoce jerarquia constitucional, pesa sobre la mujer denunciante la
presuncion de que su testimonio adolece de “falsedad” o de una “intencionalidad
espuria”. De esta forma, se exige que mantengan un relato coherente y sin
contradicciones a lo largo de todo el proceso. Ello, sin contemplar los ciclos de la
violencia y las afecciones psicoldgicas y emocionales que suelen presentar las victimas
de este tipo de agresiones, y la falta de apoyo que reciben antes y durante la tramitacién
del proceso®’. Asimismo, se las insta a colectar elementos de prueba “extra” a su
declaracion testimonial, que le permitan acreditar todos y cada uno de sus extremos, aun
cuando dicha obligacion recae sobre el organo fiscal, que es quien debe ocuparse de

promover la investigacion.

57 Sefiala Bodeldn (2013) que:

El tema de por qué “retiran” las mujeres las denuncias es objeto de interés desde hace tiempo por
algunos estudios (Larrauri, 2003) y uno de los Gltimos trabajos publicados indica que existen dos
grandes tipos de factores: un adecuado apoyo psicoldgico antes y durante el proceso judicial garantiza
el sostenimiento de la denuncia, y los factores juridicos, entre los que se destaca la obtencion o no de
una orden de proteccion y la existencia o no de la asistencia juridica letrada (p. 226).
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En el siguiente caso, se observa cdmo se descarta la denuncia de la victima pues su relato
no guarda estrecha relacion con el contenido de la acusacién fiscal y porque los hechos

denunciados no fueron probados por mayores elementos que su propia declaracion.

Ella declar6 que el dia de los hechos en que habrian tenido lugar las supuestas
amenazas por las cuales G. ha sido llevado a juicio, éste habia tomado demasiado
alcohol. Concretamente, siete botellas de cerveza, una botella de Fernet y una botella
de whisky, con mas veinticinco pastillas de Clonazepam de ella (los tendria recetados
por ser hipertensa), habiendo desaparecido G. por unas dos horas de su vista, y supone
que del colegio donde habitan ya que la reja que da a la calle estaba abierta. De esto no
se produjo prueba directa ni indirecta que acreditase el extremo. Seguidamente la Sra.
F. dijo haberse quedado dormida, y que la despertaron mas tarde unos ruidos dentro de
su dormitorio, provocados por G. en el acto de moler méas pastillas de clonazepam con
el “mouse” de la computadora, para luego aspirarlo con pajita. El acto de aspirar no
fue visto con sus ojos, sino que lo dedujo pues G. fue al bafio, y a puertas cerradas
quedd unos instantes solo. Segun este relato, al salir del bafio G. buscaba
aparentemente un “tupper” de P. en donde ella guardaba sus remedios, pero al parecer
estos se habian acabado. En este instante, G. la habria tomado de los pelos y llevado a
los empujones hacia la cocina, acusandola con la frase “me los tiraste”. Esto obedecia
a que, supuestamente, durante su ausencia G. habia ido a comprar mas pastillas y
sucedia que no las encontraba. Fue en ese momento en que se produjeron las frases
siguientes: que a las mujeres hay que controlarlas pues no saben hacer nada; que él era
una piedra en su camino (de ella); “vas a aprender”; y “cada vez que necesite una
descarga esta serd la forma”. Estas frases, no s6lo no concuerdan con las que se
enuncian en el requerimiento de elevacién y que conformaron la presentacion del caso
de la fiscalia, sino que no fueron objeto de prueba independiente, ni se aportaron
indicios serios, precisos y concordantes que permitan sostener minimamente su

existencia (Caso N° 28. Sentencia de primera instancia).
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A esto se suma, que también perdura entre algunos/as magistrados/as del fuero local una
vetusta distincion entre las esferas de lo publico y lo privado y derivado de ello, el
presunto rol que el derecho penal ocupa en este escenario. El resultado: se perpetia la
relacion de subordinacion de la mujer en el @ambito de sus relaciones interpersonales y se

reafirma el poder del varén.

Bajo esta distincion de esferas, que segln la teoria feminista reconoce su origen en el
pensamiento liberal clésico, se pretende separar, por un lado, las actividades vinculadas al
mercado Yy a la participacion politica, pertenecientes a la esfera de lo publico y sobre las
cuales el Estado debe intervenir para asegurar el orden. Por otro, las vinculadas al ambito
familiar y doméstico, que constituyen la esfera de lo privado, en el cual la autoridad

publica no debe tener intervencion alguna.
Sin embargo, tal como destaca Asensio [et. al] (op. cit)

el Estado siempre ha intervenido en la esfera familiar a través de la regulacion del
matrimonio y la sexualidad, y en consecuencia, se puede afirmar que la distincion
entre la esfera publica y privada no constituye mas que una estipulacion ideologica

que contribuye a mantener la posicion subordinada de las mujeres” (p. 54).
De esta forma, a la vez que se argumenta que el Estado y en el caso el derecho penal, no
debe intervenir para dilucidar conflictos que se suscitan en el ambito privado de las
personas, se refuerzan y se naturalizan las desigualdades culturalmente construidas que
tienen lugar hacia el interior de los grupos familiares. Se privilegia la preservacion del
vinculo familiar y se resta relevancia a las situaciones de violencia que se suscitan en su

interior.

En este sentido se afirmé que:

153



Asi pues en cuanto a los delitos que involucran cuestiones familiares se ha afirmado
que “En una cuestion de tan delicada naturaleza como es la introduccioén de un proceso
penal en el ambito familiar, aun cuando se trate de una familia desavenida, deben
extremarse los recaudos para no continuar afectando disvaliosamente al menor,
principales victimas ...” (CN Crim. y Correc., Sala VI c¢. 22796 “Astorga Adela
Maria”, rta. el 10/2/2004) (Caso N° 37. Sentencia de segunda instancia).

Y tambiéen que:

Muy buenas razones debieran invocarse para descartar una via alternativa de
resolucion del conflicto, que procura sentar bases firmes para solucionar un conflicto
penal originado en un episodio que, segun indicara la victima, aunque no resulta un
hecho aislado en la situacion de convivencia familiar, no ha impedido que se retome la

convivencia (Caso N° 29. Sentencia de segunda instancia).
Esto acontece también, en muchas ocasiones, cuando se descarta la persecucién penal de
un hecho por haberse cometido en virtud del estado de ira u ofuscacion que una presunta
discusion habria originado en la persona acusada, esto es el sujeto activo del hecho
violento. En este sentido, en el siguiente caso se dijo que:

En este contexto y teniendo en cuenta los dichos de los testigos citados cabe afirmar

que, tal como se ha sefialado, no es posible atribuir a R. el delito de amenazas.

Al respecto, se ha sostenido que “no es tipica la frase dicha irreflexivamente en el
calor de un altercado verbal o en un rapto de ira” (CNCC, Sala V, “Fumiere,
Alejandro J”, rta. el 6/12/2002). Dentro de ese contexto, se sostuvo que “las amenazas
proferidas en un estado de ofuscacion o ira, no resultarian con aptitud suficiente para
alarmar o amedrentar a su destinatario y escapan a la figura tipica” (CNCC, Sala IV,
causa nro. 24806 “Maggisano, Francisca”, rta. el 8/10/2002) (Caso N° 41. Sentencia

de segunda instancia).
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A su vez, en la siguiente sentencia, se resta relevancia a la violencia ejercida por el
hermano a su hermana en virtud de tratarse de una discusion referida a “temas
familiares”.
En el caso particular de autos, se advierte que la frase proferida por el [enjuiciado a su
hermana], fue referida en el ambito de una discusion familiar. [...] Tal como surge de
la denuncia formulada (...) y del relato esgrimido por el imputado en la audiencia
desarrollada a tenor de lo previsto en el articulo 161 del codigo procesal local, la frase
[...], habria sido esbozada en el marco de una discusion concerniente al cuidado de su

madre y respecto a la disposicién y derechos vinculados al bien inmueble que poseen

en comun. (Caso N° 56. Sentencia de segunda instancia).
También se observa esta anacronica division cuando se insiste en asegurar y mantener el
contacto de la persona agresora con sus hijos/as, pese a que ello pueda poner en riesgo la
integridad de la persona que denuncia violencia o incluso la de los/as propios/as nifios/as.
En este Gltimo caso, no sélo existe una posicion adoptada respecto de la no conveniencia
de la intervencion del derecho penal en “asuntos de familia”, sino también una vision
estereotipada de la “familia unida”, que se juzga conveniente para el desarrollo de sus
miembros (en particular los/as nifios/as), pese a la violencia denunciada por alguno/s de
ello/s. Esto se compadece con el mito del “buen padre” (Hasanbegovic, 2013), segun el
cual el vardn que es violento con la madre puede no serlo respecto de sus hijos/as, lo que
implica desconocer los impactos que la violencia contra la madre tiene respecto de los/as

menores.

Del siguiente extracto se sigue como el relato de la victima respecto de los presuntos

hechos de violencia es refutado en virtud de la discusion en torno al verdadero vinculo de
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paternidad de su hijo menor de edad. Ello siembra, para el judicante, una sospecha en

relacion con el efectivo desarrollo de los acontecimientos.

Preguntada concretamente por la historia de su hijo M., la dicente termind contando
que mientras vivia con C., nacié el nifio M., a quién este reconocié como suyo y
vivieron como familia varios afios. C. y M. se profesaban amor. Sin embargo, un dia
en que G. la encontr6 caminando por Floresta con el nifio de la mano, quedo
shockeado por el enorme parecido fisico que tenia ese nifio, a la sazén de unos tres
afios de edad, con él mismo. Y es que en verdad, resulté que G. y P. no se conocian
desde la fecha que ella dijo, sino de antes. Claro que mientras ella aun estaba
conviviendo como familia con C. Este dato fue omitido por P., hasta que preguntas
directas de la Defensa permitieron arribar a otras informaciones. Concretamente, que
G. inici6 una accién de impugnacién de la paternidad de C. Al declarar, P. dijo que la
relacion con C. estaba, de todos modos, muy deteriorada y que él habia empezado otra
relacién. Sin embargo, tengo para mi que ese deterioro bien pudo deberse a conocer de
golpe y tres afios despueés, el hecho de que ese nifio al que amaba como su propio hijo,
en verdad no lo era. En lo concreto, refirio P. (siempre a preguntas de la Defensa) que
una semana antes de que M. cumpliera tres afios, estuvieron los resultados del ADN,
que confirmaron lo que hasta ese entonces era una sospecha: G. era el padre de M. A
partir de ese momento comienzan lo que P. llamé “las visitas” entre ella y G. Esto
habria ocurrido aproximadamente en 2003. Sin embargo, no quedo todo ahi ya que C.
no se resigno a no ver mas a quien era, para él, su hijito e inicio un juicio para poder
sostener lazos con el nifio, logrando la venia judicial. P. explicé que por tal razon M.,
con tres afios de edad y la asistencia de psicélogas del Hospital Alvarez (CABA),
debio enterarse y asumir que su papa bioldgico era G. y su papa “del corazoén”, C., M.
A. Yo afirmo que todo este contexto, y no solamente los aislados sucesos del 30 de
mayo, debe ser valorado, al momento de ponderar la credibilidad y verosimilitud del
relato de F. L. en punto a los hechos que conforman la acusacion penal dirigida contra
G. También afirmo que el hecho de que el nifio M. se encuentre necesitado de

tratamiento psicoldgico, no encuentra exclusiva explicacion, como se pretendid
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demostrar, en los hechos ocurridos ese 30 de mayo de 2010, sino que bien pueden

estar causalmente relacionados al traumatico descubrimiento de su real filiacion (...)

En primer lugar, y yendo al andlisis de la prueba, encuentro que la credibilidad del
testimonio de F. L., por las razones expresadas en parrafos anteriores, sufrié a mi
modo de ver gravemente, a partir de las revelaciones atinentes a la verdadera fecha
desde la que conocia a G.; la cuestién de la verdadera filiacion de su hijo, y el modo
en que verdaderamente se dieron estos sucesos, que recién luego del interrogatorio a
que la sometid la Defensa surgieron a la luz, y fueron expuestos ante el Tribunal.
Hechos que, por su alto impacto emocional en los intervinientes, brindan una
explicacién alternativa a los acontecimientos que derivaron en el fin de esta pareja,
diferente a la que se propuso como hipotesis imputativa, casi exclusivamente centrada

alrededor del particular caracter de G. (Caso N° 28. Sentencia de primera instancia).
Por si esto fuera poco, también se advierte que la propia operatoria judicial local ubica a
las mujeres victimas en una posicién ambivalente: en ciertas ocasiones, la victima ocupa
un rol meramente secundario, mientras que en otras, su opinién resulta dirimente para la
continuacion del proceso. Pero claro estd, esta opinion debe ser extremadamente clara, de
modo tal que no deje lugar a dudas que acude al sistema penal porque pretende que se
aplique una pena a la persona agresora.
Basta con que la victima efectle la descripcién de los hechos que se subsumen en la
contravencion y la manifestacion de que se desea justicia en el caso, la intervencion
del fiscal encargado de la persecucion, que se imponga la pena legalmente prevista, u
otra expresion equivalente. Pero es lo que no ha sucedido en este legajo desde su
inicio. Veamos porqué: La Oficina de Violencia Doméstica dependiente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacidon asesor( detalladamente a la denunciante las opciones
juridicas que la asistian y le informd que promoveria una investigacion penal de los

hechos que denunciaba por considerarlos configurativos de delitos de accidn publica

(ver fs. 1vta. y 2). No le informé que existia la posibilidad de que los mismos hechos
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fueran calificados como una contravencion dependiente de instancia de parte, ni la
consultd sobre el temperamento que deseaba seguir en tal hipétesis, claramente no
prevista a esa fecha. Consultada sobre cual era su pretension, la denunciante aclaro
que deseaba la exclusion de la vivienda familiar y la prohibicién de acercamiento
hasta tanto se regule en forma acotada el derecho de comunicacién de los nifios con su
padre y la tenencia provisoria de los mismos. En ningin momento solicité que se le
impusiera pena alguna o que se lo persiguiera penal o contravencionalmente (Caso N°

3. Sentencia de segunda instancia).
Pero, aln en estos casos, su opinion es a menudo suplida por la opinién de terceros,

especialmente la de los profesionales que elaboran los informes interdisciplinarios.

Al momento de decidir, como se expuso en el punto precedente, respecto de la
convocatoria a una mediacion o la concesion del beneficio de la suspensién del proceso a
prueba, tanto el MPF como el 6rgano jurisdiccional reconocen dirimente la opinion de la
victima. Si ésta se expresa negativamente, en la mayoria de los casos no son habilitadas
las instancias alternativas de resolucion del caso. Sucede también que, en muchas
oportunidades, las victimas se manifiestan a favor de alguna de ellas, sin embargo esa
declaracion es constrastada con los informes de los cuerpos interdisciplinarios
(generalmente de la OFAVYT) y si éstos dictaminan que la victima aun no se encuentra
en condiciones de participar de una mediacion, o la aplicacién de un instituto como el de
la suspension del proceso a prueba no seria la respuesta mas conveniente para su
situacién, se decide, generalmente de conformidad con el dictamen de los/as especialistas
y no con la voluntad de la victima. De ello da cuenta lo resuelto en el siguiente caso:

Centrada a analizar el planteo relativo al rechazo a realizar una audiencia de

mediacidn, debo sefialar que, conforme las constancias de la causa, nos encontramos
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ante un caso de violencia familiar. Frente a ese contexto, surgen como datos de

relevancia:

a) El informe obrante a fs. 12/13, elaborado el dia 16 de marzo de 2011 por la OVD,

que valoro la situacion como de altisimo riesgo para la entrevistada y sus dos hijos.

b) El informe obrante a fs. 184/190, elaborado el dia 3 de agosto de 2012 por la
Oficina de Asistencia a la Victima y al Testigo del MPF, que valor6 la situacion como
de riesgo medio, teniendo en cuenta “el corto tiempo transcurrido en que ambas

partes reiniciaron la convivencia”.

c) La declaracion de la Sra. G. prestada ante la fiscalia el mismo 3 de agosto de 2012,
en donde manifesté que habia vuelto a convivir con el imputado, que éste no la habia
vuelto a agredir y que, al serle preguntado si deseaba mantener una audiencia de

mediacion, respondid que “Si, €s necesario si, yo no tengo problema”.

Teniendo en cuenta lo sefialado en los puntos a), b) y c); las condiciones particulares
de las personas involucradas; como asi también las caracteristicas del vinculo
descripto en los informes, considero que el juez de grado debid haber requerido la
produccion de un nuevo informe interdisciplinario, para evaluar el estado en que se
hallaba la presunta victima, previo a resolver sobre la conveniencia de una mediacion.

(Caso N° 57. Sentencia de segunda instancia).
Esta altima forma de proceder recibe muchos cuestionamientos no sélo por parte de las
defensas de las personas imputadas, sino también por muchos/as otros/as magistrados/as.
En efecto, se observa que con menor frecuencia se sostiene que un informe técnico no
puede suplir la manifestacion expresa de voluntad de una de las partes. Asimismo,
también se cuestiona la propia produccion de los informes interdisciplinarios. En algunas
ocasiones, como se analizo, por el tiempo transcurrido entre su produccion y el momento

en que debe adoptarse alguna decision judicial. En otras, debido a su forma de
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elaboracion, ya que, a veces, se producen mediante una comunicacion telefénica con

quien dice ser la victima. Veamos ambos supuestos:

...resulta pertinente a los efectos de evaluar la posibilidad de arribar a un acuerdo
entre las partes en estos autos, y teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde el
informe mencionado, la realizacién de una nueva entrevista con la Sra. F. a fin de que
ésta se manifieste en relacion a la posibilidad de resolver el conflicto mediante una
mediacion y para que se verifique que estan dadas las condiciones para lograrlo (Caso
N° 38. Sentencia de segunda instancia).

...no puedo dejar de senalar una cuestion de suma relevancia para la resolucion de

este tipo de conflictos, como lo es la produccién de los informes interdisciplinarios.

En efecto, considero acertada la decision del magistrado de grado de, ante la solicitud
de mediacion de la defensa del encartado, requerir una entrevista de personal
especializado de la Oficina de Asistencia a la Victima y al Testigo con las personas
damnificadas, de manera de asegurar que la opinion de éstas sea efectivamente

garantizada en el proceso.

Sin embargo, el informe producido por esta oficina, y que se encuentra glosado a fs.
62 y vta., se limitd a describir el contenido del didlogo personal mantenido con la Sra.
A. G. B. y la comunicacion telefonica sostenida con los Sres. P. V. B. y D. B., sin
efectuar consideracion alguna sobre la existencia, 0 no, de una situacion actual de
riesgo que tornara improductiva o, mejor dicho, inconveniente la aplicacion de un
instituto como la mediacion en el caso particular de autos (Caso N° 47. Sentencia de
segunda instancia).

Ahora bien, en escasas ocasiones los/as jueces/zas se apartan de esa dicotomica posicion
(voluntad expresa de la victima vs. opinion de los/as especialistas) para indagar respecto
de las herramientas que le fueron ofrecidas a las victimas para conocer, si durante el
transcurso del tiempo en que denunci6 el hecho objeto de la investigacién y la eventual

aplicacion de una salida alternativa de resolucion del caso, pudieron empoderarse y

160



alejarse de la posicién de subordinacién en que (generalmente) se encuentran respecto de
las personas agresoras. Tampoco se adoptan con anticipacién decisiones judiciales en este
sentido, es decir, medidas que tiendan al empoderamiento de las mujeres una vez iniciado
el proceso. Como se ve expuso, las medidas cautelares se orientan mas a restringir los

derechos de la persona agresora que a mejorar la posicion de la victima.

A excepcion de estas situaciones en que la opinion de la victima es por lo menos
debatida, es posible afirmar que durante el resto del proceso su opinidon es apenas
relevada. Se recoge su declaracion al efectuar la denuncia. Se le solicita que la confirme
mayormente en sede del MPF y luego recién se la vuelve a escuchar (en caso de que se

arribe hasta esa instancia) en el juicio oral y publico.

Si se tiene en cuenta que pesan sobre ellas los estereotipos resefiados y que ademas no se
adoptan medidas activas que procuren su empoderamiento, es posible concluir que se las
ubica en un lugar de victima. Pero no una victima cualquiera, sino una que resulta ser,
ademas, un sujeto auténomo incapacitado. Sefialan acertadamente Rodriguez Luna y

Naredo Molero (2013), sobre Argentina, que:

...las mujeres son situadas fuera del espacio de poder, en un espacio que sélo
permite identificar lo vivido y los esfuerzos para reconstruir en presente, con la
experiencia de la “victima”, observadas bajo una dptica que no se corresponde con
el enfoque de género, que propone una vision empoderadora de las mujeres que han
vivido violencia. Al no ser tratadas como protagonistas del proceso, el enfoque
observado se basa en la “neutralizacion” de la victima y deja a éstas un reducido
papel en la persecucion y castigo del delito, perdiéndose los espacios de
empoderamiento que se construyen para poder romper con la violencia. En general,

existe una vision asistencialista hacia las victimas que se corresponde con las
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concepciones tradicionales del derecho penal, asi como de la victimologia” (p.
180).

Asi como es posible sefialar las imagenes construidas respecto de las mujeres victimas de
violencia, también es posible advertir que pesa sobre los varones violentos el estereotipo
de género que denomino como el del “macho alfa®. Segln éste, el varon recoge las
caracteristicas del modelo hegemonico (blanco, adulto, heterosexual y propietario) y
ejerce violencia sobre las mujeres como medio para reafirmar su posicion ventajosa. De
esta forma, se invisibilizan los factores (incluso el de género) que influyen sobre ellos

para generar sus acciones de violencia.

El hecho de que, como ya se dijo, no se indague y/o profundice respecto de las
caracteristicas personales del agresor®, mas alla del relato ofrecido por la victima, hace
que no soélo se aplique sobre él una vision estereotipada, sino que se adopten resoluciones
judiciales que, en lugar de restar conflictividad al caso, lo agravan, al reforzar elementos
que pueden resultar causa o desencadenante de las violencias. Tal es el caso, por ejemplo,
de las situaciones en que se adoptan medidas restrictivas de exclusion del hogar y se
coloca al agresor en situacion de calle. O se dispone la participacion en un programa de
asistencia para varones violentos sin una evaluacion previa de las limitaciones materiales

y/o de las caracteristicas psicoldgicas del agresor que dificultan su asistencia.

5 Mediante la expresién “macho alfa” se hace mencién popularmente al varén poderoso que posee
caracteristicas de lider y seductor. Desarrolla una personalidad agresiva y violenta en virtud de la cual
despierta la admiracion de sus pares.

% Vale la pena sefialar que en la mayoria de los casos (o por lo menos en un alto niimero) el hecho de que
no se escuche al agresor durante el proceso o no se lo evalle psicolégicamente, se debe a estrategias de la
defensa, que pretende aportar la menor cantidad de informacion al proceso para restar credibilidad a la
version de la victima o denunciante.

162



Me veo en la obligacion de reiterar, para evitar malos entendidos, que con esto no se
pretende obstruir la adopcion de determinadas decisiones judiciales en favor de las
personas victimas, pues su proteccion debe ser, en atenciéon a los parametros
convencionales y legales desarrollados, la cuestion central que guie el proceder
jurisdiccional. Por el contrario, lo que se rechaza son las respuestas automatizadas de las
agencias judiciales que agravan la situacion de las personas sometidas a proceso, a la vez

que tornan ineficaces las respuestas publicas en la materia.
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IV. CONCLUSIONES

Cierto es que la violencia doméstica adquirié en los ultimos afios en nuestro pais una
mayor visibilidad, en gran medida debido al impulso del movimiento feminista, que se
tradujo en el reconocimiento positivo de la cuestion en distintos instrumentos normativos
y politicas publicas e institucionales. El objetivo: promover una sociedad libre de

violencias contra la mujer y con mayor igualdad de oportunidades y de trato.

La violencia que padecen las mujeres en el dmbito de sus relaciones interpersonales
constituye una problemaética social compleja, en la que intervienen una multiplicidad de
elementos. En efecto, confluyen factores de tipo psicolédgico individual, interaccionales y
también culturales. Segun la perspectiva disciplinaria desde la cual se enfoque el flagelo
o la voluntad politica con la que se decida trabajar en él, se da preeminencia a unos por

sobre otros.

Desde un enfoque psicologista se considera que las personas victimas y las victimarias
sufren problemas psiquiéatricos, psicologicos y conductuales que proveen el contexto para
que ocurran las situaciones de violencia. Ademas, que las personalidades, historias
familiares y relaciones paternofiliales, permiten distinguir a las victimas y agresores de

otros tipos de personas.

Por otro lado, si se parte de una perspectiva interaccional o socioldgica, el acento se ubica
en el andlisis del contexto familiar, pues se considera que determina el caracter de los/as
miembros. Ellos, a su vez, construyen su subjetividad mediada por la violencia, motivo
por el cual tienden a reproducirla durante su posterior desenvolvimiento social, en

particular en sus propios grupos familiares.
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Desde la perspectiva o enfoque de género, en cambio, se hace hincapié en el modo en que
histdricamente se construyeron las relaciones sociales y la subordinacién del género
femenino respecto del masculino. Segun el analisis de género, las mujeres padecen
diferentes tipos de violencias por su sola condicion, esto es por el mero hecho de ser
mujeres. Las practicas e imaginarios sociales suponen la superioridad del modelo
masculino y, como consecuencia, habilitan el ejercicio de violencias sobre los/as sujetos
que se apartan de ¢l. Incluso, si no se circunscribe el concepto “género” a la division
dicotémica masculino- femenino, se analizan las condiciones de desigualdad a las que se
someten a otros/as sujetos que no se corresponden con el modelo hegemdnico del varon
blanco, adulto, heterosexual y propietario. Esta mirada contribuye a visibilizar y
desnaturalizar practicas que, inclusive, se reproducen en la vida cotidiana quizas sin la

necesaria conciencia de lo que ellas representan.

En el desarrollo de las politicas especificas sobre la materia en nuestro pais se sucedieron
distintas visiones. Desde finales de la década de 1980 se impuso un enfoque de la
cuestion como problematica social que, si bien promovié un abordaje interdisciplinario
de la violencia, no repar6 en la especial situacién de las mujeres victimas. En efecto, los
esfuerzos se centraron en la atencion del grupo familiar, priorizando la reconstruccién, en

la medida de lo posible, de sus lazos y vinculaciones.

En cambio, desde fines de la década pasada, con la incorporacion de una mirada de
género, se concentrd la atencién en la realidad de las mujeres y se trabaja, desde
entonces, en el campo de las violencias, entendiendo que son el resultado de la

desigualdad estructural que socava nuestras sociedades, en atencién al modo en que se
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forjaron y desenvuelven las relaciones sociales bajo el amparo del modelo patriarcal. En
consecuencia, el foco estd puesto en desestructurar dichas relaciones y construir nuevas

formas de vinculacion social.

Para ello se impulsan politicas de prevencion de las violencias. Pero, bajo el amparo del
relato construido desde la teoria de género, se privilegia en la actualidad un abordaje
punitivo de las mismas. Como se analiz, el crecimiento de las repuestas penales no
pertenece exclusivamente al campo de la violencia doméstica o de la violencia contra las
mujeres, y tampoco constituye una derivacion logica de la incorporacion de la mirada de
género; de hecho, desde fines del siglo pasado se registra un incremento de las politicas

punitivas en general, como respuestas publicas frente a los problemas sociales.

Una nueva logica en torno al rol del Estado en la sociedad condujo a la reduccion de las
prestaciones y politicas sociales activas (welfare) pensadas para atender las problematicas
que aquejan a la ciudadania en general. En su reemplazo, se disefiaron e implementaron

politicas tendientes a garantizar el control social y la represion del conflicto.

De esta forma, en lo que a violencia doméstica se refiere, a la vez que en los ultimos
tiempos, tanto en el campo internacional como en el local, se reconocieron un sinndmero
de derechos y prerrogativas para las mujeres en general y para las mujeres victimas en
particular, los esfuerzos publicos se concentraron en politicas de tinte punitivo. Ello, bajo
el supuesto de que el derecho penal contribuye a instalar la problematica en la agenda
publica, a desterrar las practicas que conducen a la violencia y a reafirmar los valores

sociales deseados (funcidn positiva del derecho).
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Sin embargo, la propia dinamica con la que opera el derecho penal impone limitaciones
para un trato de la violencia doméstica de conformidad con los estandares del derecho
internacional de los Derechos Humanos y que contemplen la complejidad que presenta
este flagelo. Los principios que rigen el procedimiento, impuesto en resguardo de las
garantias constitucionales de la persona acusada de cometer un determinado delito, y el
resabio de la cultura patriarcal que ain hoy impera en la practica de los tribunales con
competencia penal, constituyen barreras infranqueables para un abordaje integral de la

problematica.

Precisamente, el resultado de la investigacion desarrollada demuestra que en el fuero
penal, contravencional y de faltas de la CABA, pese al esfuerzo institucional por
incorporar un abordaje desde la narrativa del derecho internacional de los Derechos
Humanos y con perspectiva de género, perduran practicas que guardan mayor relacion

con valores del modelo androcéntrico.

En este sentido, debe sefialarse que con gran frecuencia se aplica parcialmente la
normativa internacional y nacional especifica sobre la materia. De hecho, en casi la
totalidad de los casos analizados se la utiliza para exponer las definiciones conceptuales
del fendbmeno, sus tipos y modalidades. Sin embargo, no se recurre a ellas a la hora de
decidir la aplicacion de medidas o institutos que se consideran propios de la disciplina
penal. Como ejemplo paradigmatico pueden mencionarse las decisiones judiciales sobre
la aplicacion de las medidas cautelares y los medios alternativos para la resolucion de los

conflictos.
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En el primero de los casos, el de las medidas cautelares, pese a que las leyes N° 24.417 y
26.485 prevén un extenso listado (no taxativo) de intervenciones que puede adoptar el/la
juez/a, mayormente se las aplica con fundamento en la letra del codigo local de
procedimiento y con el fin de asegurar la continuidad del proceso. Generalmente, con la
intenciéon de proteger a la victima, pero no por su condicion de tal, sino porque su
declaracion resulta el elemento de prueba mas relevante para continuar con la

investigacion.

Respecto de los medios alternativos de resolucién del conflicto, si bien se observé en la
mayoria de los casos un criterio restrictivo para habilitar su procedencia, es también
mayoritaria la opinion en el sentido de que no se encuentran vedados para los casos de
violencia contra las mujeres, incluso pese al sentido contrario de las prescripciones
legales. Tal es el caso de la mediacion, que segun la ley de proteccion integral no puede

aplicarse en este tipo de casos.

Sorprende, ademas, que tratandose del fuero local y pese a la extensa legislacion
autonoma que la CABA sanciond sobre esta materia, en ninguno de los casos analizados,
los/as magistrados/as locales recurrieron a ella para abordar desde un punto de vista
conceptual la violencia doméstica (lo que podria justificarse por la mayor jerarquia y
amplitud que poseen otros instrumentos consultados como las leyes nacionales y la
Convencién de Belém do Pard). Y tampoco lo hicieron, por ejemplo, para requerir el
auxilio y la intervencion de otros organismos y dependencias publicas de la ciudad, lo
que da cuenta de un bajo grado de interinstitucionalidad en el abordaje de la

problematica.
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Asimismo, el analisis efectuado demuestra que la aplicacién del contenido de la
legislacion sobre violencia doméstica se realiza, con gran frecuencia, sin desarrollar
analisis exhaustivos de los casos concretos en estudio. Pese a la pretensa incorporacion de
una perspectiva interdisciplinaria, en la mayoria de ellos no se ahond6 sobre los factores
que influyeron en la construccion de las violencias, ni se indagé respecto de la situacién
de las personas presuntas agresoras, ni sobre las consecuencias que la intervencion
publica trajo aparejada para las partes y para las terceras personas involucradas. En este
sentido, tampoco se advirtid la existencia de analisis indicativos (desde puntos de vista no
juridicos) de las mejores soluciones a adoptar, con base en las particularidades de cada

Caso.

Como si ello fuera poco, en algunas ocasiones se advirtio la persistencia de estereotipos
de género que no sélo conducen a una revictimizacion de la mujer, sino que ponen en
jague una prestacion del servicio de justicia de conformidad con los compromisos
internacionales asumidos por el pais e, incluso, con las propias decisiones que en materia
legislativa se adoptaron en los Gltimos afios dentro de nuestras fronteras. Ello conlleva,
ademas, la pérdida de confianza en el sistema que continla reproduciendo las violencias

contra las mujeres.

Sin embargo, las mujeres no son las Unicas afectadas por la construccién de los
estereotipos de género. También se advirtié que, en algunos casos, lo son muchos de los
presuntos varones agresores, pues el analisis de su situacion de victimario se llevo a cabo
a la luz de un modelo estereotipado, el del “macho alfa”. Segun éste, el presunto agresor

recoge las caracteristicas del modelo hegemdnico (blanco, adulto, heterosexual y
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propietario) y ejerce violencia sobre las mujeres como medio para reafirmar su posicion
ventajosa. De esta forma, no so6lo se invisibilizan los factores (incluso el de género) que
influyen sobre él para provocar sus acciones de violencia sino que, en ocasiones, podrian

reforzarse los elementos que resultan causa o desencadenantes de las violencias.

Por ultimo, se observd con preocupante frecuencia cierta resistencia para aplicar los
criterios que la propia normativa internacional establece en materia de investigacion de
los hechos de violencia, tales como la amplitud probatoria y la evaluacién del contexto.
En este sentido, es posible afirmar que en un importante nimero de magistrados/as se
impone, bajo la perspectiva del derecho penal y bajo el manto de una irrestricta defensa
de los derechos y garantias de la persona imputada, una mirada focalizada en el hecho
puntual constitutivo del delito o contravencion, que deja fuera el examen del contexto de

violencia, como si se tratara de cuestiones antagonicas e irreconciliables.

De conformidad con lo hasta aqui expuesto, es posible concluir que la incorporacién de
un analisis de la problematica de la violencia doméstica, desde la perspectiva del derecho
internacional de los Derechos Humanos y con una mirada de género, se encuentra ain en
un estado embrionario en el fuero penal de la ciudad. Pese a los significativos avances
que supone la identificacion de los casos como situaciones que afectan los Derechos
Humanos de las mujeres y la férrea nocion de que brindar soluciones al respecto
constituye una obligacién de caracter internacional para el Estado, se advierte, con gran
frecuencia, una incorporacion automata del contenido de los instrumentos normativos, sin

la produccion de analisis interdisciplinarios en cada caso.
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Por otro lado, la persistencia de estereotipos de género en algunos/as operadores/as del
sistema de justicia evidencia que, pese a los distintos esfuerzos institucionales, contindian
reproduciéndose valores de la cultura androcéntrica. Y, a ello, deben agregarse las
limitaciones que la propia légica de la disciplina penal representa frente a las
reformulaciones que, en términos de la investigacion de los hechos de violencia, propone
la normativa citada. Limitaciones que, claro estd, encuentran fundamento dltimo en la

fuerza con la que resisten los valores autoritarios caracteristicos del modelo patriarcal.

A su vez, en la mayoria de los casos no se advirtio un abordaje integral, interdisciplinario
e interinstitucional de la violencia doméstica en los términos del modelo ecoldgico. En
efecto, considero que prevalece una mirada parcial del fendbmeno que no se preocupa por
identificar y mucho menos integrar en su analisis los distintos factores que contribuyen a
generar los hechos de violencia. En pocas ocasiones se ahondd en el analisis de las
circunstancias particulares de los casos, ya sea desde la perspectiva del grupo familiar, de
las personas victimas, agresoras o de los/as terceros. Y en muchas menos se promovid la
intervencion de otros actores u organismos publicos que pudieran realizar diferentes tipos

de aportes.

Es en virtud de ello que, en reiteradas oportunidades, se sefialo que el abordaje de la
violencia doméstica constituye un proceso que se encuentra en una fase embrionaria. No
obstante, no puede omitirse que se trata de un fenémeno relativamente reciente. Ello,
pues la fuerte resistencia que provocan las transformaciones que trae implicito podrian
conducir a su simplificacién o simplemente a su descarte. Ademas, debe tenerse bien

presente que la incorporacion de un analisis con perspectiva de género siempre supone
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una lucha por el poder, en cuanto conlleva una reformulacién de las relaciones sociales y

los modos en que se estructura el poder en la sociedad.

Es asi que, en lugar de resignarse o contentarse con una mirada critica sobre la cuestion,
debe ahondarse en su promocién y desarrollo, partiendo por reconocer las limitaciones
que fueron expuestas en este trabajo. Para ello serdn necesarios mas y mejores politicas
de formacién y capacitacion y también fomentar espacios colectivos de reflexion que
permitan poner en crisis los valores y précticas que los/as mismos/as operadores/as

reproducimos cotidianamente.

En este sentido, con el claro objeto de contribuir a mejorar el abordaje de la violencia
contra las mujeres que se lleva a cabo desde el poder judicial de la CABA, me permito
realizar algunas (y solo algunas) recomendaciones que surgen de la presente

investigacion.

a. Acciones de formacion y capacitacion. Es imperioso promover la formacién y
capacitacion, con perspectiva de género, de los/as operadores/as del sistema de
justicia penal. Estas instancias deben realizarse con cierto grado de obligatoriedad
y deben contar con un enfoque interdisciplinario, que permita comprender la
complejidad del fendmeno en cuestion y el alcance de las herramientas legales
previstas por la normativa especifica en la materia. Deben, a su vez, desarrollarse
en todos los niveles, incluyendo la participacion de los/as empleados/as,

funcionarios/as y magistrados/as.

b. Incorporacion de equipos interdisciplinarios. Los equipos de trabajo de los

juzgados y las salas, en el caso de la Camara de Apelaciones, deben contar con un
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mayor namero de profesionales de disciplinas ajenas al derecho, que le permitan a
los/as jueces/zas contar, a la hora de adoptar las decisiones, con mayores
elementos sobre las situaciones conflictivas y otras perspectivas que nutran la

conciencia del del/a juzgador/a.

Juzgados especializados. En sintonia con lo expuesto en el punto precedente, y a
fin de alcanzar una mayor uniformidad de criterios en el abordaje de los casos,
estimo pertinente evaluar la posibilidad y conveniencia de crear juzgados
especializados en los que tramiten las causas de violencia doméstica. Para ello,
resulta indispensable analizar experiencias desarrolladas en otras jurisdicciones

tanto a nivel nacional como internacional.

Promover una mayor interrelacion con organismos estatales vinculados a la
materia. Las problemaéticas que se observan en los casos que arriban a los estrados
judiciales exigen una mayor interrelacion entre los 6rganos jurisidiccionales y
otros organismos o dependencias publicas que desarrollen politicas y acciones en
la materia, principalmente las dependientes de los poderes ejecutivos, nacional y
local. Ello permitira brindar respuestas publicas mas integrales y atender de una

manera mas acabada los conflictos en cada caso particular.

Reforma legislativa. Resulta conveniente analizar la reforma de los instrumentos
legales con el propoésito de arrojar mayor claridad respecto de la implementacion,
por ejemplo, de los medios alternativos de resolucion del conflicto. Asimismo,

seria conveniente que se establezca mediante disposicion legal, la obligatoriedad
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de realizar estudios interdisciplinarios en relacion con las personas violentas,

principalmente respecto de los varones violentos.

Por dltimo, me tomo el atrevimiento de proponer nuevas lineas de investigacién que
complementen e incluso controviertan o trasciendan este trabajo. En efecto, los hallazgos
producidos permiten dar cuenta del desempefio de los/as jueces/zas, mediante la
identificacion de los logros alcanzados y, también, de los obstaculos que resta sortear.
Esta investigacion pone en evidencia que, pese a la promocion de un nuevo relato en
relacion con la problemética, persisten elementos que no sélo dificultan la
implementacién de los nuevos criterios y herramientas legales, sino que constituyen

verdaderos obstaculos para su instalacion en la practica judicial local.

Sin embargo, al avocarme al estudio de los criterios empleados por los/as jueces/zas no
he profundizado respecto del utilizado por otros/as operadores/as del sistema de justicia.
En consecuencia, una futura linea de investigacion podria analizar los criterios de los/as
fiscales, los/as defensores/as e incluso también los de otros/as auxiliares, como
mediadores/as, miembros de las fuerzas de seguridad, etc. Esto permitiria tener una

vision mucho mas completa de los discursos y practicas subyacentes.

En esta linea, resultaria mas que productivo llevar a cabo entrevistas con los/as diferentes
operadores/as, entre ellos/as también los/as jueces/zas, para conocer el proceso mediante
el cual arriban a las decisiones que hacen al desenvolviemiento de su labor profesional.
En este trabajo se analizaron las sentencias judiciales pues en ellas los/as magistrados/as

plasman sus conocimientos, experiencias, valores, etc. Sin embargo, mediante entrevistas
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en profundidad podria conocerce y comprenderse el camino desarrollado para acceder a

dichas decisiones.

Asimismo, tal como se expuso con anterioridad en este trabajo, la investigacion se realizo6
sobre la base de los casos que arribaron a la instancia jurisdiccional. Ello dejé por fuera a
aquellos que alcanzaron una solucion en instancias previas (por ejemplo a través de una
mediacion), a los que no fueron investigados por disposicién del Ministerio Publico
Fiscal e incluso a aquellas situaciones en que la denuncia formulada no fue recepcionada
por el sistema. Motivo por el cual, para tener también una nocién méas completa de como
opera el sistema de justicia en relacién con esta problemética, deben investigarse los

discursos y précticas de los/as demas operadores/as en estas instancias.

Conjuntamente, resultaria sumamente relevante indagar respecto de la asistencia que se
brinda a las mujeres victimas tanto al inicio como durante la tramitacion del proceso.
Esto es asi, por cuanto, a sabiendas de las dificultades que deben atravesar para acceder al
sistema, o persistir en él, debe conocerse si éste es, efectivamente, una herramienta
beneficiosa para las victimas, o bien, si termina convirtiéndose en un elemento

contraproducente.

Como también se expuso, existen practicas que ejercen violencias sobre los varones
violentos. En consecuencia, estimo de suma importancia profundizar el andlisis de los
modelos masculinos imperantes y como ellos inciden sobre las personas que expresan

masculinidades disidentes.

En este mismo sentido, debe también abordarse la situacién de otros/as sujetos

involucrados en los conflictos de violencia doméstica, tales como los/as nifios/as y las
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personas adultas mayores. Es importante conocer como se los aborda, bajo que categorias

y qué respuestas se brindan, entre otros aspectos.

No se trata hasta aqui de una enumeracion taxativa, sino simplemente de resaltar aquellas
que considero relevantes para poner en evidencia los campos que exigen ser abordados a
fin de mejorar las respuestas publicas en la materia, de conformidad con los compromisos
internacionales asumidos por el Estado. Pues, en definitiva, si bien mucho se ha hecho,
aun resta mucho por hacer y revisar, ya que las respuestas jurisdiccionales distan no sélo
de las establecidas por los acuerdos legales, locales e internacionales, sino también de los

resultados que anhelan las mujeres cuando concurren a los estrados en busca de justicia.

176



V. BIBLIOGRAFIA.

Amords, C. (2009). Conceptualizar es politizar. En Laurenzo, P., Maqueda, M. L. y
Rubio, A. (coordinadores), Género, violencia y derecho. Buenos Aires, Argentina:

Editores del Puerto.

Asensio, R. [et. al.] (2010). Discriminacion de género en las decisiones judiciales:
Justicia Penal y Violencia de Género. Buenos Aires, Argentina: Defensoria General de la

Nacion.

Beloff, M. (2008). Reforma legal y derechos econémicos y sociales de los nifios: las
paradojas de la ciudadania. En Sarmento, D., Ikawa, D. Y Piovesan, F. (coords.)

Igualdade, diferenca e direitos humanos. San Pablo: Lumen Juris Editora.

Birgin, H. (2000). Las trampas del poder punitivo. El género del Derecho Penal (coomp)

1° Ed. Buenos Aires: Biblos.

Bodelon, E. (2013). Violencia de género y las respuestas de los sistemas penales. 12 Ed.

Buenos Aires: Didot.

Bovino, A. (2001). La suspension del procedimiento penal a prueba en el Codigo Penal

argentino. Buenos Aires, Argentina: Editores del Puerto.

Burin, M. (2001). Prevencion de la violencia familiar, en Burin, M. y Meler, 1., Género y
familia. Poder, amor y sexualidad en la construccion de la subjetividad. Barcelona:

Paidos.

177



Castaldi, L. (2003). Violencia en la pareja: la utilidad de una contextualizacion cultural.
En Revista de la Escuela de Psicologia. Facultad de Filosofia y Educacion. Pontificia

Universidad Catolica de Valparaiso. Vol. 1, pp. 83-94. Chile.

Comision Interamericana de Derechos Humanos (2007). Informe Acceso a la Justicia
para Mujeres Victimas de Violencia en las Américas. Relatoria sobre los derechos de la
Mujer, Comision Interamericana de Derechos Humanos. Recuperado de:

http://www.cidh.org

(2011). Informe Acceso a la Justicia

para Mujeres Victimas de Violencia Sexual en Mesoamérica. Recuperado de:

http://www.cidh.org

Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Oficina de la Mujer (2011). Plan para incorporar
la  perspectiva de género en la Justicia argentina. Recuperado de:

http://csjn.gov.ar/om/trab_unidades/plan_ipgja.pdf

Defensoria General de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (2011). Informe
Estadisticas sobre Violencia Doméstica. Enero 2010 - Octubre 2011. Fuero PCyF -

Defensorias de Primera Instancia. Recuperado de: http://defensoria.jusbaires.gov.ar

Denzin, N. y Lincoln, Y. (1994). Introduction: Entering the field for cualitative research.

En Denzil N. y Lincoln Y. (comp.) Handbook of qualitative research, p. 1-18.

Equipo Latinoamericano de Justicia y Género (ELA) (2009). Violencia familiar. Aportes

para la discusion de Politicas Publicas y Acceso a la Justicia.

178



Escobal, A. (2002). Psicologia y violencia familiar: aspectos a considerar ante una
demanda de atencion. En AAVV, Violencia familiar. Un abordaje desde la
interdisciplinariedad. Curso de perfeccionamiento multidisciplinario para egresados
universitarios, 22 ed., Montevideo, editado por el Ministerio del Interior, Programa de

Seguridad Ciudadana del Uruguay y por la Universidad de la Republica del Uruguay.

Facio Montejo, A. (1992). Cuando el género suena cambios trae. Una metodologia para

el anélisis de género del fendmeno legal. San José, Costa Rica: ILANUD.

Fama, M. V. (2011). Efectividad de la legislacién argentina en materia de violencia
domestica: hacia una mirada integral e interdisciplinaria. En Birgin, H. y Gherardi, N.
(coords) Reflexiones Juridicas desde la Perspectiva de Género. México DF, México:

Editorial Fontamara.

Ferndndez Nieto, J. y Sole Ramon, A. M. (2011). El impacto de la mediacion en los casos

de violencia de género: un enfoque actual practico: Lex Nova. ISBN 9788498981520.
Ferrajoli, L. (1998). Derecho y Raz6n. Madrid: Editorial Trotta.
(1999). La ley del més débil. Greppi, A. (trad.) Madrid: Editorial Trotta.

Fili, A. y Papalia, N. J. (2013). La intervencion interdisciplinaria en los casos de
violencia doméstica en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires: la confeccion de los
informes técnicos y el rol de los/as operadores/as judiciales. En Revista Pensamiento
Penal, Edicién 154 04/04/13. Recuperado de
http://www.pensamientopenal.com.ar/articulos/intervencion-interdisciplinaria-casos-

violencia-domestica-ciudad-autonoma-buenos-aires.

179



Fiss, O. (1992). Qué es el feminismo, Ensayo presentado ante el Congreso del Consejo

General del Poder Judicial. Madrid.
Foucault, M. (1996). La Verdad y las Formas Juridicas. Barcelona: Gedisa Editorial.

Fraser, N. y Nicholson, L. J. (1992). Critica social sin filosofia: un encuentro entre el
feminismo y el posmodernismo. En Nicholson, L. J. (compiladora). Feminismo/

Posmodernismo. Buenos Aires: Feminaria Editora. Pp. 7/29.

Garcia Méndez, E. (1987). La violencia doméstica y el sistema de la justicia penal: pautas
para un Derecho Penal minimo, en Nufiez, R. (director), Revista Doctrinaria Penal.

Teoriay Practica de las Ciencias Penales, Revista trimestral. Buenos Aires: Linorap.
Garland, D. (2005). La cultura del control. Barcelona: Gedisa.

Garrote, N. R. (2003). Controversias y desencuentros en el abordaje interdisciplinario e
interinstitucional de la violencia familiar. En Revista Derecho de Familia (RDF), (24).

Buenos Aires: Lexis Nexis/ Abeledo Perrot.

Gelles, R. J. & Loseke, D. R. (1993). Current controversies on family violence. Newbery

Park: Sage Publications.

Gianella, C. y Curi, S. (2002). Mediacion y violencia familiar en el contexto judicial, en

elDial, DC 1B7. Recuperado de www.eldial.com.

Grosman, C. P. y Mesterman, S. (2005). Violencia en la familia. La relacion de pareja.
Aspectos sociales, psicologicos y juridicos, 3% ed. Act. Y amp. Universidad de Buenos

Aires. Buenos Aires, Argentina.

180



Hasanbegovic, C., (2011). ElI mismo horror, la misma responsabilidad. En EIl reporte

judicial, Revista del Tribunal Superior de Justicia de Chubut.

(2013). Barriendo Mitos. Cifras sobre Violencia contra la Mujer. El

reporte Judicial N° 29. Documento suministrado por la autora.

Hirigoyen, M. F. (2008). Mujeres maltratadas. Los mecanismos de la violencia en la

Pareja. Buenos Aires: Paidds

Izquierdo, M. J. (1998). Los 6rdenes de la violencia: especie, sexo y genero. En Fisas, V.

(dir.). El sexo de la violencia. Género y cultura de la violencia. Barcelona: Icaroa.

Jelin, E. (2009). La familia en Argentina: trayectorias historicas y realidades
contemporaneas. En Kemelmajer de Carlucci, A. (dir.), Herrera, M. (coord.). La familia
en el nuevo derecho. Libro homenaje a la Profesora Dra. Cecilia P. Grosman. Buenos

Aires: Rubinzal- Culzoni.

Kohen, B. (2000) “El feminismo juridico en los paises anglosajones: el debate actual”. En
Birgin, H. (compiladora) El derecho en el género y el género en el derecho. Buenos

Aires: Editorial Biblos, Coleccion Identidad, Mujer y Derecho.

(2004). “Mas mujeres en la justicia: los argumentos mas frecuentes” en
Revista Academia, Afio 3, Numero 6, Departamento de Publicaciones Facultad de

Derecho, Universidad de Buenos Aires.

(2008). Del feminismo cultural a las mujeres en las profesiones juridicas o
¢qué esperar de las mujeres juezas?, en Kohen, B, El género en la justicia de familia.

Miradas y protagonistas. Buenos Aires, Argentina: AD HOC. UBA, p.29-86.

181



Koss, M. P. (1990). The women’s mental health research agenda: violence against

women. American Psychologist, 45(3), pp. 374/380.

Larrandart, L. (2000). Control social, derecho penal y género, en Birgin H. (comp.), Las
trampas del poder punitivo. EI género del derecho penal. Buenos Aires, Argentina:

Biblos.
Larrauri, E. (2007). Criminologia critica y violencia de género. Madrid: Trotta.

(2009). Cinco tdpicos sobre las mujeres victimas de violencia... y algunas
respuestas del feminismo oficial. En Laurenzo P., Maqueda, M. L. y Rubio, A. (coords.),

Género, violencia y derecho. Buenos Aires: Editores del Puerto.

(2011). Violencia de género en Espafia. Tres afios después de la LO 1/2004 de
28 de diciembre de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género. En
Birgin, H. y Gherardi, N. (coords) Reflexiones Juridicas desde la Perspectiva de Género.

México DF: Editorial Fontamara.

Laurenzo, P. (2009). La violencia de género en el derecho penal: un ejemplo de
paternalismo punitivo. En Laurenzo P., Maqueda, M. L. y Rubio, A. (coords.), Género,

violencia y derecho. Buenos Aires: Editores del Puerto.

Lemaitre, J. (2008). Violencia. En aa.VV., Motta, C. y Sdez, M. (edits. academs.), La
mirada de los jueces. Género en la jurisprudencia latinoamericana. Bogota: Siglo del

Hombre Editores.

Lerner, G. (1986). The creation of patriarchy. New York, USA: Oxford University Press.

182



Lopez Oliva, M. (2006). Violencia familiar en la Ciudad de Buenos Aires: Un estudio
sobre la dindmica de relacion entre organizaciones no gubernamentales, poder judicial y
otros servicios estatales frente a las denuncias judiciales. Buenos Aires, Argentina:

CLASPO.

Lloveras, N. y Cantore, L. (2006). La violencia intrafamiliar como un asunto de

reingenieria organizacional del Estado. En Jurisprudencia Argentina (ja) 2006-iii-861.

Maffia, D. (2006). Desafios actuales del feminismo. Recuperado de

http://www.panuelosenrebeldia.com.ar

Maqueda, M. L. (2009). (Es la estrategia penal una solucion a la violencia contra las
mujeres. Algunas respuestas desde el discurso feminista critico. En Laurenzo, P.,
Maqueda, M. I. y Rubio, A. (coordinadores), Género, violencia y derecho. Buenos Aires,

Argentina: Editores del Puerto.

Margetic, S. M. I. y De La Fe, A. G. (2012), Nuevos lentes para mirar: intervenciones
con familias atravesadas por situaciones de violencia. En Premio de Formacion Judicial
2011/2012, Centro de Formacion Judicial, Consejo de la Magistratura de la Ciudad

Autdénoma de Buenos Aires: Eudeba, pp. 119/131.

Mattiozi, R. (con la colaboracion de Lamberti, S.) (2008), El castigo al agresor. En
Lamberti, S. Sanchez y Viar (compiladores.), Violencia familiar. Sistemas juridicos.

Buenos Aires, Argentina: Universidad de Buenos Aires.

Mattiozi, R. y Lamberti, S. (2008) Violencia masculina: un abordaje institucional. En
Lamberti, S. Sanchez y Viar (compiladores.), Violencia Familiar y abuso sexual, 32 ed.

Buenos Aires, Argentina: Universidad de Buenos Aires.

183



(2009) “Practica juridica en violencia masculina

intrafamiliar”, en Revista La Ley, sup. act. 12/02/2009.

(2009a). Préactica juridica en violencia masculina

intrafamiliar. Los diagndsticos especializados. En Revista La Ley, sup. act. 05/05/2009.

Maxwell, J. (1996). Qualitative Research Design: An interactive Approach. California:

Sage Publications.
Minuchin, S. (1999), Familias y terapia familiar. Barcelona, Espafa: Gedisa.

Minyersky, N. y Paz, S. S. (2001), Violencia intrafamiliar. En Fugaretta, J. C. y Romano,
E. (compiladores), Nuevas perspectivas interdisciplinarias en violencia familiar. Buenos

Aires, Argentina: ad-Hoc.

Morillas Fernandez, D. 1. (2003), Analisis criminoldgico del delito de violencia

doméstica. Cadiz, Espafia: Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cédiz.

Motta, C. Y Rodriguez, M. (2001). Mujer y Justicia. El caso argentino. Buenos Aires:

Banco Mundial.

Nicolini, G. (2011), Judicializacién de la vida familiar. Lectura desde el trabajo social.

Buenos Aires, Argentina: Espacio Editorial.

Oficina de Asistencia a la Victima y al Testigo (2012). Informe de Noticias. Edicion

especial: Violencia Doméstica. Recuperado de: http://www.fiscalias.gob.ar
O ‘Malley, P. (2006), Neoliberalismo, riesgo y justicia penal, Buenos Aires: Ad-Hoc.

Organizaciéon Panamericana de la Salud (2003). Informe mundial sobre la violencia y la
salud: resumen. Washington D. C., Estados Unidos: OPS.

184



Osborne, R. (2009), Construccion de la Victima, destruccion del sujeto: el caso de la
violencia de género. Ponencia presentada en Jornadas Feministas de Granada, 5-8 de

diciembre de 2009. Recuperado en http://www.mujeres-aequitas.org

Paganelli, O. (2012), Hacia la recuperacion de la instancia de mediacion en los procesos
penales y contravencionales seguidos por presuntos hechos de violencia doméstica, En
Premio de Formacion Judicial 2011/2012, Centro de Formacion Judicial, Consejo de la

Magistratura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires: Eudeba, pp. 41/57.

Papalia, N. J. (2014), EIl abordaje de los casos de violencia de género en la Ciudad de
Buenos Aires. ;Como votan las mujeres juezas? Revista Pensamiento Penal. (ISBN
1853-4554). Edicion 164 - 05/02/14. Recuperado de
http://www.pensamientopenal.com.ar/articulos/abordaje-casos-violencia-genero-ciudad-

buenos-aires-como-votan-mujeres-juezas

Perrone, R. y Nannini, M. (1997), Violencia y abusos sexuales en la familia. Un abordaje

sistémico y comunicacional. Buenos Aires: Ed. Paidos.

Pineda Duqué, J. P. (2008), “Masculinidades y feminismos. Violencia familiar en doble
via: negociando identidades masculinas”. Recuperado de

http://www.redmasculinidades.com

Rivera Garretas (1993). Nombrar el mundo en femenino. Barcelo, Espafia: Editorial

Icaria.

Rodriguez Luna, R. y Naredo Molero, M. (2013). El acceso a la justicia en los juzgados
de violencia de género. En Bodeldn, E. Violencia de género y las respuestas de los

sistemas penales. 12 Ed. Buenos Aires: Didot.

185



Russell, D. E. H. (1982). The prevalence and incidence of forcible rape and attemted rape

of females. Victimology, 7, pp.81/93.

Russo, N. F (1990). Overviwe: Forging research priorities for women’s mental health.

American Psychologist, 45(3), pp. 368/373.

Séez Capel, J. y Doce, M. (2014). Competencia. Recusacion y excusacion. En el Codigo
Procesal Penal de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Buenos Aires: Gowa, Ediciones

Profesionales.

Salamanca Castro, A., Martin, C. y Blanco, C. (2007). El disefio en la investigacion

cualitativa. Nure Investigacion, N° 26, p. 1-6

Sanchez Rengifo, L. M. y Escobar Serrano, M. C. (2007). Violencia familiar: un secreto a
voces. Complejidad e intervencion. En Revista N° 9 del Departamento de Trabajo Social,

Facultad de Ciencias Humanas, Universidad Nacional de Colombia, ISSN 0123-4986.

Sanchez Rengifo, L. M. y Escobar Serrano, M. C. (2007) “Violencia familiar: un secreto
a voces. Complejidad e intervencién”. En Revista N° 9 del Departamento de Trabajo
Social, Facultad de Ciencias Humanas, Universidad Nacional de Colombia, ISSN 0123-

4986, pp. 57/73.

Sautu, R. (2003). Todo es teoria. Objetivos y métodos de investigacion. Buenos Aires:

Lumiere.

Schvarstein, L. (1996), La mediacion en contexto, en J. Gottheil y A. Schiffrin
(compiladores), Mediacién: una transformacién en la cultura. Buenos Aires, Argentina:

Paidos.

186



Sozzo, M., (2009), Gobierno local y prevencion del delito en la Argentina, Revista

Latinoamericana de Seguridad Ciudadana N° 6. Quito.

Straus, M. A. & Gelles, R. J. (1995). Physical violence in American families: Risk factors

and adaptations to violence in 8,145 families. New Brunswick: Transaction Books.
Torres Falcon, M. (2001). La violencia en casa. Mexico D. F.: Paidos.

Tuebal, R. (2001), Abordando la violencia: reflexiones y pautas para una intervencion
minima. En Tuebal, R. y colaboradoras, Violencia familiar, trabajo social e instituciones.

Buenos Aires, Argentina: Paidos.

Valle Ferrer, D. (2011). Espacios de libertad: mujeres, violencia doméstica y resistencia.

Buenos Aires: Espacio Editorial.

Vazquez Gonzélez, C. y Luaces, P. (2006), La respuesta del derecho penal espafiol ante
la violencia doméstica. En Revista Derecho de Familia (RDf), (33). Buenos Aires,

Argentina: Lexis Nexis/Abeledo Perrot.

Vazquez, M. P. (2012), La revalorizacion de la victima o la legalidad dejada de lado. En
Premio de Formacion Judicial 2011/2012, Centro de Formacion Judicial, Consejo de la

Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Argentina: Eudeba, pp. 85/115.

Vitale, G. L., (2004) Suspension del proceso penal a prueba. Bs. As., Argentina: Editores

del Puerto.

Wainerman, C. (2002). “La reestructuracion de las fronteras de género”. En Wainerman,
C. (compiladora), Familia, trabajo y género. Un mundo de nuevas relaciones. Buenos

Aires, Argentina: Fce.

187



(2002a). Padres y maridos. Los varones en la familia. En Wainerman, C.

(compiladora), Familia, trabajo y género. Un mundo de nuevas relaciones. Buenos Aires,

Argentina: Fce.

Yllo, K. y Bograd, M. (1988). Feminist perspectives on wife abuse. Newbury Park: Sage

Publications.

Zaffaroni, E. R [et. al], (2005), Manual de Derecho Penal. Parte General. Buenos Aires,

Argentina. Ediar.

Normativa

Internacional

Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo. Conferencia de El Cairo.

Organizacion de las Naciones Unidas. 13 de septiembre de 1994

Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discrminacion contra la Mujer

(CEDAW). Asamblea Genreal de las Naciones Unidas. 18 de diciembre de 1979.

Convencién contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Asamblea General de las Naciones Unidas. 10 de diciembre de 1984.

Convencién Interamerica para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer. (Convencion de Belém do Pard). Asamblea General de la Organizacion de los

Estados Americanos. 03 de mayo de 1995.

188



Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Asamblea General de las Naciones

Unidas. 10 de diciembre de 1948.

Declaracion y Programa de Accion de Viena de la Conferencia Mundial de Derechos

Humanos. Organizacion de las Naciones Unidas. 25 de junio de 1993.

Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing. Cuarta Conferencia Mundial sobre la

Mujer. Organizacion de las Naciones Unidas. 15 de septiembre de 1995.

Directrices sobre la funcion de los fiscales. Octavo Congreso de la Organizacion de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente. La Habana

(Cuba). 7 de septiembre de 1990.

Los principios de Yogyakarta sobre la Aplicacion del Derecho Internacional de Derechos
Humanos a las Cuestiones de Orientacion Sexual e Identidad de Género. Organizacion de

las Naciones Unidas. 26 de marzo de 2007.

Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion de
Vulnerabilidad. XIV Cumbre Judicial Iberoamericana. Organizacion de los Estados

Americanos. 26 de febrero de 2010.

Nacional
Constituciodn de la Nacién Argentina
Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Cadigo Penal de la Nacion. Ley 11.179 (T.O. 1984 actualizado).

189



Ley 13.944. Publicada en el Boletin Oficial del 03/11/1950. NUmero: 16769. P4gina: 1.

Ley 23.179. Sancionada: Mayo 8 de 1985. Promulgada: Mayo 27 de 1985. Publicada en

el Boletin Oficial del 03-jun-1985. NUmero: 25690. Pagina: 1.

Ley 24.417. Sancionada: Diciembre 7 de 1994. Promulgada: D. iciembre 28 de 1994.

Publicada en el Boletin Oficial del 03/01/1995. Numero: 28052. Pégina: 1

Ley N° 24.588. Sancionada: Noviembre 8 de 1995. Promulgada: Noviembre 27 de 1995.

Publicada en el Boletin Oficial del 30/11/1995. Numero 28282. Pagina 1.

Ley 26.485. Sancionada: Marzo 11 de 2009. Promulgada de Hecho: Abril 1 de 2009.

Publicada en el Boletin Oficial del 14/04/2009. Numero: 31632. Pagina: 1.

Ley N° 24.632. Sancionada: marzo 13 de 1996. Promulgada: Abril 1 de 1996. Publicada

en el Boletin Oficial del 09/04/1996. Numero: 28370. Pagina 1.

Ley N° 25.752. Sancionada: Julio 2 de 2003. Promulgada de Hecho: Julio 25 de 2003.

Publicada en el Boletin Oficial del 28/07/2003. Numero 30200. P4gina 1.

Ley N° 26.357. Sancionada: Febrero 28 de 2008. Promulgada de Hecho: Marzo 28 de

2008. Publicada en el Boletin Oficial del 31/03/2006. Numero 31374. Pagina 1.

Ley N° 26.702. Sancionada: Septiembre 7 de 2011. Promulgada de Hecho: Octubre 5 de

2011. Publicada en el Boletin Oficial del 6/10/2011. Numero: 32250. Pagina 1.

Ley N° 26.791. Sancionada: Noviembre 14 de 2012. Promulgada: Diciembre 11 de 2012.

Publicada en el Boletin Oficial del 14 de Diciembre de 2012. NUmero: 32543. Pagina: 1.

Decreto 235/96. Publicado en el Boletin Oficial del 08 de Marzo de 1996. NUmero:
28350. Pagina: 2.

190



De la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Ley N° 597. Sancion: 31/05/2001. Promulgacion: Decreto N° 822/2001 del 25/06/2001.

Publicacion: BOCBA N° 1223 del 29/06/2001

Ley 1.265. Sancion: 04/12/2003. Vetada: Decreto N° 36/003 del 09/01/2004. Publicacion:
BOCBA N° 1859 del 16/01/2004. Aceptacion del Veto de la Clausula Transitoria 1° por

Resolucion N° 587. Publicacion: BOCBA 2118, del 27/01/2005

Ley N° 1.472. Sancion: 23/09/2004. Promulgacion: De Hecho del 25/10/2004.

Publicacion: BOCBA N° 2055 del 28/10/2004

Ley 1.668. Sancién: 14/04/2005. Promulgacion: De Hecho del 11/05/2005. Publicacion:

BOCBA N° 2196 del 23/05/2005

Ley N° 2.257. Sancion: 14/12/2006. Promulgacion: Decreto N° 106/007 del 16/01/2007.

Publicacion: BOCBA N° 2609 del 22/01/2007

Ley 4.203. Sancion: 28/06/2012. Promulgacion: Decreto N° 365/012 del 26/07/2012.

Publicacion: BOCBA N° 3966 del 03/08/2012

Ley N° 2.303. Sancion: 29/03/2007. Promulgacion: Decreto N° 632/007 del 30/04/2007.

Publicacion: BOCBA N° 2679 del 08/05/2007.

Resolucion 16/2010. Fiscalia General. Ministerio Publico Fiscal de la CABA.

Recuperado de www.fiscalias.gob.ar

191



Jurisprudencia

Comision Interanericana de Derechos Humanos.

Caso 12.051 “Maria Da Penha Maia vs. Brasil”. Informe final n® 54/01 del 16 de abril de

2001.

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Caso Velazquez Rodriguez. Sentencia del 29 de julio de 1988.

Penal Miguel Castro Castro vs. Per( - Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 25 de

noviembre de 2006.

Gonzélez y otras vs. México (“Campo Algodonero”) — Excepcion preliminar, fondo,

reparaciones y costas. Sentencia del 16 de noviembre de 2009.

Masacre de las Dos Erres vs. Guatemala - Excepcién preliminar, fondo, reparaciones y

costas. Sentencia del 24 de noviembre de 2009.

Rosendo Cantl y otra vs. México - Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia del 31 de agosto de 2010.

Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSJIN).

Expte. 981 XLIV, “V., R. s/ inf. art. 149 bis. amenazas”. Sentencia del 02/06/2009.

Expte. No 554. XLV, “S., J.B. s/av. de ilicito”. Sentencia del 03/11/2009.

Expte. No 648.XLV, “D., R. s/amenazas”. Sentencia del 22/12/2009.

192



Expte. 946. XLV, “P., P.G. s/arts. 89 y 149 bis del CP”. Sentencia del 13/04/2010.

Expte. No 463.XLVI, “L.G., A. s/ lesiones leves, amenazas y dafio”. Sentencia del

26/10/2010.

Expte. No 423.XLVII, “N.P., R. s/arts. 89 y 149bis CP”. Sentencia del 30/08/2011
Expte. No 494 XLVII, “O., E.R. s/ inf. art. 149 bis del CP”. Sentencia del 04/10/2011.
Expte. No 838.XLVI, “A., J.J. s/ art. 149 bis del C.P.”. Sentencia del 22/11/2011.

Expte. G. 61. XLVIIl. RECURSO DE HECHO Gongora, Gabriel Arnaldo s/ causa n°

14.092. Sentencia del 23/04/2013.

Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (TSJ).

Expte. n° 6784/09 Ministerio Publico —Defensoria General de la Ciudad de Buenos
Aires— s/ queja por recurso de inconstitucionalidad denegado en: Del Tronco, Nicolas s/
infr. art. 184 inc. 5 —CP—"‘I y expte. no 6785/09 —Ministerio Publico —Fiscalia ante la
Céamara de Apelaciones con competencia en lo Penal, Contravencional y de Faltas no 1—

s/ queja por recurso de inconstitucionalidad denegado en: Del Tronco, Nicolas s/ inft. art.

184 inc. 5 —CP—I, resuelto el 27/09/2010.

Sitios Institucionales

Comision Interamericana de Derechos Humanos (www.cidh.oas.org).

193



Consejo de la Magistratura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

(www.jusbaires.gob.ar).
Corte Interamericana de Derechos Humanos (www.corteidh.or.cr).

Defensoria General de la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires

(www.defensoria.jusbaires.gov.ar).

Ministerio  PUblico Fiscal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

(www.fiscalias.gob.ar).

194



VI. LISTADO DE SIGLAS

BOCBA- Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires

CABA- Ciudad Autonoma de Buenos Aires

CADH- Convencion Americana de Derechos Humanos
CCABA- Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

CEDAW- Convencidn para la Eliminacion de Todas las Formas de Discrminacién contra
la Mujer

CEJIL- Centro por la Justicia y el Derecho Internacional
CIDH- Corte Interamericana de Derechos Humanos
CN- Constitucion Nacional

CNCC- Cémara Nacional Criminal y Correccional

CP- Cadigo Penal

CPPCABA- Cadigo Procesal Penal de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires
CSJN- Corte Suprema de Justicia de la Nacion

MPD- Ministerio Publico de la Defensa

MPF- Ministerio Publico Fiscal

OEA- Organizacion de los Estados Americanos
OFAVYyT- Oficina de Atencidn a la Victima y al Testigo
OM- Oficina de la Mujer

OMS- Organizacion Mundial de la Salud

ONG- Organizacion No Gubernamental

ONU- Organizacion de las Naciones Unidas

OVD- Oficina de Violencia Doméstica

PEN- Poder Ejecutivo Nacional
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VIl. ANEXO

Listado de sentencias analizadas

(Clasificados por afio de la sentencia de Camara).

Afo 2013

Causa N° 12173/11
Causa N° 26923/12
Causa N° 52907/11
Causa N° 20691/12
Causa N° 7069/13
Causa N° 14016/13
Causa N° 30739/12
Causa N° 36523/11
Causa N° 21476/11
Causa N° 2529/13
Causa N° 27252/12
Causa N° 8432/13
Causa N° 4500/12
Causa N° 45551/09
Causa N° 50216/11
Causa N° 7259/12
Causa N° 6543/13

Causa N° 8394/12
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Afo 2012

Causa N° 27429/10
Causa N° 38178/10
Causa N° 23254/11
Causa N° 8896/11
Causa N° 41697/11
Causa N° 39750/11
Causa N° 42282/11
Causa N° 43134/11
Causa N° 40541/11
Causa N° 6431/11
Causa N° 1802/12
Causa N° 53630/10
Causa N° 54470/11
Causa N° 32294/11
Causa N° 14612/10
Causa N° 28987/11
Causa N° 57107/10
Causa N° 22231/12
Causa N° 57208/10
Causa N° 32090/12

Causa N° 1273/12
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Afio 2011

Causa N° 42900/10
Causa N° 57927/10
Causa N°51418/10
Causa N° 53632/10
Causa N° 40240/10
Causa N° 60899/10
Causa N° 24887/10
Causa N° 60766/10
Causa N° 43771/10
Causa N° 37411/11
Causa N° 54834/10
Causa “G., G. D. s/inf. Art. 149 bis (amenazas simples) del CP”
Causa N°° 005350/11
Causa N° 0044373/09
Causa N° 44.406/10
Causa N° 55246/10
Causa N° 35502/10
Causa N° 7200/11

Causa N° 29420/10

Ano 2010
Causa N° 3649/10

Causa N° 11913/09
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Causa N° 28211/09
Causa N° 40045/10
Causa N° 57032/09
Causa N° 53801/09
Causa N° 34813/09
Causa N° 20864/10
Causa N° 57612/09
Causa N° 55993/09
Causa N° 15495/09
Causa N° 20956/10
Causa N° 48787/10
Causa N° 23179/10
Causa N° 31852/09

Causa N° 51471/09
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