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Introduccion

La presente investigacion abordara ldmtbs que se han generado alrededor de
los derechos sociales, en paises latinoamericaloosle existen cuentas sociales por
saldar, y donde las limitaciones en su goce ti@o@secuencias directas sobre millones

de personas que sufren diariamente sus carencias.

En este sentido, adquieren una relevamspecial las discusiones sobre la
operatividad de los derechos sociales, sobre lasmad de un avance progresivo en el
grado de cumplimiento de las obligaciones en calezéas agencias estatales y las
acciones que deben desarrollar, y sobre la diagiamalel presupuesto estatal y las

limitaciones presupuestarias.

El objeto del presente trabajo es dilaciths causas del agravamiento en el
déficit habitacional que sufrié en los ultimos af€iudad Autdbnoma de Buenos Aires
(CABA). Se trata de un problema cronico que afectas sectores mas vulnerables de
la sociedad y que, contrasta con el amplio recomecito normativo del derecho a la

vivienda.

La problemética del acceso a la viviesdada paraddjicamente en uno de los
distritos mas ricos del pais, que cuenta con wrssitucion moderna que adopta una
vision progresista del estado social de derechyguyeyfija un programa constitucional
amplio, que define lineamientos claros de haciaddodeben estar orientadas las

politicas publicas.

El estudio del derecho a la viviendalserdara desde una perspectiva historica, a
través de un analisis exhaustivo de la normatitexmacional, nacional y local como asi
también, de las interpretaciones de organismeasnationales —tales como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y el @oni¢ Derechos Econdmicos

Sociales y Culturales—, de sentencias y de arSaddéodoctrina que permiten delimitar



cuales son los parametros que debe reunir unand&ig@ara poder ser considerada

digna.

Dado que el derecho a la vivienda tieme immportancia central, en virtud de que
su goce se encuentra ligado al disfrute de otroscbes sociales, su afectacion tiene
una implicancia directa en la salud, el trabajadavivencia familiar, la alimentacion,
el vestido, la educacion, etc., con lo cual reperen la calidad de vida de las personas

que viven en condiciones de extrema pobreza.

Se realizara también un seguimiento steld® actual de la vivienda en la CABA,
analizando distintas investigaciones efectuada®anismos publicos, organizaciones

no gubernamentales y distintos trabajos de invastig que abordaron la problematica.

Posteriormente, se realizara un anatisidos programas del Poder Ejecutivo
relacionados con la vivienda, a efectos de detemmila efectividad de las politicas
desarrolladas, la ejecucion presupuestaria del, &iekas prestaciones que ofrecen
cumplen con los estandares internacionales devienda digna, y si han logrado

revertir la situacion.

Asimismo, se analizara la jurisprudende las distintas instancias del Poder
Judicial de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires Yad€orte Suprema de Justicia de
la Nacion (CSJN), su evolucion, y el debate gat®en torno a la operatividad del
derecho, las distintas lecturas sobre su alcankzes ysoluciones a las que arribaron los

fallos mas resonantes.

Finalmente, ya en las conclusiones dabdjo, contrastando el grado de
reconocimiento normativo con la situacion real saliaara el grado de efectividad de
las politicas publicas, el rol de los distintos @@$ del Estado, y se formularan
premisas sobre distintos ejes u orientaciones dobrgue deberia trabajarse para llevar
a la realidad el programa constitucional que tiemr@o mision, la reduccion del déficit

habitacional, comenzando por los sectores de paloréizca.



Capitulo 1

El derecho a la vivienda como derecho fundamentaBu inclusion
en el Sistema Interamericano de Derechos HumanoslcAnces y

Contenido.
A) Constitucion Nacional.

A.1) El Constitucionalismo Social y los derechos smles desde una
perspectiva histérica.

Las Revoluciones Burguesas Europeasgi8ifglos XVII y XVIII pusieron
fin a los regimenes monarquicos Yy dieron lugar acimiento del

Constitucionalismo, como forma de organizaciontalide los nuevos Estados.

El Constitucionalismo Europeo tuvo corjesda organizacion estatal como
fruto de un contrato social y, la sujecion de ltuacién del Estado, al orden
juridico establecido, en el que la Constitucidraesuspide de la piramide. Este
movimiento, tuvo su auge en Latinoameérica, a paiter las Revoluciones
Independentistas y de la conformacion de los Est&hxionales, inspirados en

aquel.

El Estado Moderno se disefid sobre la bdsda division de poderes, la
participacion ciudadana y la responsabilidad degisernantes (Rosatti, 2010,
Vol. | p. 57/59).

A la primera etapa del Constitucionalismse la denomino
Constitucionalismo Liberal y las principales caeaisticas fueron el
reconocimiento constitucional de derechos civilggoliticos, la defensa de la
autonomia individual, la defensa del derecho deipdad y de la libertad de
contratar, y la asignacion al Estado del rol aantdd garante de las libertades
individuales. En nuestro pais este modelo comstibal tuvo su expresion en la
Constitucion de 1853/1860.



Durante el transcurso del siglo XIX y jmsmeros afos del siglo XX, las
luchas politicas y las pujas de poder entre Idinttis sectores y clases, generadas
por las desigualdades sociales inherentes a laopdancapitalista, pusieron en
crisis el paradigma de la autonomia individual y laeautorregulacion de la

sociedad por intermedio de las reglas del mercado.

Fueron estas desigualdades socialet® gom la exclusion social, las que
pusieron en crisis el rol pasivo de un Estado geneacuya Unica actuacion era

la de ser guardian de las reglas del mercado yngade la igualdad formal.

Los sectores excluidos reclamaban unavandferma de organizacion
gubernamental, un rol activo de las autoridadesliqgashy orientado hacia la
reforma de las estructuras econémicas y la inteiéa en la economia en pos de
compensar las desigualdades a través de politiedstributivas. A este
movimiento se lo denomind Constitucionalismo Sgckake plasmo inicialmente
en la Constitucion de Querétaro de 1917 (Méxic@nyla Constitucion de la
Republica de Weimar de 1919 (Alemania), para caessle durante la segunda

posguerra en los paises europeos.
El Constitucionalismo Social fue definicamo:

La etapa posterior al constitucionalismo clagiberal en
la cual se produce una doble transformacion: dehdés
gendarme se pasa al Estado intervencionista eoolwdenico-
social, y se complementan los derechos individuadesestos
nuevos derechos correspondientes a protagonistésilares
sectorizado “con nombre propio” (trabajadores, mageninos,
ancianos, gremios, familia), para corregir, remedienorigerar
las injusticias sociales mas notorias engendradjgsdb Estado
liberal burgués. Es decir, que se especificanndastititulares y
nuevos contenidos que antes se disolvian en ddrigeny
abstracto concepto de persona y derecho indiviguaparece
una nueva gramética de los Derechos Humanos con la

incorporacion progresiva de nuevos sujetos en aidnade
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desventaja factica dotados de nuevas facultadesrofau

Lavié, Benedetti, Nieves Cenicacelaya, 2009, Vpl.261).

Las caracteristicas centrales del Comstihalismo Social estan dadas por el
reconocimiento constitucional de los derechos $esigpor el rol protag6nico que
asume el Estado en la regulacién de la econondagriantia a la igualdad real de
oportunidades, lo que se traduce en regulacion@sas) redistributivas y, en
prestaciones concretas que pueden ser reclamalifstado o a los particulares.
Segun Rosatti (2010):

La “libre iniciativa particular’ es conjugada rcolas
“necesidades de la comunidad”, la “libore compe@has
reconocida a partir de la “igualdad real de opodaes” y “la
propiedad privada” sufre restricciones juridicastohadas a
posibilitar el “acceso de los sectores mas despiduis a los

bienes primarios” (Vol. I p. 71).

El Constitucionalismo Social tuvo su me@ocmiento normativo en la
Argentina con la reforma constitucional del aff@49 Con los cambios
introducidos en el texto constitucional, el Estasumioé un rol activo en la

proteccion de los grupos sociales desfavorecidieslgs trabajadores asalariados.

La reforma tuvo como ejes la dignidadnlana, la solidaridad y la justicia
social, lo cual se vio reflejado en la incorporacite los derechos sociales como
el derecho al bienestar de la personas (art. 3#gye incluia la vivienda, la
indumentaria, la alimentacion—, los derechos dabdjador (art. 37-l), los
derechos de la ancianidad (art. 37 — 1), el devea la educacion gratuita (art.
37-1V) y la restriccion del concepto clasico de pedad privada con la

consagracion constitucional de la “funcion socelapropiedad” (art. 38).

El informe del convencional constituyeArguro Sampay en la convencion

de 1949, sostuvo que:

La necesidad de una renovacion constitucional egrido
social es el reflejo de la angustiosa ansia conbeamga por

una sociedad en la que la dignidad del hombre sfaidh en

11



forma completa. La experiencia del siglo pasadoeylab

primeras décadas del presente demostrd que laalkibewvil, la

igualdad juridica y los derechos politicos no Ilesa cometido
si no son contemplados con reformas econdémicasciales

que permitan al hombre aprovecharse de esas ctag|ui se
sume al Hombre en la miseria, le resulta muy difcvirtud, y

si no cuentan con una economia estable que le giéidad

para el mafana y confianza en el porvenir —el terex la

seguridad social como ahora se llama—, pierde &sdimnulo

para ocuparse de la vida publica y esta obligadonaeterse a
la voluntad de quien es econémicamente mas fumtelo que

resulta relegado al margen de la vida social. (Ramk982, p.

350).

En este contexto histérico, y en lo quepeeta al objeto de la presente
investigacion, la reforma constitucional de 1946rgd por primera vez rango

constitucional al derecho a la vivienda.
Como puede observarse, el articulo 3bfisagro:

El derecho de los trabajadores al bienestag expresion
minima se concreta en la posibilidad de disponevidienda,
indumentaria y alimentacion adecuadas, de satisfaoe
angustias sus necesidades y las de su familiarerafque les
permita trabajar con satisfaccion, descansar libbs
preocupaciones y gozar mesuradamente de expansiones

espirituales y materiales.

Por su parte, el articulo 37.111.2, qeguld los derechos a la ancianidad,
recepta “el derecho a un albergue higiénico, cormimimo de comodidades

hogarefas es inherente a la condicion humana”.

De lo expuesto se infiere que la reformastitucional de 1949, es el primer
antecedente histérico en nuestro pais de la irclude los derechos sociales al

texto constitucional, reconociendo expresamentiesdcho a la vivienda de una

12



manera amplia y en forma conjunta con otros desesiogiales, con los que se

encuentra estrechamente relacionados.

A.2) El articulo 14 bis de la Constitucién Nacionia

Con posterioridad al golpe de Estado producidoek afio 1955, el
gobierno de facto derogo la reforma constituciat®all949 por intermedio de una
proclama, y restaurdé la Constitucion original. Baetmente convocd por
decreto, a un proceso de reforma constituciongjyelse vio materializado con la
convencion constituyente de 1957, que restablaci@ohstitucion de 1853/1860 y
agrego el articulo 14 bis.

El derecho a la vivienda quedd plasmado en estananode la
Constitucion Nacional, que también consagro losawrs sociales, los derechos
laborales, los derechos de organizacién gremialladseguridad social, la
proteccion integral de la familia y el derecho ailaenda digna

Los dos primeros parrafos del articulo 14 bis es¢dacionados con el
reconocimiento de derechos laborales individualeslgctivos, mientras que el

tercer parrafo establece que:

El Estado otorgara los beneficios de la segurgtaiial, que
tendra caracter de integral e irrenunciable. Ere@af la ley
establecera: el seguro social obligatorio, quer&siacargo de
entidades nacionales o provinciales con autonomdadiera y
econdmica, administradas por los interesados cditipacion
del Estado, sin que pueda existir superposiciénaplertes;
jubilaciones y pensiones moviles; la proteccioregnal de la
familia; la defensa del bien de familia; la comp@eén

economica familiar y el acceso a una vivienda digna

De la redaccion de la norma surge queoektituyente al regular el

acceso a una vivienda digna concibe la protecciéh goce de este derecho en
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forma conjunta con otros derechos como el trablajoseguridad social y la

proteccion familiar.

Por su parte, especialistas en Derecho Constitaciban entendido que
el articulo 14 bis debe ser interpretado en fororgunta con otras normas del
texto constitucional. Dicha previsién debe commatarse con la clausula del
articulo 75 inciso 23 de la Constitucion Nacionglie pone en cabeza del
Congreso de la Nacion la obligacion de legislargnmver medidas de accion
positiva, garantizando la igualdad real de opodades y de trato, junto con el
pleno goce y ejercicio de los derechos reconogumosnuestra Carta Magna, y
por los Tratados Internacionales vigentes sobreed@s Humanos (Rosatti,
2010, Vol. I p. 668).

En un sentido concordante, Gelli (2008)rpreta el articulo 14 bis en
forma conjunta con el articulo 75 inciso 19 de lang&itucion Nacional,
sefialando que, por mandato constitucional se etrauen cabeza del Estado el
disefio de politicas publicas que faciliten el ascada vivienda, mediante una
politica habitacional que contemple el desarnalgional (Vol. | p. 225).

A.3) Titularidad del derecho.

Un punto importante que merece ser zaddi se vincula con la titularidad
del derecho, esto es, quienes pueden ser conside@ino beneficiarios y

eventualmente, exigir su cumplimiento.

En este aspecto se sostiene que los ldeyesociales en general, y el
derecho a la vivienda en particular, deben sererpnétados como derechos
subjetivos que recaen bajo la titularidad de imtlios, al tiempo que el Estado
debe garantizar medidas y acciones positivas quantigen su concrecion
(Costante, 2011, p. 84).

Asi, la doctrina, mas alla de su denogidracomo derechos sociales, ha

dicho que:

14



Su titularidad no es privativa solamente de dpspos
sociales —no se trata solamente de derechos ddenua
colectiva—, sino que corresponde también a losviddos,
para que no se marginen del bien colectivo. Deben s
respetados por todos los sectores del ordenamjarittico,
tanto publico como privado, de manera que pasiviamen
resultan también exigibles a terceros, en ciertagliciones.
(Christe, 2004).

En concordancia con estas consideraciosesafirmé que los derechos
sociales generan derechos sobre bienes juridiaigidnales que pueden ser
ejercidos por las personas sobre las que recaéitul&idad, circunstancia que no
se modifica por el hecho de que existan diversesopas involucradas (Rosatti,
2010, Vol. | p. 125). De estos derechos emanamgatitbbnes con pluralidad de
sujetos activos y pasivos, que pueden ser invocadgjsrcidos por quien pruebe
una lesion o afectacion, lo que legitima a exagirreconocimiento en instancia

judicial.

Sin perjuicio de visualizar a los derechosiales como derechos subjetivos
individuales, parte de la doctrina percibe al deve@ la vivienda como
perteneciente a un sector o clase, en virtud de sgueeconoce como Sus
beneficiarios a todas aquellas personas que nanevigienda, aunque carezcan
de grupo familiar (Quiroga Lavié et al., 2009, Mgb. 305.).

También se ha clasificado al derecho asiléenda como un derecho
universal, debiendo garantizarse su acceso sis@egistan discriminaciones por
factores como edad, situacion econdmica o posisidcial. Aunque, dando
prioridad a grupos sociales que se encuentran ancandicion desfavorable
como niflos, personas con capacidades especialespnpe con afecciones
permanentes a su salud o victimas de desastraaleat(Christe, 2011, p. 19).
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A.4) Tratados Internacionales con Jerarquia Condicional.

El articulo 75 inc. 22 de la Constitu@biNacional, incorporado por la
reforma constitucional de 1994, otorga jerarquiastitucional a una serie de

Tratados de Derechos Humanos enumerados expregamen

Segun la redaccion de la norma estotadiba gozan de jerarquia
constitucional, en los términos de su vigenciadamgan articulos de la primer
parte del texto y, deben entenderse como complamesntde los derechos y
garantias reconocidos por la Constitucion.

Con anterioridad a la reforma consttuei, la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion en el precedente “Ekmedjian ¢/ Sofdvidejé sentada la doctrina
de que los Tratados Internacionales —cualquieraeftsei modalidad— tienen
jerarquia superior a la legislacion interna delspgiCSJIN, “Ekmedjian c/

Sofovich”, sentencia del 7 de junio de 1992).

Este antecedente favorecié el debateedakincorporacion del articulo 75

inc. 22 en la convencidn constituyente del afio 1994

La polémica en torno a como debian ub&#os Tratados Internacionales
de Derechos Humanos en el orden juridico intermeigearduas discusiones. Las
posiciones oscilaban entre otorgarle a los Tratab$erechos Humanos una
jerarquia superior, incluso a la Constitucion Naaloquedando por encima de
esta, hasta ubicarlos en la piramide juridica mdragb de la Constitucién y por
encima de las leyes (Gelli, 2008, Vol. Il, p. 1% discusion finalmente quedd
resuelta con la redaccién del articulo 75 inc. 2@e otorga jerarquia
constitucional a los Tratados Internacionales dee€@s Humanos descriptos y a

los que se incorporen posteriormente por el megandispuesto en la norma.
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Corresponde realizar algunas aclarasioaferidas a la norma en analisis.
Cuando se habla de las condiciones de su vigeeki@xto constitucional se
refiere a las reservatrmuladas por el Estado Nacional al suscribifrakado.

En cuanto a la prevision que estableeelgs Tratados Internacionales no
derogan articulos de la primera parte de la Camgit, la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion en el precedente “Chocolfga’,como doctrina, que los
Tratados Internacionales de Derechos Humanos camjga constitucional no
derogan ninguna de las normas del texto constitatioy es a ese Tribunal al que
le cabe la misibn de armonizar sus disposicioneslaraso de discrepancias o
inconsistencias. Asimismo, el Maximo Tribunal afirmque los convencionales
constituyentes efectuaron un juicio de compatiadidverificando que no se
produjera derogacion alguna, con lo cual la armgnlea concordancia entre los
Tratados y la Constitucion es un juicio de los titunentes que los poderes
constituidos no pueden discutir. (CSJN, “ChocobattoSCelestino ¢/ Caja
Nacional de Prevision para el Personal del Esta8leryicios Publicos s/ reajustes

por movilidad”, sentencia del 27 de diciembre dé&0

Por ultimo, el articulo 75 inc. 22, e® que los Tratados Internacionales
de Derechos Humanos deben entenderse como compéginge los derechos y
garantias reconocidos por la Constitucion, por lee gleben interpretarse
arménicamente y constituyen un plus de derechossguadicionan a los ya

reconocidos por el orden interno.

La introduccion de Tratados Internaclesacon jerarquia constitucional
determiné la utilizacion en doctrina del concepojue Constitucional”. Bajo
esta denominacion se hace referencia al texto d€olastitucion —bloque

constitucional rigido—, y a los documentos interoaales enumerados en el

! La Convencién de Viena sobre el derecho de ltades en su articulo 2 punto 1 inciso d)
establece que “Se entiende por "reserva' una @eifer unilateral, cualquiera que sea su
enunciado o denominacion, hecha por un Estadonadfi ratificar, aceptar o aprobar un tratado o
al adherirse a el, con objeto de excluir o modifloa efectos juridicos de ciertas disposicionds de

tratado en su aplicacion a ese Estado”.
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articulo 75 inc. 22, y a los que se vayan a inaampde acuerdo a lo alli dispuesto

—bloque constitucional semi-rigido— (Rosatti, 20¥0I. | p. 163).

Entonces, sitla a estos instrument@sriationales en el mismo nivel que
la Constitucion Nacional, con la que comparte supita y la cabeza del orden

juridico. Al respecto se ha dicho que:

No afirmamos que estos once instrumentos estén
incorporados o integrados a la constitucién fornml,que
formen parte de ella, pero si enfatizamos que tegvisu mismo
rango, ubicandose en el llamado bloque de constitatidad,
fuera de la constitucion documentada (Bidart Camgo€o0,
Vol. Ill p. 277).

En relacion a la implicancia de los @dats Internacionales de Derechos
Humanos en el orden interno de los Estados pdaeCorte Interamericana de

Derechos Humanos (CIDH) ha sefialado lo siguiente:

Los tratados modernos sobre Derechos Humanos en
general y, en particular, la Convencion Interanzgré; no son
tratados multilaterales del tipo tradicional, cambbs en
funcién de un intercambio reciproco de derechosa &
beneficio mutuo de los estados contratantes, staigjfin son
la proteccion de los derechos fundamentales desérss
humanos, independientemente de su nacionalidad, frante a
su propio estado como frente a los otros estadosatantes.
Al aprobar esos tratados sobre Derechos Humam®gstados
se someten a un orden legal dentro del cual glmsgel bien
comun, asumen varias obligaciones, no en relamidnotros
estados, sino hacia los individuos bajo su jur@dic (CIDH,
OPINION CONSULTIVA OC-2/82, dictada el 24 de
septiembre de 1982).

En particular, entre los instrumentos nmaeionales que forman parte del

bloque de constitucionalidad, el derecho a la wdé digna se encuentra
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reconocido por el articulo 25.1 de la Declaracidéniversal de Derechos
Humanos, el cual establece que “Toda persona tlerecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familisallal y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivierldagsistencia médica y los servicio
sociales necesarios...”; por el articulo Xl de la IBexidon Americana de
Derechos y Deberes del Hombre, que afirma “Todagmer tiene derecho a que
su salud sea preservada por medidas sanitariasciples) relativas a la
alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistamoédica...”; y por el articulo 11
inc. 1 del Pacto Internacional de Derechos, Ecoogsny Culturales (PIDESC),
gue “reconocen el derecho de toda persona a uhdeveida adecuado para si y
su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienddecuados y una mejora

continua de las condiciones de existencia”.

Estas normas, reafirman la idea deeljaierecho a la vivienda se articula
con otros derechos sociales, como el derecho allal,sa la alimentacion, al
vestido y al bienestar familiar, y que el Estadbedasegurar su goce, procurando

una mejora continua de las condiciones de existenci

A.5) Fallos de la Corte Suprema de Justicia de Ibacién relacionados con
los derechos sociales. El articulo 14 bis y el aft@ del Derecho Internacional

de los Derechos Humanos.

Con anterioridad a la incorporacion de terechos sociales al texto
constitucional, en un fallo que analizaba la ctnsitbnalidad de la Ley 11157
—aque reglamentaba el precio de las locaciones Hilpieo aumentarlos por el
término de dos afos fijando el canon locativolarea del 1° de enero de 1920—, el

maximo tribunal sostuvo:

Ha existido una opresion economica irresistibargpe se
ejercia sobre la base de una de las cosas masatsemz la
vida; sobre algo que es mas indispensable que waalq
servicio publico. Los medios de comunicacion, lavsion de

agua y el alumbrado pueden reemplazarse, si fueran
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excesivamente onerosos, por otros mas rudimentalss
posible alimentarse o abrigarse mas o menos bao &sto es
elastico y a la medida de la situacion pecuniagiacada uno.
Pero no hay posibilidad de habitar parcialmenteti€de o no

se tiene habitacion. Exigencias materiales y cemaaiones de
decoro y de moral, todo contribuye a hacer de hitdeion la
necesidad mas premiosa y a convertirla por lo tamtoel
instrumento mas formidable para la opresion (CSJN,
"Ercolano ¢/ Lanteri de Renshaw", sentencia detl@@&bril de
1922, Fallos: 136:164).

Lo destacable de este fallo, es que cteriandad a la tutela constitucional
de los derechos sociales, la Corte Suprema decidugé la Nacion ya reconocia
al acceso a la vivienda como una necesidad basiitalyy admitia que se trataba
de un derecho inelastico, que no podia satisfacpascialmente. Reconoce
también en este precedente que la insuficienciel goce de una vivienda tiene
una gran trascendencia en la vida de las perspmag la necesidad de habitacion
puede transformarse en una herramienta de oprgsiausa de injusticias. El
Tribunal fundamento su decision en casos analogtedds por la Suprema Corte
de los Estados Unidds.

Otro de los precedentes relevantes deoldeCSuprema de Justicia de la
Nacion, relacionados con los derechos socialesl esas® “Vizzoti”. En el
considerando 9 del fallo el Tribunal sefiala quedarporacion del art. 14 bis a la
Carta Magna, trae aparejados deberes inexcusalelegadier publico para

garantizar su cumplimiento.

2 « .y esta opini6bn se robustece en presencia dehdhete haberse sancionado leyes

analogas en todos los paises donde se ha presetados mismos caracteres de gravedad el
problema de la habitacion; y de haberse declaradtaBuprema Corte de los Estados Unidos la
constitucionalidad de la Ley de ese mismo caratitgada por el Distrito de Columbia (Block
versus Hirsh; sentencia del 18 de abril de 1920Qbrte Suprema de Justicia de la Nacion
"Ercolano c/ Lanteri de Renshaw" Fallos: 136:16102/1922.
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La Corte establece que el marco protexjmmopio de los derechos sociales
surge del articulo 14 bis, y del Derecho Interna@iale los Derechos Humanos,
gue instituyen un entramado de obligaciones ebagjbal que debe ajustarse la
sociedad y el mercado, bajo pena de caer en lalideg. Estas normas
proporcionan parametros suficientes para definicaltenido de los derechos
sociales y garantizar su efectividad. (CSJN, “Viegzarlos Alberto ¢/ AMSA s/
Despido” sentencia del 14 de septiembre de 2004).

Otro precedente importante del Maxiibunal, que resulta util al
momento de interpretar el articulo 14 bis, es kb f&anchez”. En él, la Corte
reafirma los fines tuitivos del articulo 14 bis, spstiene que los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos dan fundaneen&o obligacion de los
poderes publicos de asegurar el progreso y la médividad de los Derechos
Humanos, inscribiendo dicho compromiso en las amplicompetencias

legislativas otorgadas por el articulo 75 inc. 83alConstitucién Nacional.

En el precedente en andlisis tambééhase referencia a un principio que
se impone como un vector fundamental a la hora radizar el alcance y
contenido de los derechos sociales y del deredhovavienda digna, esto es, el

principio in dubio pro justitia sociali®l que se definié de la siguiente manera

El objetivo preeminente de la Constitucion, segupresa
su preambulo, es lograr el Bienestar General (F&lk8:313),
lo cual significa decir la justicia en su mas akpresion, esto
es, la justicia social, cuyo contenido actual cstesen ordenar
la actividad intersubjetiva de los miembros dedanagnidad y
los recursos con que ésta cuenta con vistas a lqgeatodos y
cada uno sus miembros participen de los bienesrialate y
espirituales de la civilizaciébn. Por tanto, tienategoria
constitucional el siguiente principio de hermerngufuridica:
in dubio pro justitia socialis Las leyes, pues, deben ser
interpretadas a favor de quienes al serles apbcada este
sentido consiguen o tienden a alcanzar el bienestty es, las
condiciones de vida mediante las cuales es posildeersona
humana desarrollarse conforme a su excelsa dign{@iN,
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“Sanchez, Maria del Carmen c/ ANSES s/ Reajusae®s/,
sentencia del 17 de Mayo de 2005, Fallos: 328:2&34.
considerando 4 del voto mayoritario del Doctor Medp).

Este principio, ya habia sido recodocpor la Corte en el precedente
“Bercaitz”. En dicha oportunidad el tribunal sosiugue el fin méximo del
preambulo es el de crear condiciones necesariasapeanzar el bienestar general
y la justicia social, le otorgd categoria constinal al principioindubio pro

justitia socialis,y resalto que:

No solo, pues, la interpretacion analdgica iesta de un
derecho social —en el caso, previsional— contrarida
uniforme jurisprudencia de esta Corte, concordaure la
doctrina universal (el “principio de favorabilidad”
Gunstigkeitsprinzip, que formularon los autoresnalres a
partir de la Constitucion de Weimar, Pérez Bot{fairso de
Derecho del Trabajo, Madrid, 1948, par. 66; Bards®diritto
del lavoro, Milano, 1949, |, par.38), sino que tamb se
contrapone a la hermenéutica de las leyes que susggun lo
mostramos— del “objetivo preeminente” de “promowar
bienestar general” que la Constitucion se propditenar para
todos los habitantes del suelo argentino. (CSJNerc&tz,
Miguel Angel sljubilacion”, sentencia dictada el 1%
septiembre de 1974, Fallos, 289:430).

A.6) El alcance del derecho a la vivienda en |&@bservaciones Generales
del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cublies de las Naciones

Unidas.

Una herramienta central para interprezhralcance de los derechos
reconocidos en los Tratados Internacionales, ssenOlaservaciones Generales
adoptadas por el Comité de Derechos, Econdmicasal8s y Culturales de las
Naciones Unidas. EI Comité, conformado por expértdependientes tiene como
mision supervisar la aplicacion del PIDESC.

22



Este organo se expresa mediante Olisenes Generales, en las cuales
manifiesta preocupaciones, formula recomendacianies Estados partes vy fija
posicién sobre el alcance o el contenido de losalfers reconocidos en el Pacto.

Con respecto a la importancia de lase®lasiones Generales en materia
de derechos sociales, la Corte Suprema de Judécla Nacion sostiene que el
Comité de Derechos Economicos, Sociales y Cultsirads un intérprete
autorizado del PIDESC en el plano internacional yauacion se lleva a cabo en
las condiciones de vigencia del Pacto, conforme mokmado por el articulo 75
inc. 22 de la Constitucion Nacional. (CSJN, “Aquitsacio ¢/ Cargo Servicios
Industriales S.A. s/ Accidente Ley 9688 s/ RecutsdHecho” 21 de septiembre
2004, Fallos: 327:3753; CSJN, “Torrillo Atilio Amad y Otro c/ Gulf Oil
Argentina S.A. s/ Dafos y Perjuicios” sentencia3lede marzo de 2009. Fallos:
332:709; y CSJIN “Q.C.S.Y. c/ Gobierno de la CiudadBuenos Aires s/ amparo”
sentencia del 24 de abril de 2012, Fallos: 335:452)

En particular, la Observacion General H°estad destinada a la
interpretacion del derecho a la vivienda adecuada {1 inc. 1 del PIDESC).
Uno de los primeros postulados que sefiala, es queesnocimiento es
fundamental para el disfrute de otros derechos@umos, sociales y culturales.
Asi, se expresa que el acceso a la vivienda debatpesl goce de otros derechos
humamos que se encuentran estrechamente relacgyngdoue establecen
principios fundamentales que sirven de premis&aelo.

En consecuencia, se afirma que el derexhla vivienda no puede
interpretarse de manera aislada del resto de leshies de igual naturaleza, y de
los principios de dignidad humana, no discriminagiae la participacion de los

interesados en la adopcion de decisiones.

En relacién a la definicion del térmwigienda adecuada, apoyandose en
el parrafo 5 de la Comision de Asentamientos Hursgnta Estrategia Mundial

de Vivienda, el Comité interpreta que:

Significa disponer de un lugar donde poderskaras se

desea, espacio adecuado, seguridad adecuada, atémny
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ventilacion adecuada, una infraestructura basieatwstia y una
situacion adecuada en relacién con el trabajo ystrsicios
bésicos, todo ello a un costo razonable (Comit®eeechos
Econdmicos Sociales y Culturales, Observacion Gémét 4,

punto 7).

Segun la Observacion General N° 4, ensefdotores a tener en cuenta
para delimitar si una vivienda es adecuada o ncgneeientran: la seguridad
juridica de la tenencia como forma de protecciomtreo el desahucio; la
disponibilidad de servicios, materiales, facilidadeinfraestructura; el acceso a
agua potable, energia, cocina, calefaccion, alumobeainstalaciones sanitarias;
los gastos de vivienda deben ser conmensuradoslzmion al nivel de ingresos;
condiciones de habitabilidad que protejan a sustdrdbs del frio, humedad,
calor, lluvia, viento y otras amenazas contra ladsasequibilidad del acceso a la
vivienda a quienes tengan el derecho; acceso amgxide empleo, servicios de
escolaridad y de salud; adecuacion de la vivientlaexpresion de la identidad

cultural y la diversidad.

Si bien la vivienda adecuada debe estalcahce de todos los titulares de
ese derecho, la Observacion establece que se @ebgridridad a los grupos
sociales que viven en condiciones desfavorabldése &0 cuales menciona a los
niios, nifas y adolescentes; enfermos terminakesopas con discapacidades
psiquicas y motrices; victimas de desastres natinalcualquier otro tipo de

sectores vulnerables.

La Observacion pone en cabeza del Estadeedlizacion de acciones
positivas tendientes al cumplimiento de los deredil dispuestos, y la adopcion
de una estrategia nacional de vivienda. Estableoién, que se debe garantizar
el derecho a plantear acciones en sede judicidismoner de recursos juridicos
para garantizar la proteccién de este derecho lameta incompatibilidad del
pacto con los desahucios forzados, los que solodgougustificarse en

circunstancias excepcionales.

Es importante también, analizar la ObsaévaGeneral N° 7 del Comité

de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturalesridefe la interpretacion del
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articulo 11 inc. 1 del PIDESC en relacion a losatiges forzosos. En este
instrumento se afirma que los desalojos forzososiscompatiblegprima facie
con lo establecido en el Pacto, en virtud de qte &30 de practicas viola el
derecho a la seguridad en la tenencia y otros desdtumanos reconocidos como
el derecho a la vida, a la seguridad personal, fartalia y el hogar, a la no

injerencia en la vida privada y el disfrute en gdaZos bienes propios.

La Observacion General N° 7 afirma que, en vidado normado por el
articulo 2 parrafo 1 del PIDESC, en lo relativo a dtilizacion de medios
apropiados para garantizar progresivamente el e¢omgpito de los derechos, los
Estados deben abstenerse de realizar desalojasdésry garantizar la aplicacion

de la ley a sus agentes y a terceros.

Asi, se sefala que los Estados deben dictar naegmdes materia que “a)
brinden la maxima seguridad de tenencia posibles atupantes de viviendas y
tierras b) se ajusten al Pacto y c) regulen eainiente las circunstancias en que se
puedan llevar a cabo los desalojos” (Comité de @ere Econdmicos Sociales y
Culturales, Observacion General N° 7, punto 9).

Asimismo, deben evitar que se produzca tquwde discriminaciones con
relacion a sectores vulnerables y que de las sitoes de desalojo generen
situaciones de violencia, abuso o, se restrinjaect®s a las personas que quedan

sin hogar.

La Observacion General bajo analisis afirma qedesalojos no deben
provocar que las personas desahuciadas queden amallla expuestas a
violaciones de Derechos Humanos. Se deben proparcicalternativas
habitacionales como pueden ser, una vivienda, dies@nto economico, o el

acceso a tierras productivas.

Asimismo, exige el reconocimiento deled#io de consulta a las personas
afectadas, el establecimiento de un plazo razombletificacion del desahucio,
la presencia de funcionarios del gobierno y latifieacién de las personas que lo
efectlian, el ofrecimiento de asesoramiento jurjditacceso a recursos judiciales

y que se eviten desalojos nocturnos o con condisichimaticas adversas.

25



De acuerdo con lo hasta aqui sefalado, etlg@oafirmar que las
Observaciones Generales otorgaron un marco protecsd derecho a una
vivienda digna, basado en los siguientes pilaraspramer lugar, se establecen
parametros claros para identificar los requisi@sidns de habitabilidad que debe
reunir una vivienda para ser considerada como dignasegundo lugar, se
reconoce la necesidad de dotar a las personagydedsal juridica en la tenencia,
como una forma de proteccion contra el desahudiargéndole herramientas
legales que le permitan el acceso a la jurisdicgigmotegiéndolas de desalojos
forzosos; en tercer lugar, se establece que @saca una vivienda digna no
puede ser concebido o interpretado en forma aistilenodo que su goce resulta
necesario para garantizar la efectivizacion desobberechos Humanos, con los
que se encuentra estrechamente relacionados. Asinise afirma que las
personas que estan en situacion de calle o sim,tecm mas proclives a sufrir

violaciones a derechos fundamentales.

Por dltimo, se pone en cabeza del Estado rlledelante acciones
positivas, de manera de avanzar en los estandanesonocimiento del derecho

a la vivienda digna.

B) Obligaciones en cabeza del Estado.

De la labor interpretativa del Comité Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales se desprenden una serie de obligacgmese encuentran en cabeza
de los Estados. Estas obligaciones genéricas fusroeptadas en distintos
instrumentos emitidos por el Comité, aplican a d&alidad de los derechos
econdmicos, sociales y culturales y sirven parandefon mayor precision las
acciones que deben llevar adelante los Estados,etdim de otorgarles un

contenido normativo a las clausulas del Pacto.

Abramovich y Courtis (2002) proponen unauraeracion de estas
obligaciones, que sin agotar las posibilidadeanfiin catdlogo de deberes que
deben tener presentes los Estados al momento ohér die$ acciones vinculadas

con la implementacion de los derechos econdmiaasales y culturales, con el
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objeto de mejorar continuamente su disfrute, y diare que se produzcan

retrocesos.

B.1) Obligaciéon de adoptar medidas inmediatas.

El articulo 2.1 del PIDESC establece que los Estas comprometen a
adoptar medidas hasta el méximo de los recursgsordldes para lograr
progresivamente y por todos los medios apropiadoplena efectividad de los
derechos reconocidos. Esta disposicion obliga gptadanedidas en un plazo
razonablemente breve, desde la ratificacion delrumento, y  deben

materializarse en actos concretos.

La Observacion General N° 3 del Comité de DergcBoondmicos
Sociales y Culturales establece que la obligac@radoptar medidas tiene un
efecto inmediato (punto 1), y que si bien el godenp de los derechos
reconocidos en el Pacto puede lograrse de manearkatipa, las medidas
encaminadas a lograr ese objetivo deben adoptarse e@lazo razonablemente
breve desde la entrada en vigencia del instrumentgue las acciones a
desarrollarse deben ser deliberadas, concretastar esientadas hacia la

satisfaccion plena de los derechos (punto 2).

Esta obligacion no es declarativa y marca umbiclaro, por lo que las
agencias estatales deben avanzar lo mas rapidaegibacia la meta establecida,
gue consiste en garantizar el pleno goce de leches.

Entre las obligaciones de cumplimiento inmedid&toramovich y Courtis
(2002) apuntan a la adecuacion del marco legdtst@ldo mediante la derogacion
de aquellas normas juridicas que resultan marafiestte contrarias al Pacto, a la
eliminacion de cualquier discriminacion que afeetegoce de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, a la producdé@nnformes tendientes a una
vigilancia o supervision del grado de efectividadle los derechos, a la
formulacién de un plan de accion para alcanzarrpsidgamente el goce de los
derechos, y al suministro de recursos judiciald8néos para reparar las

violaciones.
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B.2) Obligacion de garantizar niveles esencialegdos derechos.

Esta obligacion fija un punto de partida con nélaca los pasos que se
deben dar en la senda de la plena efectividadng ttemo fundamento que los
Estados Parte del PIDESC no pueden, bajo ningueansitancia, justificar el

incumplimiento de las obligaciones basicas, queaseestimado inderogables.

La Observacion General N° 3, en su punto 10, hafsrencia a la
“obligacion minima” de satisfacer niveles esenaiale los derechos reconocidos,

expresando lo siguiente:

Un Estado parte en el que un numero importamte d
individuos esta privado de alimentos esencialesatdacion
primaria de salud esencial, de abrigo o viviendado& o de las
formas mas béasicas de enseflanpama facie no esta
cumpliendo sus obligaciones en virtud del pacteel$iacto se
ha de interpretar de tal manera que no establerm u
obligacion minima, careceria en gran medida deagonr de
ser. Analogamente, se ha de advertir que toda asialu en
cuanto a si un estado ha cumplido su obligaciornimairdebe
tener en cuenta también las limitaciones de resugg® se
aplican al pais que se trata. (Comité de Derecltosidnicos

Sociales y Culturales, Observacion General N° B{@LO).

Segun el Comité corresponde a los Estados aselgusatisfaccion de
niveles esenciales de los derechos, en virtud desigse realiza una interpretacion
del Pacto que no contemple obligaciones minimasyig@ho careceria de sentido
y perderia su razén de ser. En el mismo sengiddpcumento destaca que aun
en periodos de limitaciones presupuestarias grasmssadas por procesos de
recesion econdmica, ajustes, o por otros facttwesstados deben proteger a los
sectores mas vulnerables de la sociedad, mediaraddpcion de programas de
bajo costo (Comité de Derechos Economicos Socjaleslturales, Observacion
General N° 3, punto 12). Por lo que el Estado dgloantizar, aun en periodos de

crisis econémica, una proteccion basica de losotes sociales.
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B.3) El Principio de progresividad.

El principio de progresividad fue receptado plorersos Instrumentos
Internacionales ratificados por nuestro pais, queag de jerarquia constitucional.

El PIDESC incorpora este principio en el articulb Que establece:

Cada uno de los Estados Partes en el presente Ba
compromete a adoptar medidas, tanto por separadwm co
mediante la asistencia y la cooperacion internabés,
especialmente econémicas y técnicas, hasta el maderios
recursos de que disponga, para lograr progresivamneor
todos los medios apropiados, inclusive en partidaladopcion
de medidas legislativas, la plena efectividad de derechos

aqui reconocidos.

La incorporacion de este principio, implica un guomiso asumido por
los Estados firmantes, de adoptar las medidas aeass utilizando todos los
recursos presupuestarios a su alcance, para avpaghltinamente hacia la

efectividad plena de los derechos alli reconocidos.

De la redaccién del articulo surge la amplitudanmedidas y acciones
gue los Estados tienen a su alcance para implenaoitticas publicas tendientes

a elevar el estandar de reconocimiento de los desec

En esa tesitura se compromete a todos los pogétegos, en virtud de
gue las acciones positivas no solo se encuentraraleeza del Poder Ejecutivo,
sino que se menciona expresamente la adopcion diédaselegislativas. El
compromiso se extiende también al Poder Judicial ttene bajo su orbita el

control de los actos de gobierno.

La nocion de progresividad en los términos delBSD implica atribuirle
dos sentidos que se encuentran entrelazados; eenoride ellos referido a la
gradualidad en la satisfaccion plena de los deseghel segundo en el progreso

en la mejora de las condiciones de goce (Coui392 p. 60).
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La gradualidad debe interpretarse en forma coajoah la obligacion de
los Estados de garantizar niveles esenciales dddiechos y, partiendo de esa
base, deben de realizarse acciones positivas teesliea lograr un avance

consistente en el disfrute.

Algunos puntos de la Observacion General N° 3 gseuentran
relacionados con el principio de progresividad. Wwe ellos, esta referido al
compromiso asumido por los Estados, de utilizamékimo de los recursos

disponibles.

La evolucion del cumplimiento de las obligaciondsbe realizarse
teniendo en cuenta las limitaciones presupuestddabpais de que se trate. Desde
ya que, en los paises desarrollados el cumplimidat Pacto debe medirse de
manera mucho mas estricta que en un pais en viaks#erollo o con altos
indices de pobreza. Sin embargo, aunque se demuwpstr los recursos de los
que dispone un Estado son insuficientes, siguaeesta pbligacion de asegurar el
disfrute mas amplio posible de los derechos, autieznpos de recesion o de

crisis econdmica.

El punto 4 de la Observaciéon General N° 3 aaadizsentido en el que
debe interpretarse el término “por todos los medm®piados”. En este sentido
el Comité solicita a los Estados que justifiquenrmtivos que tuvieron presentes
a la hora de catalogar a las medidas implementamtas apropiadas, a efectos de

poder analizar si se han adoptado o no, las medatasctas.

En el punto 9 del instrumento se interpreta laresipn “para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechoonocidos en el Pacto”,
reconociendo que la plena efectividad de los deseckociales, no puede
desarrollarse automaticamente, sino que deber&e @sr un periodo de tiempo
razonable. La efectividad a lo largo del tiempo implica que se vacien de

contenido los derechos reconocidos en el Pactpakabras del Comité:

Por una parte, se requiere un dispositivo deibilledad
necesaria que refleje las realidades del mundo ye#ds

dificultades que implica para cada pais el aseglargrlena
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efectividad de los derechos econdémicos, socialesltyrales.
Por otra parte, la frase debe interpretarse azlaél objetivo
general, en realidad la razon del ser, del Pact® ¢s
establecer claras obligaciones para los EstadogesPaon
respecto a la plena efectividad de los derechagudese trata.
Este impone asi una obligacion de proceder lo mpsdita y
eficazmente posible con miras a lograr ese objétamité de
Derechos EconOmicos Sociales y Culturales, Obsenvac

General N° 3, punto 9).

El principio de progresividad fue incluido en @&transtrumentos
internacionales. El articulo 26 de la Convencion eficana sobre Derechos
Humanos establece que los Estados Parte se coefgroa realizar las medidas
econdmicas, técnicas y legislativas en el platermo y mediante la cooperacion
internacional, para lograr progresivamente la plefetividad de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, contenidos eratta de la Organizacion de

Estados Americanos.

A su vez, el principio de progresividad, fue indtuen el Protocolo de San
Salvadot —Protocolo adicional de la Convencidon Americana Dierechos

Humanos—, que en su articulo 1 establece:

Los Estados Partes en el presente Protocolaokdica la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos se
comprometen a adoptar las medidas necesarias danboden
interno como mediante la cooperacién entre los désta
especialmente econdmica y técnica, hasta el maxiendos
recursos disponibles y tomando en cuenta su graglo d
desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y defarmidad
con la legislacién interna, la plena efectividadlae derechos

que se reconocen en el presente Protocolo (Protacitional

% Aprobado por Ley N° 24.658, promulgada el 15 die e 1996.
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de la Convencion Americana de Derechos Humanosukrt
1).

El articulo 2 del Protocolo de San Salvador dstabque los Estados
partes tienen la obligacion de adoptar disposicidegislativas en caso de que los
derechos establecidos en el protocolo no estuviexeonocidos por el derecho

interno del pais.

Por su parte, el articulo 4 del Protocolo de Salwador establece que no
se podran restringir los derechos reconocidos,naegtando que tienen un grado
menor de reconocimiento en el orden juridico irdemnen otra convencion
internacional. Con relacion a este punto, la C&tprema de Justicia de la
Nacion sostuvo que “Los tratados internacionalegdpn solo mejorar la tutela
de los derechos, no empeorarla. Es decir, aquetiogueden entenderse como
restrictivos de los derechos constitucionales emiss, en el ordenamiento
interno, al momento de su sancién” (CSJN, “Gottscliavelyn P. ¢/ Consejo de
la Magistratura de la Ciudad Autonoma de Bueno®#jrsentencia del 8 de
agosto de 2006, Fallos: 329:2986).

B.4) Prohibicion de regresividad.

Una de las dimensiones del principio de progrdanj y que se encuentra
ligada a la obligacion de los Estados de avanzagrpsivamente en el estandar de
reconocimiento de derechos, es la obligacion deegmesividad o prohibicion de
regresividad. De acuerdo a esta dimension, losd&stao pueden retroceder en

materia de reconocimiento de derechos econémioomlss y culturales.

Toledo Toribio (2010) sostiene que el principeoptogresividad tiene dos
rasgos; uno positivo, que “esta expresado a trdgkavance gradual en orden a
la satisfaccién plena y universal de los derechteados, que supone decisiones
estratégicas en miras a la preeminencia o la zstén de ciertos derechos por
razones sociales, economicas o culturales” y, megativo, “que se cristaliza a
través de la prohibicion del retorno, o tambiénmbalo principio de no

regresividad”. El principio de no regresividad cdempenta la nocion de avance
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progresivo, tornando irreversible el grado o ndelreconocimiento de derechos e

impidiendo que se reduzca la proteccion ya acordadaonocida.

Los dos rasgos del principio degpesividad se traducen en proceder
de manera expedita y eficaz en la senda de la glisfaccion de los derechos
econdémicos sociales y culturales y, sin retrocedem, el estandar de
reconocimiento de los derechos, por lo que las dasdide caracter

deliberadamente retroactivo requeriran la consai@namas cuidadosa.

Asimismo, se impone a los Estaqas tomen alguna medida que
pueda ser considerada como regresiva, el debaustiicar que ésta se lleva a
cabo en un contexto de maximo aprovechamiento sleelcursos, y que ofrece
una mayor cobertura en relacion a la totalidadeteahos sociales. Por lo que un
Estado solo puede justificar la adopcién de unaidaedue pueda resultar
regresiva en algun aspecto, demostrando que laansmesar de retroceder en el
estandar de reconocimiento de un derecho, traejagaruna mejora o0 avance en

relacion a la totalidad de derechos previstos &aeto.

En esta dltima linea, un documento elaborado @tinths organizaciones,
que recomienda parametros para el disefio de uitcaale vivienda respetuosa
de la Constitucion y de los Derechos Humanos, ewstique el Estado se
encuentra obligado a mejorar el goce de los deseerondémicos, sociales y
culturales, asumiendo la prohibicién de reducir noseles de proteccion de los
derechos vigentes, 0 en su caso, de derogar leshaer ya existentes. En dicho

documento también se dice:

La obligacion de no regresividad constituyepaoés, uno
de los parametros de juicio de las medidas adoptpda el
Estado en materia de derechos econdmicos, sociales
culturales. Desde el punto de vista conceptuablayacion de
no regresividad constituye una limitacion que loatddos de
Derechos Humanos pertinentes y, eventualmente, la
Constitucion imponen sobre los Poderes Legislatiyo
Ejecutivo a las posibilidades de restriccion de d@sechos

econdmicos, sociales y culturales. Desde el puatwista del
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ciudadano, la obligacion en cabeza del Estado itoystuna
garantia de mantenimiento de los derechos econémico
sociales y culturales de los que goza desde lacaioplel
PIDESC y la Convencién Americana de Derechos Humayo
de toda mejora que hayan experimentado desde estonc
(Centro de Estudios Legales y Sociales CELS, Cedg&o
Investigaciones Sociales y Asesorias Legales Pagsaula
CISALP, Clinica Juridica de la Universidad de Paler
Fundacion Poder Ciudadano, Lodeiro Martinez F. yevio G.,
2002, p. 8/9).

De esta vision se desprenden dos elementos impestde la nocion de no
regresividad. En primer lugar, que opera como énmpara el accionar de los
poderes politicos del Estado, que le impide tomadidas que restrinjan los
derechos sociales, y en segundo lugar, represaatgarantia de los ciudadanos

de no disminucion del estandar de reconocimienthedechos.

El principio de no regresividad se eatta receptado también en varios
Instrumentos Internacionales con jerarquia comstihal. La Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en su articulonB®duce normas que

prohiben interpretar las disposiciones del instntmen el sentido de:

a) Permitir a alguno de los Estados Partes,ogoupersona,
suprimir el goce y ejercicio de los derechos vy riidges
reconocidos en la Convencion o limitarlos en mayadida
gue la prevista en ella; b) limitar el goce y ejgpo de
cualquier derecho o libertad que pueda estar remxmode
acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estaddss o de
acuerdo con otra convencion en que sea parte urdictes

Estados...

Esta idea también se encuentra incluida en eludotéd del Protocolo de

San Salvador que establece:
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No podra restringirse o menoscabarse ningunolode
derechos reconocidos o vigentes en un Estado &rd\de su
legislacion interna o de convenciones internacesjala
pretexto de que el presente Protocolo no los remomolos

reconoce en menor grado.

Asimismo, las “Normas para la conféncde los informes
periodicos previstos en el articulo 19 del Protoa# San Salvador”
adoptada por la Asamblea General de la OEA, enrtcula 11
disponen que “las medidas regresivas, en pringpioincompatibles
con la vigencia plena del protocolo”.

Podemos encontrar la nocion de no sdgdad también en distintos
incisos del articulo 14 de las directrices de Miatsf que prohiben:

(a) La anulacién o suspension de cualquier legien que
sea necesaria para seguir ejerciendo un derechwraam,
social y cultural que esté vigente en ese momer(); La
aprobacion de cualquier legislacion o politica qsea
claramente incompatible con las obligaciones legale
preexistentes relativas a estos derechos, salwdouasto se
hace con el propésito y efecto de aumentar la dgably
mejorar la realizacion de los derechos econdmisosiales y
culturales de los grupos mas vulnerables; (e) Lapeidn de
cualquier medida que sea intencionalmente regregivpe
reduzca el nivel de proteccion de cualquiera desed¢rechos;
(Directrices de Maastricht sobre Violaciones a srechos

Econdmicos, Sociales y Culturales, 1997).

“Entre el 22 y el 26 de enero de 1997, se reuniflamstricht (Holanda) un grupo de mas
de treinta expertos que acordaron una serie detda®s que tienen como propésito ser de utilidad
para todos los que se dedican a conocer e idemtifis violaciones a los derechos econdémicos,
sociales y culturales y ofrecer recursos a las agsm en particular, aquellas entidades encargadas

de la vigilancia y administracion de justicia agles nacional, regional e internacional.
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Courtis (2009), por su parte, introduce ciedlEsnentos de analisis en la
aplicacién del principio de no regresividad que dergran importancia, a efectos
de comprender su alcance concreto. El primer elemesta relacionado con el
principio de razonabilidad. Al respecto sefiala cquela hora de analizar
judicialmente una ley o reglamentacion vinculada cterechos econdmicos,
sociales y culturales, el principio de no regrefd agrega un nuevo elemento o
estandar de razonabilidad (pp. 70-92).

Desde esta perspectiva, al momento de examir@mdlol sustancial o el
contenido de la reglamentacion de derechos, apdaecegresividad como un
criterio a tener en cuenta a la hora de definlasiorma es razonable. De esta
manera, el principio de no regresividad se encaeeilacionado con el principio
de razonabilidad, contenido en el articulo 28 d€dmstitucion Nacional; una
norma o reglamentacion que retroceda en el niveédenocimiento de derechos,

econdmicos, sociales y culturales, seria arbitraria

Otro de los elementos introducidos es la inverdi®ia carga de la prueba.
De acuerdo a esta nocion, una norma regresivaaparejada la presuncion de
invalidez o de inconstitucionalidad, trasladandalsEstado la carga de probar su
validez. Este principio encuentra sustento en Iéspwdencia de la Corte
Suprema de los Estados Unidos, referida a las aojaridicas tachadas como
discriminatorias, para las que se emplea el conmpt'categorias sospechosas”.
En las leyes que ingresan en esa categoria, Egténla carga de la prueba y

corresponde al Estado justificar la validez de ¢alitia.

Por altimo, aporta criterios para determinar gresividad normativa. Asi,
quien impugne una norma como regresiva debe propamguicio concreto y
categorico que demuestre que la nueva regla eslasdgvorable para el titular
del derecho. La comparacion debe realizarse sigaiéws criterios del derecho
laboral para determinar si una ley es menos fal®gdra el trabajador.
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C) El derecho a la vivienda en el ambitde la CABA.

C.1) La Constitucion de la Ciudad de Buenos Airefrincipios y garantias

del texto constitucional.

Como consecuencia del nuevo estatus instituciotzaijado a la CABA,
en el afo 1996 los convencionales constituyentesicgaaron la Constitucion de
la Ciudad de Buenos Aires en el marco de lo que Maiminguez (1997)

denomina “Estado Social Democratico”.

Este modelo se caracteriza por refdizawvalores del liberalismo clasico
centrados en la libertad, la propiedad privadagualdad y la seguridad juridica,
haciéndolos méas efectivos mediante el otorgamielgtouna base material, y
partiendo del supuesto de que individuo y sociestadtérminos reciprocos y no
contradictorios. Para el Estado Social Democratiao,es posible concebir el
desarrollo individual de las personas sin el deflarcolectivo de la sociedad
(Gil Dominguez, 1997, p. 153).

En este contexto, la Constitucion de la Ciudaduy en su parte
dogmatica, en el articulo 10, la clausula de opedad e intangibilidad. Dicho
articulo establece que en la Ciudad de Buenos Aiges todos los derechos y
garantias reconocidos por la Constituciéon Naciolaal,Leyes Nacionales y los
Tratados Internacionales ratificados y que seigagh en el futuro, los cuales
deben interpretarse de buena fe. Asimismo, agragadag derechos y garantias
reconocidos no pueden ser negados, limitados, raeeados, por la omision o

insuficiencia de su reglamentacion.

De esta manera, se disipa toda duda sobre la toead o
programatividad de los derechos constitucionalasefécto, con la declaracién de
operatividad de los derechos, no es necesario xjsta eina reglamentacion para
exigir su cumplimiento y “los poderes publicos astibligados por su fuerza
vinculante a cumplirlas; caso contrario, las peasdienen abiertas y expeditas las
correspondientes vias judiciales para requeriebid cumplimiento por parte de
las autoridades de la ciudad” (Gil Dominguez, 1$097,20).
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Por su parte, el articulo 11 de la Constituciéeal incorpora el principio
de igualdad, reconociendo a todos los habitantesad€iudad una idéntica
dignidad e igualdad ante la ley. Este principiosato opera desde una o6ptica
formal, sino que se reconoce el derecho a la ddamsy a la no discriminacion
por razones de raza, etnia, género, orientacionategdad, religion, ideologia,

nacionalidad o condicion psicofisica.

Es destacable que la norma incorpora un planb d&aprincipio de
igualdad, y se pone en cabeza del poder publioer#cion de todo tipo de
obstaculos que limiten la igualdad, la libertaimpidan el desarrollo pleno de la

persona, Y la participacion en la vida econdmicditipa y social.

Los principios de operatividad e igualdad debeerpretarse en forma
conjunta con el articulo 17 de la Constituciéna€iludad de Buenos Aires, que
pone en cabeza de las autoridades locales el diésade politicas sociales
coordinadas para superar las condiciones de polyrezalusion, mediante la

utilizacién de los recursos presupuestarios, tésnjchumanos disponibles.

La Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires, @ripk mecanismos de
tutela contemplados por la Constitucion Nacionpby el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, asignando un rol activo ahdésiocal, dirigido a
compensar las desigualdades sociales, medianteediézacion de acciones

positivas.

C.2) El derecho a la vivienda en la Catitsicion de la CABA.

Enmarcado en el paradigma del Estado Social dedher el titulo
segundo de la Constitucion de la Ciudad de BuenossAlestinado a politicas

especiales, incorporod el articulo 31 referido aédeo a la vivienda.

La Ciudad de Buenos Aires, avanzo en el contedieloderecho a la
vivienda digna, afiadiendo el reconocimiento a ubitht adecuado. El texto

también incorporé lineamientos de politica publica.

El inc. 1 pone en cabeza del poder publico laluegm progresiva del

déficit habitacional, de infraestructura y serviimtorgandole prioridad a los
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sectores de la sociedad que se encuentran eni&itude pobreza critica o, con
necesidades especiales. Para cumplir con esta memdacesaria la planificacion
de una politica de largo plazo en materia de mda@esocial, que permita el
acceso a los sectores mas vulnerables y que ccamign amplio consenso de los

actores involucrados.

El inc. 2 auspicia la incorporacion de los inmesblociosos y la
promocion de planes de autogestion que generegradion urbanistica y social
de los sectores marginados y la recuperacion devidsndas precarias.
Asimismo, se impulsa la regularizacion dominialayastral bajo el paradigma de

la radicacion definitiva.

El inc. 3 pone en cabeza de la Ciudad la regutadi establecimientos

transitorios o temporarios que brinden alojamieattando encubrir locaciones.

Por su parte, el articulo 20 de la Constituciénlad€iudad de Buenos
Aires incorpora una vision integral del derecHa asalud, afirmando la necesidad
de integrar este derecho con la satisfaccion desidades de alimentacion,
vivienda, trabajo, educacion, vestido, cultura ybemte, problematicas con las

gue se encuentra estrechamente vinculado.

Al igual como sucede en la Constitucion Nacionaéry los Tratados
Internacionales, los convencionales constituyedéeta Ciudad entendieron que
el derecho a la vivienda digna no puede analizaesenanera aislada, y que su
satisfaccion esta estrechamente relacionada ceatikfaccion de otros derechos
sociales.

La incorporacion de lineamientos de politica pdlien el texto
constitucional otorga parametros concretos a dakarrpor las autoridades
publicas, y permite su control por parte de |la adahia.

En virtud de estos principios, los habitantesad€lidad a los que se les
ha cercenado su derecho a una vivienda digna, auergin la posibilidad de
acceder a los tribunales locales para exigir suptiomento, ampliando la

proteccion que brindan las normas nacionales.
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D) Legislacion de la CABA referida al derecho a laivienda.

A continuacion se analizardn normas dadagor la Legislatura de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, relacionadas taerecho a la vivienda y
con la problematica social que trae aparejadadaraua de vivienda, a efectos de
precisar el marco normativo que regula el derechouestion, y las obligaciones

en cabeza del Gobierno de la Ciudad de Buenos.Aires

D.1) Leyes que reglamentan el derecho a la vivieadLeyes 341y 1251

La Ley 341 regula el otorgamiento de créditosaesi Segun el articulo
1° de la norma, el Poder Ejecutivo debe instrumeptditicas de acceso a
vivienda para hogares de escasos recursos o agciditucritica, asumidos como
destinatarios individuales o incorporados en prog&® organizacion colectiva, a
través de cooperativas o0 asociaciones civilesisas fde lucro. Los créditos estan
dirigidos a la compra o construccién de viviendaa @bras de ampliacion y

refaccion.

Los créditos de la Ley 341 estan dirigidos a dgagbersonas que no
tienen vivienda y pueden demostrar un ingreso ndmue les permita obtener

un crédito de primera vivienda accesible y a usa tabsidiada.

Por su parte, la Ley 1251 cred el Instituto dé&/idenda de la Ciudad
(IVC), 6rgano con autarquia financiera y administeg que tiene por objeto la
ejecucion de las politicas de vivienda del Gobiedrola Ciudad Auténoma de

Buenos Aires.

El articulo 4 de la Ley 1251 establece como ppiosi generales:
contribuir al acceso a la vivienda de los habitale la Ciudad que se encuentran
imposibilitados de acceder a ella por razones eo@as 0 sociales, propender a
la reducciéon del déficit habitacional mediante ficds activas, y promover el

ejercicio efectivo del derecho a la vivienda deo®bbs habitantes de la Ciudad.

40



La ley faculta al IVC a realizar programas y ane® tendientes a cumplir
con los objetivos fijados en la norma, entre los g& encuentran la planificacion
y el desarrollo de planes de acceso a la vivierddanstrumentacion de una linea
de créditos tendientes a facilitar el acceso, firmnel desarrollo de planes
habitacionales y proyectos constructivos; promoaeciones autogestivas de
sectores organizados colectivamente; planificar uthanizacion de villas,
asentamientos y ndcleos habitacionales transitoyida promocién del alquiler

social de grupos familiares vulnerables en situad®riesgo.

De lo expuesto se desprende que las leyes ensianatiquieren una
importancia central, en virtud de que le otorgatvV& amplias facultades para
desarrollar acciones tendientes a contribuir aés@@ la vivienda y a la reduccion
progresiva del déficit habitacional, a efectos E@espar el mandato constitucional

gue surge del articulo 31 de la Constitucién deilelad de Buenos Aires.
D.2) Declaracién de Emergencia Habitacionaleyes 1408, 2742y 2973.

El 29 de julio de 2004, la Legislatura de la Caidde Buenos Aires
sanciona la Ley 1408 que declara el estado de emseghabitacional en la

CABA, por un plazo de 3 afios.

Esta ley cre6 un fondo de emergencia habitaciomalun monto minimo
legalmente establecido, que debia asignarse examisnte a programas
existentes o creados por leyes especificas queréuvipor objeto brindar
soluciones habitacionales transitorias o definitjva la vez que constituyé una
comision de seguimiento y control de cumplimien&la norma, integrada por

legisladores, representantes del Poder Ejecutide) iVC.

El decreto 1611/04, vet6 los articulos 2 y 7 dedama. El primero de
ellos definia la emergencia habitacional con udaceién amplia, mientras que el
segundo suspendia los desalojos de los inmueble®piedad de la CABA y que

fueran utilizados con fines de vivienda, en tdatiey permanezca vigente.

La Ley 2742, sancionada el 18 de octubre de 2@@rroga la emergencia
habitacional en la CABA por un plazo de 3 afos.tétmsmente, la Ley 2973

establecio la obligacion de presentar dentro d®@odias, un plan progresivo de
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solucion de la emergencia habitacional, que detig¢emplar medidas concretas
para la problematica. Esta norma fue vetada pareiate por el Poder Ejecutivo,
mediante el decreto N° 09/09.

En este contexto, la declaracion de emergencidacaimal adquiere una
relevancia especial, en virtud de que es la Ldgislade la Ciudad de Buenos
Aires la que instala la problematica en la agendétiga, compeliendo al
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires a ejecuthtiqas publicas para revertir

la situacion.

Lamentablemente, la actitud del Poder Ejecutiaalldue vetar en forma
parcial las normas mencionadas, en aquellos ascujue establecian

obligaciones, transforméndolas en leyes declamativa

D.3) Leyes que establecen protecciones especialess Leyes 3706, 4036 y
4042.

En el afio 2010, la Legislatura de la Ciudad denBsé\ires dicto la Ley
3706 de Proteccion y Garantia Integral de los Derecde las Personas en

Situacion de Calle y en Riesgo de Situacion deeCall

La norma tiende a la operativizacion del derecHa wivienda y aporta
pautas claras para definir al grupo de personase@acuentran dentro del marco
protectorio que otorga. Segun el articulo 2 sesicema en situacion de calle “a
los hombres y mujeres o grupos familiares que ealen la calle, en espacios
publicos de la Ciudad en forma transitoria o peramée, y/o que utilicen o no la
red de paradores nocturnos”. El punto mas imptatda esta definicion es que
considera que se encuentran en “situacion de callatjuellos que utilicen la red
de alojamientos nocturnos o paradores. A la luzladeueva normativa, las
personas que pernoctan en este tipo de alojamispto®quiparadas a las que

duermen en la calle.

El punto b) del articulo 2 establece que se ertareren riesgo de
situacion de calle las personas que se encueetrenstituciones de las cuales
egresaran en un tiempo determinado; que se eneoemttificados de resolucion

administrativa o sentencia judicial de desalojogue habiten en estructuras
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temporales o0 asentamientos, sin acceso a servimiosn condiciones de

hacinamiento.

La definicion de riesgo de situacion de calle nptr establecer un
universo de personas que se encuentran en emexdeimtacional y que en un
corto plazo pueden quedar en desamparo. Asimistoeaopautas claras al Poder
Ejecutivo para disefar, planificar y ejecutar pamgas sociales, para impedir que

las personas que se encuentren en esta situaagsergen la calle.

El articulo 4 de la norma esta referido a los debedel Estado, entre los
que se encuentran la promocion de acciones pasiteralientes a erradicar los
perjuicios, la discriminacion y las acciones vidéen la remocion de obstaculos
qgue impidan la proteccién de derechos y el acogsalifario; la formulacién e
implementacion de politicas publicas coordinadameteria de salud, educacion,
vivienda; la capacitacion y formacion del persana trabaja con esta poblacion;

y el acceso a la programas de desintoxicaciongd sakntal y discapacidad.

La ley pone en cabeza del Poder Ejecutivo cigrtasisas que deben
regir el disefio y evaluacion de una politica pahlentre las que se encuentran la
transparencia, la participacion, el acceso igudityy la superacion de la

emergencia habitacional.

El articulo 6 establece el acceso pleno de lasopes en situacion calle, o
en riesgo de quedar en situacion de calle, a logcg®s socio-asistenciales
dirigidos a superar la situacion de emergenciathebnal, las 24 hs., los 365
dias del afio.

El Poder Ejecutivo, mediante el decreto 42/11) ettarticulo 5 de la Ley
3706 referido al derecho a la Ciudad. La normadae&sstablecia el uso igualitario
del espacio publico, evitando cualquier tipo derifisinacion en su disfrute, y el

acceso a los servicios por parte de los habitantes.

Posteriormente, la Legislatura de la Ciudad denBsiédires dictd la Ley
4036 de Proteccion Integral de los Derechos Sacidsta norma se complementa
con la Ley 3706 y amplia el marco protectorio dederechos sociales y de las

personas que se encuentran en situacion de vuildmelsocial.

43



El articulo 1 de la Ley 4036 fija como objetiva pgroteccion integral de
los derechos sociales, priorizando el acceso pdhscas sociales de quienes se
encuentren en situaciéon de vulnerabilidad, de acoueon los principios de la
Constitucién locaf, que exigen a las autoridades publicas el ddkarde
politicas sociales coordinadas para superar laegaby la exclusion, y promover
el desarrollo humano y econémico con el fin deaewtcompensar desigualdades

zonales.

Por su parte, el articulo 6 de la norma defina &ulnerabilidad social
como “la condicion social de riesgo o dificultaceqohabilita, afecta o invalida la
satisfaccion de las necesidades basicas de loadzinds”, y considera que se
encuentran en dicha situacion las personas querdgon de edad, género, estado
fisico o mental, o por circunstancias socialespénucas, étnicas y/o culturales,
encuentran dificultades para ejercer sus derechesta definicién es concordante
con la caracterizacién de vulnerabilidad sociahlgscida por la regla N° 3 de
“Las 100 reglas de Brasilia sobre el acceso a Hicja de personas en

condiciones de vulnerabilidad”.

La definicion de vulnerabilidad social adoptada [aoley es amplia, en
virtud de que reconoce que se encuentran en esaidih todas las personas que
—por cualquier motivo—, encuentran afectada unaesidad basica o, tienen

dificultades en el ejercicio de sus derechos.

Un punto importante de la ley es la definicion lde prestaciones que
deben implementarse a través de las politicasleseciél articulo 5 de la norma
establece:

Son prestaciones econdmicas aquellas entregasadas
de caracter no retributivo, intransferible e inemgbhle
destinadas a los ciudadanos a fin de paliar stoasi
transitorias de necesidad o garantizar el accesondiciones

dignas de vida. Son prestaciones técnicas los actos

® Arts. 17 y 18 de la Constitucion de la Ciudad deribs Aires.
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profesionales de asesoramiento, acompafamientalyaeion
técnica destinados a atender las necesidades deitizglanos.
Son prestaciones materiales aquellas en las quaosguen
servicios en especies para paliar las situacioresntkrgencia

de los sectores de poblacion afectados.

Conforme a esta definicion, el menu de prestasiaue debe realizar el
Poder Ejecutivo en la promocion de las politicasades, no se reduce a aquellas
de contenido econdmico o material, sino que selarita obligado a prestar
asesoramiento, evaluacién y acompafiamiento a lodadanos, para poder

atender y superar sus necesidades.

Adicionalmente se instituye la proteccéspecial de ciertos grupos que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad comoni@iss, nifias y adolescentes,

adultos mayores, mujeres, y personas con discagzhcid

Por dltimo, la Ley 4042, referida a la “Prioridag Nifios, Nifias y
Adolescentes en las Politicas Publicas de Viviendatablece que en todos los
programas de vivienda y habitat que se ejecutenntervencion del Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires, debera otorgarse padrallos grupos familiares con

nifos, nifias y adolescentes.

Segun lo expuesto, las Leyes 3706, 4036 y 404&blesen protecciones
especiales sobre ciertos grupos sociales desfdgsrabmpliando el marco
tuitivo, y poniendo en cabeza del Poder Ejecutbaal, la realizacién de acciones,
tendientes a morigerar las desigualdades socigl@sgquiparar a los sectores

vulnerables con el resto de la poblacion.
D.4) Otras leyes relacionadas con la materia.

Otras normas de la Ciudad de Buenos Aires guardEtion con la
tematica, en virtud de que establecen clausulasidaet al derecho a la vivienda.

A continuacién se mencionaran las mas relevantes.

La Ley 624 dispone que el cincuenta por cient@qpde las unidades

funcionales ubicadas en la planta baja de las abresnstruir, financiadas en
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forma total o parcial por la Comision Municipal ldeVivienda, sera otorgado en

caracter de comodato, a personas mayores de 65afeakad, autovalidas.

Por su parte, la Ley 1987, dispone la expropiad@marcelas, destinadas
al desarrollo de viviendas sociales, dando priariddos grupos familiares que
habitaron el asentamiento “AU7”, denominado “Viltartén”.

Por ultimo, la Ley 2469 establece el otorgamiat@garéditos hipotecarios
a tasa de interés preferencial por un plazo midm@5 afos, para personas con
necesidades especiales, con ingresos familiaresnqusuperen dos salarios
minimos vitales y moviles, a efectos de que puedéaccionar sus viviendas y

adecuarlas a sus necesidades.
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Capitulo 2

La situacion de la vivienda en la CABA. Los prograras de emergencia

habitacional.

A) La situacion de la vivienda en la Ciudad de Buws Aires.

En el capitulo anterior se analizé exhaustivameht@busto contenido que las
normas locales e internacionales le asignan aclera la vivienda. Sin embargo, el
amplio reconocimiento normativo del que goza, @st& con la situacion real de la
Ciudad de Buenos Aires, la que se caracteriza gpansatisfaccion de la vivienda en
amplios sectores de la poblacion, y por la predadéhabitacional.

Desde una perspectiva histérica, la Ciudad de @&udires fue pensada por las
elites, como un centro administrativo-portuario cwra fuerte concentracién en lo que
hoy es la zona central, rodeada por quintas y zdaaservicio. Esta situacién se vio
modificada por el traslado de trabajadores migsréeespeculacion de los valores de
la tierra, y la concentracion de fuentes de traleajda zona céntrica y portuaria de la
Ciudad, dando lugar a principios de siglo XX, atinraento de un modelo habitacional
caracterizado por el hacinamiento, la precarieds yalencias sanitarias, denominado
casa de vecindad/conventillo (Ballent y Liernurl20pp. 322-323).

Los grandes desplazamientos de poblacion quéesen en la primera mitad del
siglo XX tuvieron como resultado el surgimientordeevos asentamientos precarios en
la periferia de la Ciudad, los que se caracteriz@aary su magnitud y por la velocidad de

su crecimiento, denominados “villas de emergencia”.

En el afio 1956, la Comisidn Nacional deVivienda realizé el primer censo
oficial de Villas de Emergencia, el cual dio coresultado que en la Ciudad de Buenos
Aires existian 21 villas de emergencia y 41 erGehn Buenos Aires, las cuales
albergaban al 2% de la poblacion del area metrgpali (Ballent y Liernur, 2013, pp.
326-328).
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Con el correr de los afios el déficit teddonal se agravo sustancialmente,
hasta llegar a la situacion critica en la que sei@ntra la Ciudad de Buenos Aires
hoy dia. La crisis habitacional motivo que la Legislaturda€iudad de Buenos
Aires —en el afio 2004—, declare el estado de emei@dabitacional por un
plazo de 3 afios mediante la ley 1408, siendo pyada por el mismo periodo

con la sancion de la ley 2472.

La afectacion del derecho a la vivienddab sectores mas vulnerables no
es una situacion coyuntural o transitoria, sino iIs@onde a una crisis estructural
de caréacter histérica, cuyas consecuencias puedéficarse en distintos
informes producidos por organismos publicos, aggaiones no

gubernamentales, y trabajos de investigacion.

A.1) Estado actual.

Distintos informes de la Defensoria deélta de la Ciudad de Buenos
Aires, atribuyen la crisis habitacional a la cararde politicas acertadas. En este

sentido, se sostiene que:

Como consecuencia de la falta de politicas, aerm
estrategias y mecanismos adecuados, se produce un
agravamiento del déficit habitacional que golpeaadamente
en la poblacibn de menores recursos y mas vulrerdblsu
vez, agranda la brecha entre el real acceso a wmenda
adecuada y el desamparo, que se pone en evideranda se
contabiliza y se compara en el tiempo el crecinsieth la
cantidad de familias en situacion de calle o gueervien
viviendas informales e integran los nuevos asemaios
urbanos. El Estado local es el promotor impresbiedy el
inexcusable garante del derecho de acceso a land&i Su
mision y funciones deben estar orientadas a camaliazs

desequilibrios y déficit habitacional que afeclasasectores de
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menores ingresos y mayor vulnerabilidad. (Defeasatél
Pueblo, 2009, pp. 45-46).

La Defensoria del Pueblo de la Ciudad de BuenoessAen base al analisis
de los Censos Nacionales, aporta datos signifaaipara entender el crecimiento
del déficit habitacional en la CABA. En el afio 198l porcentaje de viviendas
deficitarias en el distrito era de 4,34 %, situacgue sufrio un incremento
considerable en el aflo 2001, cuando el indice dendas deficitarias trep6 al
8,41 %, para llegar en el afilo 2007 al 11,6 %, le demuestra un incremento
sostenido de los hogares que habitan este tipoiviendas (Defensoria del
Pueblo, 2009, p.37).

El problema del crecimiento del déficit habitagfrfue abordado por el
Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), ennfelrme anual sobre
Derechos Humanos en la Argentina del afio 20131 Eapéulo referido al déficit
habitacional se sefialdé que con respecto al régitedanencia de la vivienda, los
hogares que no son propietarios ni inquilinos preseuna leve disminucién en
los indicadores nacionales, situacion que contiastda realidad de la Ciudad de
Buenos Aires, donde se produjo un incremento em tsd de hogares. En el

documento se sostuvo que:

Por su parte, los hogares que no son ni profmstai
inquilinos en su conjunto, registran una moderada
disminucién en proporcion al total de hogares: masalel
15,7% en el Censo 2001 al 14,2% en el Censo 201i@ske
aspecto, el contraste entre Ciudad Autbnoma deddulires
y el resto del pais es notable, ya que “el conjaetdogares
con estos regimenes de tenencia crecieron el 69 % vy
aumentaron casi 4 puntos porcentuales en esa iqaiisal
respecto del resto de los regimenes de tenendA.g (2013,
p.348).

Del informe del CELS surge que entre el afio 20@&l gio 2010, en la
CABA, hubo un incremento del 20,9 % de hogaresieras de inquilinato y un
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aumento del 12,4% de hogares en piezas de haotelpension (CELS, 2013, p.
351).

Segun da cuenta un informe realizado por la Satdia General de la
Ciudad en el afio 2009, cerca de medio millébn desgmars padecen serias
dificultades habitacionales en la CABA: existen &@ntamientos precarios; 16
villas de emergencia; 19 conjuntos habitacionatkss ndcleos habitacionales
transitorios; 172 inmuebles intrusados; 879 predionmuebles en la traza de la
Ex AU3 ; 3288 familias receptoras de subsidios aglag en hoteles; 21
conventillos que son propiedad del Instituto dei&fida de la Ciudad; 4 hogares
de transito; y 21 viviendas transitorias (SindicatGeneral de la Ciudad, 2009, p.
31).

Por su parte, la Defensoria General de la CiudgaBuknos Aires analizd
los impactos de la politica de vivienda de la Cdydasomparando los resultados
del Censo 2010 referidos a la situacion habitatideda CABA® publicados por
la Direccién de Estadisticas y Censos del Ministdeg Hacienda de la CABA,
con los resultados del mismo censo realizado efi@2001 y con resultados del

Censo Nacional.

El informe de la Defensoria General de la Ciudad@denos Aires llega a

las siguientes conclusiones:

® La Defensoria General de la Ciudad de Buenos Aiiando textuales parrafos del
censo, sostiene que dicho informe ofrece “un panarde la situacion habitacional de la Ciudad
de Buenos Aires, su relacion con el contexto natiog las diferencias entre las comunas,
teniendo como fuente los primeros datos disponidtsCenso Nacional de Poblacién, Hogares
y Viviendas 2010 (INDEC)” y Tal como indica el “bfime de resultados” ...“"La fuente censal
permite analizar la relacién de la situacion halgtaal con otros indicadores demogréficos y
socioecondmicos de los hogares y no tiene limitesade desagregacién geografica, por lo que
es posible contar con una estimacion de las cagheibitacionales y de su composicion para las

distintas divisiones territoriales de la Ciudad”.

" Situacién habitacional CABA 2010, Informe de Remibs N° 503, mayo 2012,
publicado por la Direccion de Estadisticas y Cen@dmisterio de Hacienda) del GCBA
http://www.buenosaires.gov.ar/areas/hacienda/disdistico/ir_2012_503.pdf
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Los hogares de la Ciudad son en promedio m@geef®s pero, en
muchos casos, no tienen autonomia residenciaicéddr de allegamiento,
gue identifica cuando mas de 2 hogares habitanigmavivienda). En
relacion con los indicadores que refieren a lasaataristicas de las
viviendas y de acceso a los servicios, aun cuaadoiddad presenta una
situacion claramente ventajosa respecto al tothlpeés, si se tiene en
cuenta la evolucion intercensal se aprecia umeataiento de la situacion
habitacional de los hogares de la Ciudad. En tqméoen el pais la mayoria
de los indicadores presentan, en mayor o0 menordaeadejoras, al menos
en términos relativos, en la Ciudad los hogartes ltpbitan en viviendas
consideradas deficitarias aumentaron en relacid®04. La proporcion de
hogares que cuentan con materiales resistentexlen y pisos, y apropiado
aislamiento y terminacion cayo un 5%. Respectoabeleso a agua y
desague de inodoro se observan un retroceso ennaetr caso y una
mejora poco significativa en la segunda. Finalmetd conclusion mas
relevante refiere a las importantes diferencidsrias que presenta la
Ciudad. En todos los indicadores analizados hagoccomunas que se
encuentran por debajo de la media de la juris@iicgidiez por encima. Las
Comunas 8, 4, 1 y 7 presentan en cada uno de hhsadores los
porcentajes mas altos de hogares en situacionabaimal vulnerable”
(Defensoria General de la CABA, 2012 A, pp.7-8).

El documento concluye que en la CABA han empkworkas condiciones
de habitat, con una diferencia entre las comunasalée y del sur, lo que da
cuenta de una marcada segregacion. Esto se v@adeflen la concentracion de
los indicadores criticos en las comunas del signtmas que en el norte de la
Ciudad, la situacién de la vivienda se encuerdraepcima de la media.

Ademas, surge del informe que en varios indicadoréicos referidos a
vivienda, la CABA ha retrocedido —a pesar de ser de las jurisdicciones mas
ricas—, mientras que se han producido mejora$ est® del pais.

El incremento de la precariedad habitacional, aoma  fuerte
concentracion en la zona sur de la CABA, contregtala expansion del mercado

inmobiliario, que tuvo un fuerte crecimiento cordkvaluacion de la moneda vy el
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aumento sustantivo del valor de la tierra y deiVéemda en los ultimos 10 afos
(Ministerio Publico Tutelar de la Ciudad de Buerases y CELS, 2011, p. 61y
Ss).

A.2) Fragmentacion de la politica de vivienda.

En los dltimos afios se vislumbra un crecimientdaeproliferacion de la
politica de vivienda, con la creacion de areasistinths dependencias del Poder

Ejecutivo local que desarrollan teméaticas reladiasecon la problematica.

Un informe de reciente publicacion sefialé quaceionar del Gobierno
de la Ciudad se encuentra fragmentado en 6 depeiade repartidas en 3
Ministerios y un organismo autarquico, sin que texecoordinacion territorial que
articule sus acciones, lo que representa un ollstpata el desarrollo de politicas
sostenidas que resuelvan el déficit habitacionabfacion Civil por la Igualdad
y la Justicia, ACIJ, 2014 A, p. 3).

En el afio 2008 el IVC, por intermedio de conversascriptos, delegd
parte de las funciones que le fueron atribuidaslgygra la Corporacion Buenos
Aires Suf por un lado, y a la Unidad de Gestién de InteriéenSocial (UGIS)

por el otro, renunciando a funciones esencialeoiglnismo en lo referido a la

® La Ley 470 crea la sociedad del estado denomifamporaciéon Buenos Aires Sur que
tiene como funcién desarrollar actividades de daraodustrial, comercial, explotar servicios
publicos con el objeto de favorecer el desarrolism&no, econémico y urbano integral de la

zona, a fin de compensar las desigualdades zotattio del territorio de la Ciudad.

° Es una coordinacién dependiente del Ministeriddsarrollo Econémico esta encargada
de la creacion, supervision y ejecucién de proyed® obras tendientes al mejoramiento del
habitat de las villas, barrios carenciados y niglegbitacionales transitorios. En éste sentido, las
obras que ejecutara la mencionada coordinaciénluorera, entre otras, el mejoramiento y
ampliacion de tendido de redes eléctricas, redeecales, apertura de caminos, urbanizacion,
obras de infraestructura. Ademas tiene funcionesratpilarizacion de las elecciones de

representantes en villas.
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solucion de la problemética de la vivienda en lasas mas desfavorables de la
Ciudad de Buenos Aires y, en las villas de emeiligegicasentamientos (Di
Filippo, 2010, pp. 56-57).

El Jefe de Gobierno intenté otorgarle un marcédjoo a esta situacion
mediante la presentacion del proyecto de ley 52688 que otorgaba a la
Corporacion Buenos Aires Sur facultades de urbaniilas y asentamientos en
la zona a su cargo y, se le cedian las parcellsderrenos fiscales de la CABA,

donde estaban asentadas las villas de la zona sur.

Este proyecto no fue sancionado y reahigstionamientos por parte de la
Defensoria del Pueblo referidos al riesgo de lalicidpd de funciones, a la
ausencia de una politica integral de vivienda gesguace del IVC (Di Filippo,
2010, pp. 56-57).

Otra de las areas del Poder Ejecutivo relacionada la vivienda es la
Secretaria de Habitat y Urbanizacion, dependiepteMinisterio de Desarrollo
Econbémico, que tiene como funcién promover la fiansaciéon e inclusiéon
urbana y social de las villas, nucleos habitaceEmdtansitorios y complejos

habitacionales de la Ciudad.

Ademas, realiza tareas relacionadas con la pratilea habitacional la
Unidad Ejecutora de la Ex AU3, cuya funcidn es cetar soluciones
habitacionales para los grupos familiares que halet sector 5 de la traza de la
Ex AU3 por intermedio de prestaciones econémicaseimegrables, o mediante
la adjudicacién futura de viviendas multifamiliaeonstruirse en la traza de la

Ex AU3. Su actuacion se encuentra regulada plogye3396.

El fraccionamiento de la politica de vivienda génk inactividad del
IVC, organismo que por ley tiene a su cargo la ttansion de viviendas sociales
y la reduccion del déficit habitacional. Di Filipp2010) sostiene que la
multiplicidad de actores provoco la fragmentaciareedisefio, la planificacion y
la ejecucion de politicas por la cantidad de omgans intervinientes y por la
division norte-sur de la Ciudad que implica (pp-59.
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A.3) La actuacion del IVC. Ausencia de politicas & vivienda y sub-

ejecucion presupuestaria

El escenario de fragmentacion de la politica aamhal se complementa
con la actuacion del IVC, que se caracteriza poausencia de politicas que
aporten soluciones definitivas, falencias en lpsratorias de los programas

existentes, y por la sub-ejecucion presupuestaria.

Una de las criticas que puede formularse a laaeidm del IVC es el
fracaso de los créditos sociales de la Ley 341tamio herramienta que permite
el acceso a la vivienda. Los créditos socialesofueuestionados dadas las
demoras que genera su tramitacion, lo que terfmisérando la mayoria de las
operaciones. A su vez, el monto maximo de dinem spiotorga estd muy por
debajo de los valores que maneja el mercado ini@aobien la actualidad, lo
que dificulta encontrar propiedades para adquista situacion fue sefialada por
la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de BuenossAique denuncio que el
obrar administrativo del IVC colisiona con la ldg@on vigente, que pone en
cabeza de ese organismo la reduccién progresivdéfieit habitacional.

Por intermedio de la resolucion 5160/@8Defensoria del Pueblo efectuo
recomendaciones al IVC tendientes a garantizaotairmiidad del programa de
créditos sociales, mediante la adecuaciéon de losurges humanos vy
administrativos a la demanda efectiva, ordenang@tocedimientos y agilizando
la gestion para asi reducir los plazos, optimipdadejecucion presupuestaria, y
organizando un programa de vivienda transitoriaa patender los casos de
emergencia habitacional que se presenten en e$ctreso de la operatoria
(Defensoria del Pueblo, 2009, p. 99).

Por su parte, Di Filippo (2010) sostiene que dbrvde las propiedades
supera holgadamente el monto maximo que asigndl y que, la demora de
mas de 90 dias del organismo en responder latadliciel crédito provoca la

frustracion de la operacion y la pérdida de la ssfieegada (pp. 16-17).
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Los créditos sociales también fueron cuestionagosgue si bien el
articulo 6 de la norma establece prioridades eracglesd’ los requisitos
establecidos por reglamentacion excluyen a lasopassque se encuentran en
emergencia habitacional o en situacion de callasague solo se les ofrece la

alternativa del subsidio temporario o de un parador

En la audiencia publica convocada por la Corter&up de Justicia de la
Naciéon, en el marco de la causa “Q.C.S.Y.”, la eoés Ministra de Desarrollo
Social Marfa Eugenia Vidat, sefialé que el acceso a los beneficios de la léy 34
requeria un ingreso minimo comprobable de $ 20@&s3to llevdo al maximo
tribunal a concluir en su considerando 13, queae@ildad de Buenos Aires no
habia programas de vivienda para gente que se régreuen situacion de calle
(Tedeschi, 2012, p. 78).

Otro de los aspectos criticos de la gestion €l és la disminucion del
presupuesto y la subejecucidn presupuestaria. lignaason de recursos
presupuestarios y la ejecucién de las areas u isrgas vinculados con el goce
efectivo del derecho a la vivienda pueden serzatlas como un indicador para
medir el grado de avance en el reconocimiento decies econémicos, sociales

y culturales.

Con respecto a la cuestién de los recursos fieas; desde un enfoque
del derecho presupuestario, se ha sostenido gley lde presupuesto tiene un
vinculo conceptual con el Sistema de Derechos Hosjay que una de sus
finalidades es la de hacer efectivo el cumplimiedgdos derechos, en virtud de
gue los mismos no podrian estar vigentes sin ugen@acion estatal, la que solo
puede ser concebida con una correlativa activigeah€iera. Por lo que la ley de
presupuesto debe sujetarse al estado del deregfayantizar el cumplimiento de

los derechos fundamentales (Corti H., 2007, p..694)

1% victimas de siniestros, familia monoparental cijosh parejas jévenes, integrantes del

grupo familiar con afecciones graves a la saluaiyilfas desalojadas con sentencia judicial.

Ypara més informacion visitar el sitio http://wwauyube.com/watch?v=u6-e3XSdDYs

55



La actividad presupuestaria debe ser un mediouadecpara asegurar el
ejercicio de los derechos fundamentales, lo qatsforma en el combustible de
la dinamica constitucional (Corti H., 2007, p. 75Bsta concepcion, interpreta
que el presupuesto del Estado, debe estar al imedados Derechos Humanos y
del programa constitucional, siendo construida &ela la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion en los pestes “Badin” y “Verbitsky”,
donde se ha fijado la doctrina de que:

Las carencias presupuestarias, aunque dignas €e dancuenta, no
pueden justificar transgresiones de este tipoilegiarlas seria tanto como
subvertir el Estado de Derecho y dejar de cumplr principios de la
Constitucion y los convenios internacionales quamometen a la Nacion
frente a la comunidad juridica internacional, réadps en el texto actual de
aquellas (art. 5 inc. 2 de la Convencion Americaudre Derechos
Humanos). (CSJN, “Badin Rubén y Otro ¢/ ProvirdgaBuenos Aires”,
sentencia del 19 de octubre de 1995 Fallos: 318:290CSJIN “Verbitsky
Horacio s/ Habeas Corpus”, sentencia del 03 de nikey®005, Fallos:
328:1146).

Los Estados Partes signatarios del PIDESC estaprometidos a realizar
acciones positivas para garantizar el cumplimigrtmgresivo de los derechos,
hasta el maximo de sus recursos disponibles, tabaquedo sefialado al analizar
dicho Pacto. En este sentido, la asignacion prestigua es un indicador
relevante para realizar una evaluacion de lasigaditpablicas, en virtud de que
permite visualizar mediante la distribucion de ureos economicos, las

prioridades que se le asignaron a las distintasate gestion.

Debemos partir de la base de que la CABA es unlagdg@irisdicciones
mAas ricas, su presupuesto es el tercero en el pa™o superado por el
presupuesto nacional y, por el de la ProvinciBdenos Aires—, se financia en
un 90 % con recursos propios, y solo en un 10 %reonrsos co-participables.
Asimismo, aporta al PBI nacional un 25 % de su {@arti A., 2008, p.75).
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La Defensoria General de la Ciudad de Buenos AR643) analizé la
asignacion presupuestaria y la ejecucion del pressip en materia de vivienda
en la CABA entre los afios 2005 y 2013.

El cuadro presentado a continuacién demuestraetjypeesupuesto del
IVC fue decreciendo afio a afio en puntos porcerguale relacién al total del
presupuesto del Gobierno de la Ciudad de Buenass AKsi, mientras que en el
afos 2005 el presupuesto del IVC representabadetoqel total del presupuesto
de la Ciudad, en el afio 2013 representa el 2,3 &fe(i3oria General de la
C.AB.A,, 2013, p. 6)

Cuadro N° 1 Instituto de la Vivienda-IVC

Presupuesto del IVC Sancionado y % sobre el Presupsto total de la
CABA

Afo Pesos corrientes| % presupuesto tota

2005 304.568.035 54
2006 379.681.093 51
2007 333.245.385 34
2008 484.425.710 3,2
2009 286.077.330 3

2010 520.219.799 2,5
2011 735.131.165 2,7
2012 755.448.433 2,3
2013 913.816.070 2,3

Fuente: Leyes de presupuesto de los afios seledomna

La Asociacion Civil Por la Igualdad Social y lastlaia (ACI1J), analizo el
proyecto de presupuesto de la Ciudad de Buenos pam el afio 2014 y sefald
gue es el mas regresivo de los ultimos 9 afios,irtidvde que la funcién de
vivienda representa solo el 2,1% del presupuesioagl (Asociacion Civil por la
Igualdad y la Justicia ACIJ, 2013, p. 8). Estadetia se mantiene en virtud de
que en el proyecto de presupuesto de la Ciudaduged3 Aires, para el afio

2015 se verificé la continuidad en la reduccionlake partidas destinadas a la
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vivienda, con una fuerte caida en el monto asligra inversion en obras de
vivienda, la que se redujo en un 18,3% respdcadi@ 2014 (Asociacion Civil
por la Igualdad y la Justicia ACIJ, 2014 B, p. 20).

En otro documento producido por la Defensoria Gerae la Ciudad de
Buenos Aires (2012 B), el organismo sefal6 unaetecid marcada hacia la
regresividad en el porcentaje de ejecucion presstpria del IVC, lo que se

expresa claramente en el grafico N° 2.

Grafico N° 2

Ejecucion Presupuestaria IVC
% sobre presupuesto sancionado

90 86,7

60

49,1

30

2007 2008 2009 2010 2011

- Porcentaje de Ejecucion

Fuente: Elaboracion defensoria general en basgea e presupuesto y datos de
ejecucion de ASAP.

En el informe se afirma que el Gobierno de la @dudedujo en casi un
40% el presupuesto en vivienda popular, pasand® 382 millones en 2008, a $
217 millones en 2011 —en pesos constantes—, en ba$es costos de
construccion del INDEC (Defensoria General de |&B8A2012 B, p. 7).

Los numeros expresados demuestran una clara iredaelsen materia
presupuestaria, en virtud de que se redujo poraknénte el presupuesto de

vivienda en relacion al presupuesto global. Asinaisse redujeron los recursos
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destinados a la construccion de vivienda popuks gestacable el bajo porcentaje

de ejecucion presupuestaria del IVC.

A la luz de lo expuesto, es posible afirmar quéabierno de la Ciudad de
Buenos Aires, no ha utilizado el maximo de recurdedos que dispone para
avanzar progresivamente en el goce efectivo dekcler a la vivienda,
incumpliendo asi con el principio de progresividadcon la obligacion de no

regresividad.

B) Los programas de emergencia habitacional.

De lo hasta aqui analizado se puede inferir QUEABA tiene un déficit
habitacional cronico que se agravo en los Ultinfassay, que el organismo que
tiene a su cargo la construccion de viviendas Excido realiza politicas activas
tendientes a la radicacion definitiva, presentaaldmismo tiempo altos indices

de sub-ejecucion presupuestaria.

En este contexto, las alternativas habitaciongiesofrece el Poder Ejecutivo a
los sectores vulnerables son los programas de emmeg dependientes del
Ministerio de Desarrollo Social, los que fueron gmdos para paliar situaciones
transitorias y no ofrecen salidas estables o def@s a la problematica de los

grupos familiares.

Existe una tendencia marcada en el Gobierno d@#udad de Buenos Aires, a
priorizar las politicas transitorias 0 de emergenqmr sobre aquellas que puedan
brindar soluciones definitivas. Esta tendenciaesesflejada en que en los ultimos
afios se asignan mayores partidas presupuestani@@mm@smos que se encargan
de la emergencia habitacional, que a los que riiez@nmpetencia para dar
soluciones estructurales y cumplimentar las ley@sudbanizacion (Asociacion
Civil por la Igualdad y la Justicia ACIJ, 2014 B,20).

La politica de emergencia habitacional esta iaiggpor el sistema de paradores
nocturnos y hogares —habilitados para el pernoaepdrsonas o grupos

familiares que se encuentran en situacion de callepor el “Programa de
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Atencion a Familias en Situacion de Calle”, regaladr el decreto 690/06 y sus
modificatorias. Estos programas estan dirigidosa poblacién especifica, que
son las personas que se encuentran en situaci¢ellde en riesgo de quedar en

la calle.

Estas medidas brindan prestaciones transitgriaso permiten alcanzar una
solucion definitiva a la problematica habitaciogale enfrentan las familias en
situacion de calle. En efecto, las personas y lagas familiares que se
encuentran en emergencia habitacional, van rotandos distintos programas
asistenciales que ofrece la administracion, sinomtnar una solucién a su

situacién que, en muchos casos, termina agravandose

Las consecuencias de esta gestion fallida soremedd. En los ultimos afios en
la CABA ha crecido el nimero de personas incluatasl programa de subsidios,
alojadas en paradores temporarios y en situa@dralle. Este crecimiento se ve
reflejado en las intervenciones del Poder Ejecuyivan el aumento de acciones

judiciales que tramitan pretensiones habitacionales

En el contexto descripto, el analisis exhaustigdos programas de emergencia
habitacional y su desarrollo histérico adquierea umportancia central, en virtud
de que los subsidios habitacionales transitores$ramsforman en la Gnica opcion
ofrecida por el Gobierno de la Ciudad de Buenosshira las personas en

situacion de vulnerabilidad.

En efecto, el debate sobre la extension tempoml monto que otorgan los
subsidios transitorios se transformé en la tematar#tral de la probleméatica de
vivienda, que se discute continuamente en lasnthstiinstancias del fuero

Contencioso Administrativo y Tributario de la CABA.

B.1) Paradores transitorios u hogares.

Los paradores transitorios u hogaresrd@lesito son espacios pensados

para el pernocte de personas en situacion de\cakeencuentran rigurosamente
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regulados, con horarios de entrada y salida esidbe condiciones de

permanencia, y normas de conducta.

Las camas se encuentran ubicadas en grandesosspamunes, por lo
gue no existen espacios de privacidad entre logucmantes. Su ingreso se
encuentra sujeto a la cantidad de plazas con k<uwgenta el parador u hogar, y

no se permite la reserva previa de cama.

Las personas que concurren a estos estaidato® lo hacen sin tener

la certeza de si contaran con vacantes de ingegsoege dia.

La resolucion N° 1463 SSCPSI/2003 —que aprobéeglamento del
Programa Integrador para Personas Sin Techo—plestaque las personas que
ingresen al sistema de paradores u hogares podrarapecer en ese dispositivo
por un plazo de 3 meses, prorrogables por 2 pesisdnilares. Los paradores u

hogares, se encuentran divididos por sexo y edad.

Cada establecimiento atiende a una poblacion rdetada y solo se
permite el ingreso de las personas que encuadrarodie aquella clasificacion.
Hay paradores de hombres, de mujeres, de nifioas njifladolescentes vy, de
mujeres con hijos. En muchos casos, este tipo genacion atenta contra la
unidad del grupo familiar, en virtud de que el jdehogar debe concurrir a un

parador de hombres solos y la mujer con los nifaisca

Su reglamentacién impide que ingresen a estedi#pestablecimientos

personas que sufran patologias psiquiatricas.

Las caracteristicas descriptas cotatmason el amplio contenido que las
normas juridicas le asignan al derecho a la videmer lo que no pueden ser
considerados como alternativas habitacionales aslidara las personas en

situacion de vulnerabilidad.

Con respecto a este punto, en el capitulo antsgohizo mencion al
articulo 2 de la Ley 3706, que encuadra el al@aioi en los paradores u
hogares, dentro de la clasificacion de situaciércake, por lo que este tipo de

dispositivos se encuentran equiparados al permocta via publica. Las personas
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que pernoctan en estos establecimientos se enanern situacion de
vulnerabilidad, y conforme a la normativa vigerdeEstado tiene la obligacion

de realizar acciones positivas, orientadas a qadgusuperar esa situacion.

Se puede concluir que un albergue o paradgueden en modo alguno
equipararse a una vivienda adecuada, en tantoecadsccualquiera de sus notas
esenciales, comenzando por la nitida vocacidén degreencia que caracteriza a
ésta ultima. En contraste, su caracteristica ménsaes la transitoriedad, pues
estan concebidos como dispositivos de emergencia gh corto plazo,
temporarios y de naturaleza puramente asistengiall vez, tampoco generan las
condiciones necesarias para que las personas gemcsgentran en situacion de
emergencia habitacional puedan procurarse alteasaidoneas tendientes a
superar el estado de extrema precariedad. Porn¢faco, se transforman en
autéenticos lugares de depodsito para pobres e mggleque de alguin modo,
logran invisibilizarlos, circunstancia que luegani@ muy dificil escapar a esa

dinAmica de exclusién social.

B.2) Programa de pago directo de habitacion deokeles.

En el afio 1997, el Poder Ejecutivo local dliet decreto 607/97 que
aprobaba el “Programa Integrador Para Personas upo&r Familiares en
Situacion de Emergencia Habitacional”. El fundaroehe la norma fue otorgar
asistencia, orientacion y derivacion, a hombresujeres mayores de 21 afios, que

pernoctaban en la via publica y a quienes denoraifiab sin techo”.

12 Con anterioridad al dictado del decreto, la ordeaa41.110 sancionada en el mes de
enero de 1986 establecid el programa de atenc@nasbs de emergencia individual y familiar,
que entre las prestaciones que brindaba se enoargtgpago del hotel por un plazo de 15 dias

(punto 3.11)
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El programa creaba un equipo mévil compuesto pdrabajador social y
un psicologo, cuya mision era recorrer diariaméat€iudad para abordar a las
personas que viven en la calle, y ofrecerles Rbfalad de traslado a distintos
servicios. A su vez preveia el seguimiento pecidgiara evaluar las necesidades
y/o derivaciones, asi como también el diagnostit@tamiento psico-social para

lograr cambios que permitiesen a las personasaulpesituacion de emergencia.

Las prestaciones ofrecidas estaban destirradesporcionar alojamiento y
servicio de ducha y ropa limpia en dormitorios nowbs del Gobierno de la
Ciudad de buenos Aires, en hogares, o mediantagal girecto de la habitacion
de un hotel durante 15 dias. La reglamentaciorddeteto extendié el plazo de

alojamiento en hoteles, transformando esa modhkdgpermanente.

Con el tiempo, se increment6 la cantidad de grdposliares que se
alojaban en hoteles pagados por el Gobierno deulda@, lo que contribuyo al
aumento del costo de alquiler de las habitaciongsmodalidad del alojamiento
en hoteles fue objetado por la ausencia de gasaatias alojados, que podian
sufrir desalojos sin juicio alguno; por el encubeanto de relaciones contractuales
de locacion; por la ausencia de soluciones defastiy estructurales a la
problematica habitacional; y porque no brindabaagidas de acceso, por el
derecho de admision (Di Filippo, 2010, p. 72).

B.3) El comienzo de los subsidios habitacionales

En el ailo 2002, el Poder Ejecutivo local dict@ecreto 895/02 que
derogaba el decreto 607/97, y modificaba los progsade atencién a personas en
situacion de calle. La modalidad de abordaje ctiasen el otorgamiento, por
Unica vez, de un subsidio para destinarse exchmsnte a fines habitacionales. El
monto méaximo del subsidio era de $ 1.800 (mil oghdos pesos) y podia
entregarse en un maximo de seis cuotas mensugledes y consecutivas. Este
programa tenia prevista una modalidad, que perwiitiagar el doble de la suma
establecida en concepto de monto complementaras giupos familiares que
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presentaran una propuesta habitacional definitaday cuando fuese en otra

jurisdiccién y previa evaluacion de la autoridacagécacion.

Esta norma gener6 un cambio en la politica derganeia habitacional
para las personas que se encontraban en situagiéalld y abrié una etapa de
transicion, que regulaba el paso de un sistemaag®e ple hoteles a grupos
familiares, a un sistema de subsidios habitacisnakeste cambio tuvo su
fundamento en el aumento desmedido del costo dendagaciones, en la
especulacion de los duefios de los hoteles; eatetfioro de las condiciones de

habitabilidad y en la superpoblacion de estos &stabientos.

En los fundamentos normativos, el Gobierno deila&l de Buenos Aires
reconocié que tuvo que clausurar administrativamehotteles, porque no
cumplian con los requisitos minimos de higienejdsahy seguridad. Por dicho
motivo, el articulo 19 de la norma prohibio el iegp de nuevos grupos familiares
al programa de hoteles y ofrecié a los beneficsariel cambio al sistema de

subsidios en forma optativa.

Sin perjuicio de los objetivos que tuvo en miraistema de subsidios, el
cambio de politica no logré reducir el alto costoatjuiler de las habitaciones de
los hoteles, ni mejorar las condiciones de higigngalubridad. De hecho, el
programa de pago directo de hoteles era mas brrsefigpara los grupos
familiares, en virtud de que no establecia plazagimos de permanencia en el
programa, mientras que el programa de subsidiogalcainales, instrumentado

por el decreto 895/02, tenia una duracion maxim@ meses.

B.4) Decretos que ponen fin a la modalidad de ga directo de la

habitacion del hotel.

En el afio 2004 se dict6 el decreto 1234/04, ayeé el programa de
apoyo habitacional, destinado a efectivizar lastascia de las personas
beneficiarias del programa de pago directo, inséntado por el decreto 607/97,
gue se alojaban en hoteles en los que se hubispuedto la clausura

administrativa.
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Los beneficiarios del programa podian optar pacipg un subsidio de
entre $ 5.000 y $ 15.000 vy, en los grupos famsiate mas de 5 miembros, un
monto adicional, o por un mutuo con garantia higaria.

Al afio siguiente, se dict6 el decreto 97/05, gne @ ampliar los términos
del decreto 1234/2004. La nueva norma establec& Iqs beneficios del
programa se ampliaban a los grupos familiares guensontraban en hoteles, aun

en aguellos a los que no se hubiera dictado Isgtatadministrativa.

Adicionalmente el decreto 574/09 establecio, qeetrd de 45 dias
corridos a partir de su sancion, se debia dar paliZada la actividad de
“modalidad de alojamiento transitorio en hoteles’ogdenaba a la autoridad de
aplicacion, notificar a los duefios de los estabiemitos hoteleros y, a los
beneficiarios que dejaban de emitir 6rdenes demli@nto y de pago. Asimismo
faculté el pago, por Unica vez, de un subsidideates de contribuir a soluciones
habitacionales de $ 25.000 a los grupos familidee$ o 2 integrantes; $30.000 a
los de 3 0 4 integrantes; $ 35.000 a los de 5 liat#gs, con un plus de $ 1.000
por cada integrante adicional.

Este decreto clausur6 definitivamente el ciclopdéticas de emergencia
habitacional que disponian el pago directo al hotelbrié paso a la politica de
subsidios habitacionales temporarios.

C) Decreto 690/06 y sus modificaciones

C.1) Decreto 690/06.

El 8 de junio de 2006 se dicto el decreto 690¢0@ creaba el “Programa
de Atencion Para Familias en Situacion de Callaferogando la normativa

anterior en materia de emergencia habitacional.

Segun el articulo 3 del mismo, el programa tearaaobjetivo primordial
el “otorgamiento de subsidios a fin de brindartasisia a las familias en situacion

de calle, fortaleciendo el ingreso familiar, exclasmente con fines habitacionales
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y la orientacion de aquellas en la busqueda dmtdistestrategias de solucion a su

problematica habitacional”.

El programa incorporé como beneficiarios a pesis@olas y exigia como
requisito que la persona o el grupo familiar seoatraran en situacion de calle, o
en inminente situacion de desamparo habitacionak ballaran sin vivienda de

manera transitoria o pernoctando en un refugio.

Establecia ademas, en un principio, que el momiosdbsidio podia
ascender a la suma de $ 2.700, (a dividir enaetas de $ 450), pudiendo la
autoridad de aplicacion extender el beneficio ppmonto adicional de $ 1.800,
(pagaderos en 4 cuotas de $ 450), en los casogegraGu criterio, se amerite la

extension.

Por otra parte, el decreto incorporé como modedlieapago anticipado de
una cuota de emergencia, a efectos de agilizaedeepcion del subsidio, con

anterioridad a su aprobacion.

El articulo 8 transfirié a la autoridad de apliéacla facultad de otorgar la
primera cuota en concepto de adelanto, a las fsniti personas que se
encontrasen en situacion de calle. Esta herrampamtaitio agilizar la percepcion
del subsidio en casos de emergencia, donde lacedpéda finalizacion del tramite

administrativo podia agravar la situacion del bieraio.

Con respecto a los requisitos para ser benefigiEinorma establecia los
siguientes: 1) encontrarse en situacion de callenoinminente situacion de
desamparo habitacional, 2) tener residencia deolesmila CABA, 3) poseer
ingresos menores a la canasta basica del INDE@reéentar la documentacion
exigida por la autoridad de aplicacion y 5) encnst inscripto en el registro

Unico de beneficiarios.

El dinero podia ser utilizado para cubrir el gastoalojamiento o, para el
pago del crédito de vivienda social del IVC —enocae que el beneficiario

acceda al mismo— o, para la obtencion de una dadidaacional definitiva.
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El decreto establecia como obligaciones a cargdeateeficiario cumplir
con controles de salud de los miembros del grupuilita; asistencia y
permanencia en la escolaridad de los nifios, nifedolescentes; cumplir con el
calendario de vacunacion, y que los miembros dgbayfamiliar con una edad

inferior a los 15 afios no realicen actividadesgmigadas como trabajo infantil.

Actualmente, los beneficiarios del programa discutn sede judicial la
prolongacion del subsidio habitacional y el aumetb monto que otorga en
acciones de amparo, donde la pretension estaddiraigarantizar la continuidad
de la ayuda estatal, mientras perdure la emerggreique el subsidio se ajuste a
los valores del mercado y, permita cubrir la td&di del gasto habitacional.

C.2) Decreto 960/08 y Resolucion 1554 MDSGC/08. HEbate sobre su

constitucionalidad en el Tribunal Superior de Justtia de la Ciudad (TSJ).

El 4 de agosto de 2008, el Gobierno de la Ciul#aBuenos Aires dicto el
decreto 960/08 modificando el “Programa de Aten&éama Familias en Situacion
de Calle”. En los fundamentos del decreto, el Pdfijecutivo manifestd que
“resulta necesario mejorar la atencién de los gsujpmiliares mas vulnerables,
dentro de un marco de eficiencia en la gestion aldegno y las posibilidades

presupuestarias”.

Por las modificaciones que introdujo esta normgpasible sostener que
el decreto estuvo orientado a focalizar la inteci@m estatal en el sector mas
castigado dentro del grupo de personas que el Fx)deutivo habia reconocido,

en emergencia habitacional.

El decreto reconocio ademas, que la prestacioniraficiente para
permitirle al beneficiario, pagar el alquiler deaumabitacion y, en consecuencia,
actualizé el monto del subsidio, elevando la cunemsual a $ 700 (setecientos
pesos). Respecto a este punto, Di Fillipo (20163ak8eque en el presupuesto del
afo 2009, las partidas presupuestarias de emeagbabitacional no tuvieron

variaciones significativas con respecto a las @el 2008, por lo que un aumento
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del subsidio hace presuponer una reduccion deakarde beneficiarios y una

mayor focalizacién (pp. 28-29).

Las modificaciones introducidas por el decreto /@80 restringieron
drasticamente el acceso al programa a quienes camtesban en situacion de
calle real y comprobable, prohibiendo la utilizacidel subsidio para abonar
créditos del IVC.

De las modificaciones introducidas, se desprendecambio de los
lineamientos en las politicas en materia de emergédrabitacional, toda vez que
la intervencion estatal se redujo a la concesiorsudesidios temporarios para
personas que se encontraban en situacion de potrigza o indigencia vy, se
abandon6 todo tipo de intervencion relacionadalaarientacion en la busqueda
de soluciones estables.

El decreto 960/08 fue reglamentado por la resétuéc54 MDSGC/2008.
El Ministerio Publico Tutelar (MPT) interpuso unaccan directa de
inconstitucionalidad, en la que cuestion6 la reigidad normativa de cuatro
articulos que introducian modificaciones al “Proggade Atencion a Familias en
Situacion de Calle”, restringiendo su alcance ypli@staciones que brindaba. La
impugnacion fue resuelta por el TSJ el mismo digwn dictd sentencia en el
caso “Alba Quintana”, en el que fij6 una posicid@strictiva del contenido

minimo del derecho a la vivienda.

Por una cuestion metodolégica y para evitar rejpgtes, se analizaran las
modificaciones introducidas en el decreto, en foomaunta con lo resuelto por
el TSJ en los autos caratulados “Ministerio Pablicitelar — Asesoria General
Tutelar ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos AirefAation Declarativa de
Inconstitucionalidad” EXP 6153/08.

C.3) Prestaciones que brinda el programa.

La redaccion original del decreto 690/06 establegie el subsidio podia

utilizarse para cubrir gastos de alojamiento oagastnergentes, en el caso de que
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el beneficiario accediera a un crédito del IVC arapla obtencién de una salida

habitacional definida.

La modificacion introducida por el 960/08 estaliegue el Unico destino
posible del subsidio era el de cubrir gasto daaieito y que —excepcionalmente—, se
podia habilitar el pago Unico a efectos de pracurza salida habitacional
definitiva. De acuerdo con las modificaciones idtraidas por el decreto 960/08,
ya no resultaba posible utilizar el monto del stibspara abonar la cuota de un

crédito de vivienda social otorgado por el IVC.

En el considerando 3.3 del fallo del TSJ, el wi#da mayoria, se analiza
el agravio planteado por el MPT sobre la inconsitnalidad del articulo 4 del
decreto 960/08. El fundamento del voto de los jsieCasés y Lozano para acoger
la impugnacion, fue que el estandar constitucidedlart. 31 de la Constitucion
de la Ciudad fijaba como objetivo de las politipablicas, un abordaje orientado

a la radicacion definitiva.

Por lo que, la limitacién del beneficio operada @l decreto 960/08, no se

encontraba debidamente justificada y resultabasag.

En este punto, el voto de la Dra. Ruiz afirmé gmo de los elementos
centrales del derecho a una vivienda digna eradariglad juridica en la tenencia.
Interpretd que la redaccion del decreto 690/06 esoptaba esta cuestion, en
virtud de que permitia destinar el dinero del sdibspara afrontar los gastos de
una vivienda del IVC y procurarse una vivienda l@dsta En cambio, la
reglamentacion del decreto 960/08 se tornd regaesan virtud de que
abandonaba la posibilidad de busqueda de una aitexnsuperadora en la
problematica habitacional. En lo que respecta @ gghto, el TSJ hizo lugar al

planteo de inconstitucionalidad del articulo 4distreto 960/08.

C.4) Objetivos del programa.
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Uno de los puntos emblematicos de la reforma |&u modificacion
introducida al articulo 3 del “Programa AtencionFamilias en Situacion de
Calle”.

A partir de la sancion del decreto 960/08, eld?dgjecutivo renuncié a la
obligacion de orientacion. En su redaccion origmarentre los objetivos
primordiales del programa, se encontraba el dentariea los beneficiarios en la
busqueda de estrategias de solucion a la probleamBsibitacional. Este nuevo
escenario no suponia la utilizacion eficiente dekppuesto en virtud de que —al
reducir la intervencion estatal al pago de subsidiplos recursos se consumian
en el pago temporario de un alojamiento, sin gereraamientas que permitiera
a los beneficiarios salir de la situacion de emmegehabitacional por sus propios

medios.

En la accion judicial entablada por el MPT se féan la
inconstitucionalidad del articulo 3. Asi, se dijaeqde la comparacién de la
redaccion original del decreto 690/06 y, de la reompie lo modificaba, surgia
que se habia eliminado de los objetivos del prograla orientacion en la
basqueda de soluciones habitacionales, trasladamddos afectados Ia
responsabilidad de la problematica y evadiendaitgbeda de una solucién real y
efectiva de la emergencia habitacional. Para rafol@ argumentacion, cito la
doctrina del TSJ en el caso “B.M.”, al sefalar guerientacion a las familias en
la busqueda de estrategias de soluciéon a la pratianhabitacional era una
obligacion que el Estado se habia auto-impuesteeyrgsultaba armonica, con el
fin constitucional previsto por el articulo 31. Jrée la CABA, “B.M. y Otros c/
GCBA s/ amparo”, sentencia del 27 de abril de 2007)

Se cito también el voto del Dr. Lozano en el c&ddoravito”, en el cual
—en base a la falta de acreditacion en el expedi@ar parte de la
demandada de haber brindado orientacion en la bdagule soluciones
habitacionales—, se resolvié confirmar la sentenidaCamara, que ordend al
Gobierno de la Ciudad que brindara una adecuadertcod de la emergencia
habitacional a la actora y su grupo familiar (T®Jlal CABA, “Moravito, Pilar
Rosa ¢/ GCBA s/ amparo”, sentencia del 11 de dicrerde 2007).
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En el considerando 3.1., la mayoria del TSJ salExpobre este planteo
de inconstitucionalidad de la modificacion introdizcal articulo 3 del decreto
690/06. Al respecto sefial6 que, para declarar d¢anstitucionalidad de una
norma no alcanza con el simple cotejo entre eleie@90/06 y la norma que la
modifica. Por el contrario, debe analizarse Ikgabion de brindar asistencia en
forma conjunta con el resto de las normas juridigas regulan la materia
habitacional, en virtud de que el Programa de Afena las Familias en Situacién
de Calle se encuentra vinculado con otras politmasdicas que no han sido

valoradas por la accionante.

Afirmé el Tribunal que la actora no habia acratbtgue el Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires incumplia con la obligaae orientacion cuando un
beneficiario se lo solicitaba. En el mismo sentidgregd que la obligacion de
orientacion y asesoramiento persistia ante el regigmto de las personas que se

encontraban incluidas en el programa.

Con estos fundamentos, la mayoria dispuso no hagar al planteo de
inconstitucionalidad contra el articulo 3 del déx@60/08.

Hay una lectura de este punto del fallo que afigme, si bien el TSJ no
declaré la inconstitucionalidad del articulo, redliuna interpretacion armonica
con otras normas juridicas y concluyé que la aliign estatal de brindar
asesoramiento y orientacion a los beneficiariotadmisqueda de una solucion a

la problemética habitacional seguia vigente (Faer2a10, p. 31).

En este aspecto, resultan elocuentes los argumanttoducidos por la
Dra. Ruiz, quien afirmé que del cotejo del decré@D/06 y 960/08, surge
claramente que el Gobierno de la Ciudad de Buemes Abdico en la obligacion
de orientar a las familias en la busqueda de smiesi habitacionales definitivas,
y que este cambio implicoé un retroceso en los com@os asumidos. Asimismo,
destaco la magistrada que la orientacion en laumgksgde soluciones formaba
parte de las garantias basicas reconocidas porolidicg@ de emergencia
habitacional del Poder Ejecutivo y que, conforméaaedaccién del decreto
960/08, esta obligacion ya no seria exigible pmrgue, la modificacion

introducida era regresiva e inconstitucional.
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C.5) Poblacion destinataria.

El articulo 2 del decreto 960/08, estableciaejyarograma solo asistia a
las familias o personas que se encontraban eacgitu de calle efectiva y
comprobable y que, bajo ningln concepto se contdmptomo beneficiario a
quienes se hallaban en riesgo de ser desalojad@s)teo la inminencia de

encontrarse en situacion de calle.

Esta norma reducia drasticamente el universo diblps beneficiarios, en
virtud de que, a partir de la nueva redaccion, gadian acceder al subsidio
quienes se encontraban literalmente en situacid@aliee Asi, no podian ingresar
al programa las personas que tuvieran una sentdaail@salojo con fecha cierta,

o las que se encontraban en riesgo de situacidallge

Este tipo de intervencion no contemplaba elemeptegentivos y podia
generar dafos irreparables.

En el considerando 3.2, la mayoria del TSJ, sédExpespecto de estas
restricciones, vinculadas con la reduccion de lalgmdn destinataria. El voto de
Casas y Lozano plante6 que asistia razon al actmnada vez que del cotejo de
las modificaciones introducidas por el decreto 980/y los preceptos
constitucionales que reconocen el derecho a l@mnild, la nueva reglamentacion
desdibujaba el alcance de la eminente finalidademtéva que antes poseia el
régimen bajo estudio, sin que el Gobierno de lal&iude Buenos Aires hubiera
brindado —a su turno—, una justificacion plausibbara respaldar esa

modificacion.

Por su parte, la Dra. Ruiz en su voto, manifesté gl andlisis de la
regresividad normativa debia interpretarse de naanestrictiva y con mayor
severidad, en virtud de que la norma modificadgiaXa produccién de un dafio
para acceder al programa. Plante6 también, qustati& habia abandonado un rol
preventivo en la violacion a los derechos humamasimpliendo con la exigencia

establecida por la Observacion General N° 7 deepielos desalojos forzosos.
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En este punto, el TSJ hizo lugar a la impugnapianteada, y declaro la
inconstitucionalidad del articulo 2 del decreto 8) en virtud de que se
encontraba acreditada la proyeccion de efectogsemgs sobre los potenciales

beneficiarios del programa.
C.6) Requisitos de accesibilidad.

Otra de las restricciones al acceso a los benéfsi del programa fue
introducida por el articulo 5 del decreto, que rficdba los requisitos de
incorporacion. Asi, se aumentd la antigiiedad emsalencia en la CABA, que

pasaba de un afo a dos.

Con relacion a la residencia de dos afios, lamegitacion establecida por
la resoluciéon 1554 MDSGC/08, indicaba que debia isémterrumpida, e
inmediata a la obtencion del beneficio. En estetqquel cuestionamiento estuvo
fundado en que la Constitucion de la Ciudad de Bsigkires consagra que los
derechos son reconocidos para todas las persoeabkatpitan la Ciudad por lo
que, establecer un requisito de residencia cordfad espiritu del constituyente.
Asi, se sostuvo que la reforma agravaba el requesiistente, por o que chocaba

con este precepto constitucional, y con la profobide regresividad.

Este fue el Ultimo agravio tratado por el TSJ.vBlo de los Doctores
Casas y Lozano cuestiono la via elegida por laoaaate, expresando que el
escrutinio en abstracto de la norma no permitidizzamade forma acabada la
regresividad. Sin perjuicio de ello, se expres6 guoeel caso de que alguna
persona se encuentre afectada por la reglamentapairia impugnarla por
intermedio del control difuso de constitucionalidacdsin embargo, el nucleo
argumentativo del voto esta referido a que ldaschabitacional aqueja a todas las
jurisdicciones del pais y a paises limitrofes, [pajue no resulta irrazonable que
la CABA oriente sus recursos hacia los vecinos gaediten un vinculo de

pertenencia mas prolongado.

De esta manera, la mayoria del TSJ legitimé labpmad de limitar el
acceso al programa, en base a prioridades fundaadistintos niveles de

pertenencia a la Ciudad, razonamiento que enti@etmadiccion con el articulo
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11 de la Constitucion de la Ciudad de Buenos Amas, consagra el principio de
igualdad y, con el preAmbulo, que establece gu@iddad debe; “garantizar la
dignidad e impulsar la prosperidad de sus habsapteée las mujeres y hombres

que quieran gozar de su hospitalidad”.

En este punto, la Dra. Ruiz voté declarando tomnstitucionalidad del
articulo 5 del decreto 960/08, expresando que raleato del plazo de residencia
en la Ciudad para acceder al beneficio, demosteabaluntad del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires de reducir la coberturaad@dlitica de emergencia
habitacional, y que, ademas, excluia del programia aniverso de personas que
eran potenciales beneficiarios, violando la pratid de regresividad.

C.7) Decretos 167/11y 239/13.

Frente a la declaracion de inconstitucionalidadodearticulos 2 y 4 del
decreto 960/08 ordenada por el TSJ, el Poder Byecuhodifico el programa de
atencion a familias en situacion de calle adecolénal fallo, mediante el dictado
del decreto 167/11.

El decreto establece que el programa asiste grefgicomo situacion de
calle efectiva y comprobable, a quienes se encuentransitoriamente sin
vivienda. Asimismo, faculta a la autoridad adninaiva a incorporar
provisoriamente a quien acredite fehacientemertergrarse ante una inminencia
de quedar en situacion de calle. El otro puntachicido por la modificacion esta
referido a la posibilidad de utilizar el subsidiar@ cubrir los gastos de créditos
hipotecarios del IVC y la modalidad de pago un@@ndo el peticionante aporte

documentacion para acreditar una solucion habiactibefinitiva.

Por su parte, el decreto 239/13 dictado el 17udm jde 2013 actualizo el
monto del subsidio habitacional, en razon del aumda los indices de inflacion.
Conforme lo establece la nueva norma, el montsulesidio se eleva al pago de
seis cuotas de hasta $ 1.800 pesos por mes, lgsugden extenderse por cuatro

cuotas mensuales adicionales, si la situacionatatficiario lo amerita.
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Capitulo 3

El debate judicial sobre los alcances del derechola vivienda en la
CABA.

A) Breve Introduccion.

En el presente capitulo se analizara el debateseuéo en el Poder Judicial de
la Ciudad de Buenos y en la Corte Suprema de itusigcla Nacion, en lo referido al
contenido minimo del derecho a la vivienda, sarate y, si los subsidios transitorios
cumplen con los estandares internacionales. Estasion ain no se encuentra zanjada,
y tuvo sus idas y vueltas en las distintas instadel fuero Contencioso Administrativo
y Tributario de la CABA.

Por una cuestion de orden, se comenzafizando los primeros fallos de la
Camara de Apelaciones en lo Contencioso Adminigtrat Tributario (CACAyYT) de la
CABA, para continuar con los fallos iniciales d8J, y la respuesta que tuvo en los

tribunales inferiores.

Posteriormente, se examinara la visestrictiva del derecho a la vivienda del
TSJ, plasmada en el precedente “Alba Quintana’hycantraposicion la vision de la
CSJN, en el caso “Q.C.S.Y.".

Finalmente, se abordaran los pronuneiatos recientes en el fuero
Contencioso Administrativo y Tributario, y los nesvlineamientos interpretativos

sobre la situacion de vulnerabilidad del TSJ.
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B) Primeros fallos del fuero Contencioso Administtivo y Tributario de la
CABA.

Los primeros fallos del fuero Contenoidgiministrativo y Tributario analizaron
la temporalidad de la politica de subsidios hahiteades y el retroceso en el estandar de
reconocimiento del derecho a la vivienda que seeigda en las personas o grupos
familiares que agotaban la prestacion del decr&&/02 y, volvian a quedar en

situacion de calle.

La Sala Il de la CCAyT se expidi6 en mgos “G. C. C/ GCBA s/ amparo”,
cuyos hechos se detallan a continuacion. La se@or&., madre de cinco hijos,
escolarizados, y que trabajaba como empleada dioméses dias por semana,
interpuso accion de amparo solicitando ser incliddaalguno de los programas de

emergencia habitacional.

La actora fue beneficiaria del subsidabitacional previsto por el art. 6 del
decreto 895/02, cobrando el monto estipulado emolana en cuotas consecutivas vy,

agotada la misma, fue intimada a desalojar la &abin del hotel.

El juez de primera instancia hizo lugda demanda y ordend la provision de un
alojamiento adecuado, hasta tanto la parte demaratadditara el cese de la situacion

de vulnerabilidad habitacional del grupo familiar.

El Tribunal confirmé la sentencia de peha instancia, fundamentando su
decision en que el subsidio del decreto 895/02tdesar un paliativo temporal que, una
vez agotado, devolvia a los beneficiarios a laasitin de extrema vulnerabilidad en la
gue se encontraban antes de percibir el benefsionismo, sostuvo que la actividad
asistencial de la administracion exigia que, “dhde se gana terreno a la falta de
cumplimiento de Derechos Humanos, no se retroceelgol a estados renovados de
carencia”. (CACAyT de la CABA Sala ll, “G. C. C/GBA s/ amparo” Exp. 14880-0,
sentencia del 23 de mayo de 2006).

La misma Sala, con fundamentos smedlase expididé en los autos “A.C.R. y
otros ¢/ GCBA”. En este caso los actores —pareja Zmifios— se encontraban en
situacion de calle, habian accedido a los bemwsfidel decreto 895/02 y cobraron el

subsidio en 6 cuotas. Esto les permitié alquilandaitacion de un hotel. Vencido ese
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plazo, solicitaron en instancia administrativa keasion del subsidio, que les fue
denegada. El Poder Ejecutivo ofrecidé una salidatdzibnal a través de hogares, pero
la aceptacion de la propuesta implicaba la separadel grupo familiar. El juez de

primera instancia rechazo la accion, argumentana® lqs actores, al aceptar el

subsidio, se sometieron sin reserva a lo normadelptecreto 895/02.

El tribunal de alzada resolvido rewoda sentencia de primera instancia,
utilizando los mismos argumentos del precedente, G5 ¢/ GCBA s/amparo”;
cuestiond la aplicacion de la doctrina de los apropios, cuando no estan dadas las
condiciones que califican a la persona y, su cdpdcde autonomia de la voluntad, y
que esta doctrina debia ceder, cuando se afedtab@oncreciéon de derechos

fundamentales con rango constitucional.

Asimismo, entendié que el derechoaavlvienda digna se encontraba
estrechamente relacionado con la proteccion intedgh grupo familiar, al que se
considerd un “valor fundamental de la sociedad moepuede ser agredido por las
politicas estatales” (CACAyT de la C.A.B.A. SaldA.C.R. ¢/ GCBA”, sentencia del
26 de agosto de 2006).

Finalmente, ordend al Gobierno d€iladad de Buenos Aires que arbitrara los
medios necesarios para la proteccion del deredawigienda digna de los actores, sin

separar al grupo familiar.

Con respecto a la division de poslgral rol del poder judicial, ambos fallos
se apoyaron en los argumentos vertidos en un prtednterior del mismo tribunal, al

afirmar que:

No corresponde al Poder Judicial establecer la
oportunidad, mérito o conveniencia de la politiehitacional
del G.C.B.A., ni menos aun, decidir cuales somaslidas a
adoptar, sino expedirse sobre su razonabilidad | ecago
concreto, en los términos explicitadatssupra El acierto o
error, el mérito o la conveniencia de las solucioagoptados
por los poderes con representacion electoral, mopsmtos

sobre los que el Poder Judicial pueda pronunciaedep en
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aquellos casos que trascienden ese ambito de ageti
para internarse en el campo de lo irrazonable,uaio
arbitrario (CACAyT de la C.A.B.A. Sala Il “A.C.RC/
GCBA", sentencia del 26 de Agosto del 2006 y “G. 2.
GCBA s/amparo” sentencia del 23 de mayo de 2006).

En base a este argumento, la Sala llh @&mara entendié que la afectacion de
la clausula de progresividad en materia de derelshimgnos, debia ser sometida al test
de razonabilidad realizado por el Poder Judicialgsie esto implicara la injerencia en

las potestades propias de la administracion.

Por su parte, la Sala | de la CamaraAgelaciones en lo Contencioso
Administrativo y Tributario en varios precederfelacionados con la temporalidad
del subsidio del decreto 895/02, sostuvo que ekmdde asistencia del Estado no se
agotaba con el pago de un subsidio por un plagbrdeses, sino que subsistia mientras
durara la situacion de precariedad habitacionabsié®eneficiarios, por lo que no podia
suspenderse la cobertura asistencial si no se tabandebidamente acreditado el

cumplimiento de los objetivos que dieron lugar erkacion del programa.

En los casos mencionados se ordend al Gobiert® @Gaidad de Buenos Aires
que, mientras duraba la situacion de precarieddutaecegonal, prestara adecuada
asistencia mediante las prestaciones establecaiaal pecreto 895/02, o incorporara a
los actores a cualquier otro plan que resguardasecuadamente los fines
habitacionales. Todo ello, sin retroceder en losinelres de reconocimiento del

derecho a la vivienda.

13 CACAyYT de la CABA Sala | en “Benitez Araceli c/GBBs/amparo -Art. 14 CCABA-"
Exp. N° 16707/0, sentencia del 21/06/2006; “Quudeklicia Marcela y otros c/GCBA s/amparo
-art. 14 CCABA-" Exp. N° 7910/0, sentencia del 242005; “Diaz Angela Rosa y otros
c/GCBA s/Amparo -Art. 14 CCABA-" Exp. N° 132195/8entencia del 11/10/2005; “Barrera
Mirtha y Otros c/GCBA s/Amparo -Art. 14 CCABA-" ExpN° 13030/0, sentencia del
11/10/2005, entre otros
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B.1) Fallos del TSJ en los casos “Panza” y “Toloza

En esta etapa, hubo dos precedentes del TSJddosferl decreto 895/02.
El primero de ellos es el caso “GCBA s/ Queja pacurso de
inconstitucionalidad denegado en Panza Angel ¢/ &GB amparo (art. 14
CCABA)” Expte. N° 4270/05, sentencia del 23 de mdg@®006.

Angel Rafael Panza y su pareja Evelyn Smldadentidad elegida, siendo
su nombre legal Miguel Eduardo Saldafio), interpasie@ccion de amparo a fin
de que se los incorpore a los programas habitde®ni@ acuerdo a su situacion—
pareja homosexual entre un hombre y un transekoalamparistas cobraron el
subsidio otorgado por el decreto 895/02, con el gpdieron pagar la habitaciéon
de un hotel en el que vivian. Agotado el cobro sigbsidio volvieron a
encontrarse en situacion de calle y la adminisirates informo que no podian
ser alojados juntos en los paradores destinadosnabries, en virtud de la
orientacion sexual elegida por Evelyn Saldafio.

El juez de primera instancia rechazo la demanda,Sala | de la Camara
revoco la sentencia, condenando al Gobierno a“quientras persista la situacion
actual de los accionantes les preste adecuadarasssthabitacional, ya sea
mediante la continuacion de las prestaciones pgesvien el decreto 895/02 o bien
incorporandolos a cualquier otro plan que resguadodefines habitacionales
perseguidos”. (TSJ de la CABA “Panza Angel ¢/ GCBAamparo (art. 14
CCABA)", 23 de mayo de 2006).

En este precedente, el TSJ centré su analisia parte resolutiva de la
sentencia de la Sala I, en las facultades del Paaicial en el control de los
actos de gobierno y, en la intromisién en esfeea®dder Legislativo.

El voto del Dr. Lozano —que integra la mayoria—firnad que la
sentencia de segunda instancia no consistia entanreaterial y cierto, sino que
permitia a la demandada la eleccién del medio gatisfacer la pretension de los

actores, lo que suponia una decision de indoleupuestaria propia de otros
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poderes del Estado. Tampoco determinaba el modoudglimiento, dejando

abierto un campo de debate entre las partes smbhdtintas alternativas.

Esta indeterminacion dejaba un margen de disareaiie resultaba
incompatible con el objeto que debia perseguir sardencia judicial, esto es,

decidir un pleito en forma definitiva.

Afirmo también, que no otorgaba la precision nadasacerca de cual era
la conducta que debia realizar el condenado panplaucon la sentencia. Para la
mayoria, el pronunciamiento, al no contener unardehacion precisa de la
conducta a cumplir, no reunia los elementos progmsaina sentencia judicial

valida.

Otro argumento introducido en este voto fue unéiqudar exégesis de la
division de poderes establecida por la Constitublanional y local. Segun el Dr.
Lozano, el rol del Poder Judicial en los casos wn & Poder Ejecutivo forma
parte de la controversia es el de anular un actogdeierno y ordenar la
reparacion patrimonial, si se produjo algun dafmdorlo relativo a los recursos
presupuestarios o a la discrecionalidad en la ilecte alternativas para resolver
un problema, son facultades propias de los podeodticos. En base a esta
interpretacion, el Poder Judicial solo podria aulatrla actividad proveniente de
facultades regladas, quedando el ejercicio dedaglthdes discrecionales en la
orbita del Poder Ejecutivo y Legislativo, segunalaibucion de competencias

prevista por la Constitucion de la Ciudad de Buekioss.

El considerando 4 del voto se apartd6 de la argtan&m relativa al
cumplimiento de los requisitos formales de la pegs®lutiva de la sentencia, y se
introdujo en el analisis de la cuestion de fondmlizando una interpretacion
particular del principio de progresividad y de lakances del derecho a la
vivienda en los instrumentos internacionales. Ene egunto, se acogi6
favorablemente el agravio introducido por el Gaieede la Ciudad, en lo relativo
al caracter programatico de las clausulas del P@B%ara el Dr. Lozano, el
planteo de la ausencia de operatividad automatc#asl clausulas relativas al
derecho a una vivienda digna, fue formulado poegiesentante argentino ante el

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultsirajleien en una de sus
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presentaciones establecié una diferencia entresui@s operacionales —por
ejemplo las relativas al derecho a la educacion-elaysulas no operacionales,
entre las que mencion6 el derecho a una viviendaadicuyo cumplimiento

planteaba dificultades practicas en su ejecucion.

El magistrado refiri6 que esta postura no mereparos especificos en la
citada publicacion del Comité, por lo que le otbayaalidez y legitimidad. Asi,
enumerd distintos incisos de las Observaciones iGleseN® 4 y 7, que daban
muestra de la amplitud que le otorgd el Comitéembcho a una vivienda digna,
para desvirtuarlas con una interpretacion restadadiel principio de progresividad.
Enuncié que el articulo 2 del PIDESC ponia en zalge los Estados Partes
adoptar las medidas necesarias hasta el maximasigesursos, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los decéefialando que el articulo 1
del mismo instrumento establecia que todos los lpsepodian disponer

libremente de sus recursos naturales y de suszagque

Realizando una interpretacion de los articulosaiee@ados, afirmo que el
compromiso de asignar recursos para avanzar pregmesnte en el estandar de
cumplimiento de los derechos, encontraba un liritela escasez de recursos
presupuestarios. Apoyandose en la postura de tpetividad del derecho a la
vivienda, y sin reconocer la amplitud argumentatile las Observaciones
Generales, concluyé que el fallo recurrido habi@izado una interpretacion
“fuera de contexto” de los instrumentos, en lotretaal derecho de la vivienda y

que, en consecuencia, no resultaba operativo.

El segundo precedente relevante es ® €¢&oloza, Estela Carmen c/
GCBA s/ amparo (art. 14 CCABA) s/ recurso de intitunsonalidad concedido”.
Si bien los hechos difieren del caso analizadoaraarioridad, en lo relativo a la
cuestién de fondo, los argumentos son muy similarka sefiora Toloza por
derecho propio y en representacion de su hijo mdaardad, luego de agotar el
cobro de las cuotas estipuladas en el subsididd8956abia interpuesto accion de
amparo contra el Gobierno de la Ciudad, a fin de ge los incorporara a
programas de emergencia habitacional. El juez ideepa instancia hizo lugar a la
accion, y orden6 al Poder Ejecutivo a que provegda actora y a su hijo menor
de edad, “...los medios necesarios para solucionasitsiacion de carencia
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habitacional incluyéndola en alguno de los progsamabitacionales vigentes o
por medio de otras acciones que estime utiles progidsito” (TSJ de la CABA
“Tolosa C/ GCBA s/ amparo”, sentencia del 09 destmde 2006). La Sala Il de
la Camara de Apelaciones rechazé el recurso dea@pel y confirmé la

sentencia. Esta decision fue recurrida por la pheteandada.

El TSJ utilizé argumentos similares a los del c&&anza”, en lo referente
a la laxitud e indeterminacion de la parte reswtutlel fallo, y al rol del Poder
Judicial en el control de los actos de gobierna,respecto a los poderes politicos
del Estado.

Los votos de Conde y Lozano sefalaron, ademadadgbé@émara no habia
valorado que, como consecuencia de la medida eaatelenada, una trabajadora
social del Gobierno de la Ciudad visitaba a la ractpara orientarla en la
busqueda de soluciones, que la sefiora Toloza satesita realizando cursos de
micro emprendimientos, que percibia un Plan JefesHogar, y que se
encontraba inscripta en un programa habitacionalsguinstrumentaba mediante

una cooperativa.

De acuerdo con estas consideraciones, para larifaagel TSJ Ia
sentencia reunia falencias que la descalificabamocacto jurisdiccional valido.
Ademas de carecer de certeza y precision, tampetmndinaba el alcance del
derecho de los particulares, y el modo de ejecud@fa decision. Asimismo, la
sentencia recurrida omitia requerir y valorar infacion actual acerca del
resultado de las acciones realizadas por el Pgeeuttyo en la asistencia a los

actores.

Por todo lo expuesto, el TSJ hizo lugar al recalesanconstitucionalidad,

y dejé sin efecto la sentencia de la Camara.

El precedente “Toloza” conté con el voto minoidgade la Dra. Alicia
Ruiz, cuyos argumentos merecen ser mencionadogu@ailli se realizé una
interpretacion acertada del principio de progrelsidi La Dra. Ruiz afirmo que el
decreto 895/02, establecia una mejoria temporksecondiciones habitacionales

de los actores y que, agotada la asistencia se gelacados en una situacion de
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regresividad en virtud de que volvian a quedarirm@on de calle. Segun su
interpretacién, el Estado no podia adoptar pordéacei omisién, conductas
regresivas en materia de Derechos Humanos, “siifigas por qué sus recursos
no le permiten seguir atendiendo las necesidadesquienes reclaman
judicialmente por la afectacion de un derecho desbnal basico, como es la
vivienda digna” (TSJ de la CABA “Tolosa ¢/ GCBAaahparo”, sentencia del 9
de agosto de 2006, considerando 3 del voto dedaRriz).

Con respecto al caracter excepcional del subsalgumenté que en un
caso como el de autos, en que se trataba de umea com un hijo menor de edad,
si el Estado no podia otorgar una solucion defiajtel subsidio debia ser una
regla, en virtud de que la pobreza critica es wnéasl situaciones excepcionales

que el constituyente habia optado por resolverrpedgamente.

En relacién a la division de poderes, agregoejuescrutinio judicial del
gasto publico no viola la division de poderes: “(cuando en un proceso en el
que se impugna la lesion de derechos, la considerate ese gasto resulta
dirimente” (TSJ de la CABA “Tolosa ¢/ GCBA s/ amparsentencia del 09 de

agosto de 2006, considerando 6 del voto de laRwe).

Por ultimo, entendié que la decisibn de dejar rabieel modo de
cumplimiento de la sentencia en el Poder Ejecutva,un criterio adecuado que
tendia a la armonizacion de la tutela judicial #f@c y a generar un menor grado

de intrusion en las funciones del poder politicenya libertad de las personas.

B.2) Respuesta de la Sala | de la Camara Contens® Administrativo y

Tributario.

Con posterioridad al dictado de las sentenciasespondientes a las
causas “Panza” y “Toloza”, la Sala | de la CACAy ld CABA, dicto el fallo
“M.M.M. ¢/ GCBA s/ amparo (art. 14 CCABA)”, en elig la mayori —con

“\oto del Dr. Horacio A. G. Corti y del Dr. Carlés Balbin.
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amplios fundamentos, y haciendo un repaso del kerecla vivienda en la
CABA, y de la jurisprudencia de la Corte Supremaldsticia de la Nacién en
materia de Derechos Humanos—, confirmd una semedeiprimera instancia,
que declaraba la inconstitucionalidad del artic@odel decreto 895/02,

polemizando con los argumentos del TSJ.

En “M.M.M.” la actora, junto a su grupo familiamiciaron una accién de
amparo peticionando su la incorporara en los progsa de emergencia
habitacional, y se declare la inconstitucionalidatlarticulo 6 del decreto 895/02,
en virtud de que el caracter temporal del benefibitaba el articulo 31 de la
Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires.

Los actores habian cobrado las cuotas del subsidomestion, con las que
habian podido alquilar la habitacion de un hotgitado el mismo, comenzaron a
contraer deuda y la situacion se agravo cuandaspesb la clausura judicial del

albergue.

El juez de primera instancia hizo lugar a la detaa declarando la
inconstitucionalidad de la norma, y ordend al gotoebrindar adecuada cobertura

habitacional a los actores hasta que los mismogi@undsuperar su situacion.

La Sala | entendié que, en “Panza” y en “Tolozl",TSJ no se habia
expedido sobre el fondo de la cuestion, relacioramoel alcance del derecho a

una vivienda digna, y que solo habia expresadaminjes formales sobre el fallo.

Con respecto a la vigencia temporal del subsidatificO su postura
historica, entendiendo que el deber de asisteraligGdbierno de la Ciudad de
Buenos Aires y las acciones positivas que debi@zaeapara garantizar la libre
eleccion de plan de vida se extendian, mientrasigidra la situacion de
emergencia de los beneficiarios del subsidio. EtlePoEjecutivo no podia
suspender la cobertura, si no demostraba el cunaplioncabal de los objetivos

que justificaron la creacion del plan de emergehalatacional.

La Camara compartio la lectura del principio degpesividad formulado
por la Dra. Ruiz en “Toloza”, en relacion a qua wez reconocido un derecho y

efectivizado su goce en personas que se encueamtrsituacion de vulnerabilidad,
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su vigencia no podia eliminarse si no se superalsitdacion de precariedad, o
sin el reconocimiento estatal de alternativas raktws. Si esto no sucedia, la
discontinuidad de las prestaciones habitacionaldsera la clausula de no
regresividad, y traia aparejado un retroceso ecal@ad de vida de personas

vulnerables.

El fallo introdujo un argumento interesante, tigtatal rol del Poder
Judicial en el control de los actos de gobierno lg division de poderes, que

refutan la vision restrictiva de “Panza” y “Toloza”

Al analizar los precedentes mencionados, quedidijce para el TSJ, el
Poder Judicial no podia entrometerse en las fatdtaliscrecionales de los
poderes politicos, porque ello violaba la divisdimpoderes, de manera que solo
podia realizar un control de legalidad del ejecct# facultades regladas.

La Sala | entendié que la clasificacion de facldta discrecionales y
regladas realizada por el TSJ carecia de vigengiaitando la doctrina de la
Corte Suprema de Justicia de la Naticafirmé que, aun en casos en que el
legislador habia admitido la existencia de un midle libertad en la toma de
decision del funcionario, ello no significaba desmeer una periferia de derecho,
en virtud de que “la discrecionalidad otorgada & émtes administrativos no
implicaba conferirles poder para girar los pulgapara abajo o para arriba”.
(CACAYT de la CABA, Sala I, “M.M.M. C/ GCBA s/ ampa (Art. 14
CCABA)", sentencia del 10 de octubre de 2006)

A su vez, en el considerando XL sostuvo que pamdato constitucional
—articulo 31 de la Constitucion de la Ciudad—, atiministracion no estaba
facultada para actuar, sino que tenia una obligapidr lo que la implementacion
de medidas para garantizar este derecho no efacuitad discrecional, sino una
facultad reglada y como tal era susceptible dercbjudicial.

15 CSJN, “Consejo de Presidencia de la DelegaciéniaB&anca de la Asamblea

Permanente por los Derechos Humanos” sentenci23d# junio de 1992, Fallos: 315:1361.
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La discrecionalidad del Poder Ejecutivo radicabdaeeleccion de medios
y la definicién de la politica publica. Lo que nodga hacer el Poder Ejecutivo —sin
violar la Constitucion—, era prescindir de plaraficy ejecutar una politica
habitacional, ni suspender los programas habitatesnsin aplicar alternativas

razonables.

Por dltimo, hizo una defensa de las disposiciagyesterales en los fallos
judiciales, resaltando la necesidad del diadlogtitutsonal entre las partes y el
Tribunal, como un mecanismo necesario para defasr acciones que debia

realizar el demandado para cumplir con la mandizipl.

B.3) Cierre de la etapa.

Esta etapa se caracterizé por el pronunciamiemtiogiprimeros fallos de
la Camara de Apelaciones, que hicieron lugar axtansién de los subsidios
habitacionales, mientras perdurase la situacion vdinerabilidad de los

beneficiarios, mas alla de la limitacion temposdhblecida en la reglamentacion.

Por su parte, el TSJ, sin pronunciarse sobrereldalel asunto, revoco
sentencias de segunda instancia, descalificandmasla supuesta laxitud e
indeterminacion de la parte resolutiva, en virtedgdie no imponia una accion
concreta en cabeza de la parte demandada. Asimsmnenz6 a esbozar una
doctrina restrictiva sobre el control judicial deslactos de Gobierno. Sin
embargo, los fallos “Panza” y “Toloza” no modifioarla jurisprudencia de la
segunda instancia, que sostuvo su posicion corectsp@ la limitacion temporal

de los subsidios habitacionales.

A continuacion, se analizaran los fallos postespen los que el debate se
centra sobre la cuestion de fondo, esto es, eh@dcg contenido del derecho a la

vivienda.
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C) El caso “Alba Quintana”. La vision restrictiva del derecho a la vivienda del
TSJ.

El 12 de mayo de 2010, el TSJ dictdé sentenciaaetalisa “Alba Quintana c/
GCBA s/ amparo (art. 14 CCABA) s/ Recurso de Inttmsonalidad”, Exp. N°
6754/09, en la cual se expidié sobre el alcanceaenido minimo del derecho a la
vivienda. Este fallo generé diversos pronuncianoigntde organizaciones no
gubernamentales, doctrinarios y especialistaspglemizaron con la interpretacion del

derecho a la vivienda efectuada por el maximo tablocal.

Los antecedentes del caso son los siguientestal a—un hombre de 42 afios
sin cargas de familia, que realizaba trabajosoemd esporadica—, habia agotado el
cobro del subsidio habitacional. Inici6é accion dgaro peticionando que se le otorgara
la ampliacion del beneficio y se le abonara un mapie le permitiera solventar el costo

de una habitacion de un hotel o pension.

En primer término corresponde analizar la inteagmién del derecho a la
vivienda digna efectuada por el TSJ.

Con respecto al analisis del articulo 31 de lad@itution de la Ciudad de
Buenos Aires, la mayoria sostuvo que la reglam@nadel derecho a la vivienda
recaia en cabeza del legislador, conforme a lasigigides previstas por el constituyente
y que la norma organizaba una bateria de medidas, las que se encuentra el subsidio

habitacional, pero no se trata de la Unica.

Posteriormente afirmaron que las obligacionesrgocdel Estado no son de
cumplimiento instantdneo y que, el solo hecho de @l constituyente hubiera
establecido prioridades en la asignacion de la ayestatal, implicaba que habia
asumido que los recursos son escasos Yy que detigbudise comenzando por quienes

mas lo necesiten.

La mayoria del TSJ realiz6 una lectura de lasnasrconstitucionales, los
Tratados Internacionales y las Observaciones Gleiseemn una clave contradictoria,

vaciando de contenido los derechos sociales yftianandolos en letra muerta.
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Asi, interpretd la Observacion General N° 3 delm@® de Derechos
Econémicos Sociales y Culturales sosteniendo gseoldigaciones en cabeza del
Estado son de medios y no de resultados y queetossos disponibles fijan el limite
de la progresividad. Afirmé, que las politicas lpgags deben medirse globalmente en

toda la poblacién, y no en un caso patrticular.

Desde la vision de la mayoria, el principio degoesividad opera como una
salvaguarda para los Estados cuando no puedentigaragl cumplimiento inmediato

de sus deberes y no, como una garantia para licuperes.

Esta interpretacion fue cuestionada por Costazfdiél), quien sefiald que un
principio que fue introducido para comprometer s Estados a realizar el maximo
esfuerzo posible para garantizar el cumplimieféot®’o de los derechos econémicos,
sociales y culturales, termina siendo utilizado eoum tope en su reconocimiento,
cuando el nuevo paradigma del Derecho Internacidadlos Derechos Humanos, se
enmarca en la operatividad progresiva de estoscliese Este tipo de lecturas
restrictivas aplaca las obligaciones en cabeza Rimler Ejecutivo, tendientes a
promover el goce efectivo de los derechos soc{ples81-82).

Volviendo al analisis del fallo, y con respecta@ahtenido minimo del derecho a

la vivienda los doctores Conde y Lozano afirmart que

Esto no significa que la Ciudad de Buenos Aitessta
obligada a proporcionar vivienda a cualquier halbéadel
pais, o incluso del extranjero, que adolezca denesasidad.
Su obligacién se concreta en fijar programas y wioies de
acceso a una vivienda, dentro de las capacidadessus!
posibilidades le permitan conforme el aprovechatoien
méximo de los recursos presupuestarios disponifles.No
existe un derecho subjetivo de cualquier persorgigr en
forma inmediata y directa de la Ciudad de Buenagsila
plena satisfaccion de su necesidad habitacional. eBi
cambio, para que el universo de destinatarios angsi el
GCBA debe asistir pueda requerir la cobertura hailmnbal

indispensable —sea a través de hogares o parad@édsde
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la CABA, “Alba Quintana Pablo ¢/ GCBA s/ Amparo”,
sentencia del 12 de mayo de 2010, consideranda®l. 2oto
Conde-Lozano).

Una de las definiciones mas importantes del fallspbre la que el voto de la
mayoria profundiza, esté referida a que el pisanmd del derecho a la vivienda, es el
de brindar un “resguardo basico” o cumplir con udaohbligacion minima”, que se

encontraria satisfecha con el “abrigo o refugioakmamientos gubernamentales.

Para los Dres. Lozano y Conde “En la intdgmién del Comité, el parador estatal
destinado a brindar ‘abrigo’ aparece como la expnesninima del derecho a la
vivienda. Una manifestacion de ese derecho queapstera, no debe dejar de reunir
condiciones indispensables de dignidad” (TSJ deABA, “Alba Quintana Pablo C/
GCBA s/ Amparo”, sentencia del 12 de mayo de 20tOnsiderando 5.9. del voto

Conde-Lozano).

Resulta llamativo que la postura mayaddatdnaya fundamentado su voto en la
Observacion General N° 3 y, al mismo tiempo, noahayencionado la Observacion
General N° 4, que trata especificamente el derecho vivienda. Un fallo que fija
posicion sobre el alcance del derecho a la vivieTalauede omitir la existencia de un
instrumento que se dedicé a tratar minuciosamestalcances vy, el significado de la

vivienda digna.

Pareceria que la mayoria del TSJ reali@binterpretacion forzada, en virtud de
gue las directrices que fija ese instrumento cdites la postura de los magistrados
referida a que el contenido minimo del derecho gstrantizado con un parador o
refugio. Segun Di Filippo (2010), la argumentacdei fallo esta destinada a “hacer
decir a las normas constitucionales e internacgsial contrario a lo que ellas disponen
en ciertos casos Yy, en otros, a hacer callar eliarepintenso contenido minimo del

derecho a la vivienda adecuada” (p. 27).

La interpretacion de la mayoria del T83uh6 legitimante de la politica de
emergencia del Gobierno de la Ciudad de Buenos Alie efecto, para el Tribunal, el
derecho a la vivienda se encuentra cumplido cdre@lgio o abrigo” en un parador y

en adicion sefiala que los subsidios son tempoyaliescaracter asistencial y que, solo
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tienen derecho de acceder a ellos quienes cumptalos requisitos establecidos por la

reglamentacion.

Esta interpretacion desvirtia el caracieerativo que la Constitucion de la
Ciudad de Buenos Aires le otorga a los derechomles¢ vy tira por la borda las
previsiones del articulo 31, que fija parametrcerad de como debe orientarse la

politica habitacional.

El otro tema discutido en el fallo “Alf@uintana” esta relacionado con la
division de poderes y el rol del Poder Judiciaékoontrol de los actos de gobierno.

En el considerando 7 del voto de Contdezano se esbozan los lineamientos de
la visiobn de la mayoria del TSJ sobre este pudsgun su interpretacion, al Poder
Legislativo le corresponde reglamentar los derechosnocidos por la Constituciéon y
decidir sobre el modo de afectar y distribuir reosry, en ese marco, el Poder

Ejecutivo opera como co-legislador.

Asimismo, se afirmé que el Poder Judiiabria vedado seleccionar las politicas
publicas, o bien expedirse sobre su idoneidad wesvancia, de manera que su rol se
limitaria a aplicar —en un caso concreto—, losmdares distributivos que deben
descubrir en las normas. De acuerdo con esta postliinico punto cuestionable
judicialmente seria que el otorgamiento de subsidie haga de acuerdo a las

prioridades establecidas normativamente y de umaafdransparente.

La posicion de la mayoria del TSJ restringe drastente el control judicial de
los actos de gobierno, limitdndolo al analisis deptioridad en la asignacion de
recursos. En este sentido, quien alegue judicidkngne no ha sido incluido en el
programa, debe acreditar que su situacion de \abiietad es mayor a la del resto de
los beneficiarios del subsidio, o que resultam#ate dificultoso desde el punto de
vista de la prueba judicial.

La postura del TSJ esta fundada en ursaddeseparacion de poderes estricta, que
colisiona con la vision clasica de frenos y corgsas, en la que las distintas ramas del
gobierno tienen poder para intervenir frente al @®lle uno de ellos, lo que genera una
interferencia mutua y natural. Autores del dereotiastitucional que analizaron el fallo

han sostenido, que hasta en las visiones mas Iegliga extremas del sistema
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democratico, que sostiene que la voluntad popelaxpresa en el parlamento, no esta
prevista la abstinencia del Poder Judicial frehtéaaler Legislativo y que, incluso los
principales criticos del control de los actos debigmo, reconocen formas de
intervencion judicial en materia derechos econodmjisociales y culturales (Gargarella
y Maurino, 2010, pp. 72-74).

Este fallo marco una posicion clara de la zaloel Poder Judicial local, con una
vision restrictiva sobre el contenido minimo dealeddo a la vivienda, y sobre el control
judicial de los actos de Gobierno. La lectura d&ll,Tse aparta del contenido robusto del
derecho y de las obligaciones en cabeza del Eg@m@ogarantizar su cumplimiento. El
precedente no cerrd el debate judicial, y su visidriue aceptada por la mayoria de los

tribunales inferiores del fuero Contencioso Adntiaigvo Tributario.

A continuacién se analizara la posici@nla Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, la cual ofrece una vision amplia del comterdel derecho a la vivienda, y de

las acciones que deben desarrollar las agencetslestpara materializarlo.

C.1) La posicion de la Corte Suprema de Justiciaedla Nacion. El Fallo
“Q.C.S.Y.".

La Corte Suprema de Justicia de la Nas#® pronuncio sobre el derecho a la
vivienda digna en el fallo “Q.C.S.Y. ¢/ Gobierno e Ciudad de Buenos Aires s/

amparo”, cuyos hechos se detallan a continuacion.

La actora, Q.C.S.Y., inici6 una accid@ amparo por derecho propio y en
representacion de su hijo —quien sufre una diséd@dc producida por una
encefalopatia cronica no evolutiva—, solicitandca wsolucion habitacional que le
permita acceder a una vivienda en condicionesadigie habitabilidad, y que en caso
de que se resuelva otorgar un subsidio, que elovsma suficiente para abonar en forma
integra el alquiler de un lugar que cumpla conclasdiciones adecuadas para poder

alojar a su hijo.
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Haciendo mencion ademas, que los montos del diabdel decreto
690/06 eran parciales y limitados, y no permitilguoigar un lugar que reuniera las
condiciones dignas de habitabilidad.

El juzgado de primera instancia hizo lugar a kEiGacde amparo, y la Sala
Il de la Camara de Apelaciones confirmé la sengenordenando a la parte
demandada otorgar un subsidio que le permitieaaaatora y a su grupo familiar,

abonar en forma integra un alojamiento en condésalignas de habitabilidad.

El TSJ, apoyandose en los fundamentos desarrslladoel fallo “Alba
Quintana”, revoco la sentencia de la Camara s@stdoique los niveles minimos
y esenciales que deben garantizar el Gobierno @uldad de buenos Aires en
materia de vivienda se satisfacen con el otorgamiéa un “abrigo” a quienes no
tienen techo y que, dicha obligacion se encueniraptida con el sistema de

albergues y paradores estatales.

La Corte interpretd los hechos de la causa, dadoacreditado que la
situacion personal, econdmica y social que atrdnzeda actora y su grupo
familiar no le permitian, pese a sus esfuerzosnazes, procurarse de medios

propios para acceder a un lugar donde vivir.

Al analizar las normas juridicas que regulan laema, el méximo tribunal
concluyé que el sistema normativo admite el reconiento de un derecho de
acceso a una vivienda digna, y el deber de prdtecde sectores vulnerables,
entre los que se encuentran las personas con d@dag y los nifios, nifas y
adolescentes. Sostuvo ademas, que los derechakesow son declarativos sino

normas juridicas operativas con vocacion de efieletil

En los considerandos 11 y 12 se introdujo el eptc de operatividad
derivada. Segun la interpretacion del maximo tridbuka operatividad tiene un
caracter derivado, en la medida en que las normsi@blecen obligaciones de
hacer, a cargo del Estado. Es decir, para la @uderecho a la vivienda no goza
de una operatividad directa, en el sentido de quaquier ciudadano pueda
reclamar la provision inmediata de una viviendarstancia judicial, pero pone

en cabeza de las agencias estatales la obligagiaotdar.
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Por otro lado, en el fallo se reconocen las fadals constitucionales de
los Poderes Ejecutivo y Legislativo en el planalppara implementar los planes
o0 programas destinados a permitir el acceso aVienda digna, los que se

encuentran sujetos al control judicial de razormadul.

Para la Corte, “La razonabilidad significa ent@angae, sin perjuicio de las
decisiones politicas discrecionales, los poderdserdeatender a las garantias
minimas indispensable para que una persona seade@ua como tal en
situaciones de extrema vulnerabilidad” (CSJN, “Resude Hecho Q.C., S.Y.
c/Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires s/ ampaeritencia dictada el 24 de
abril de 2012, considerando 12).

El control de razonabilidad permite compatibilizhcontrol judicial de los
actos de gobierno, con la division de poderes disarecionalidad del poder
politico. Sobre todo, cuando lo que esta en jusgel auxilio de los sectores mas

desprotegidos.

Con respectd al caso mencionado, la CSIN intérgree el accionar
estatal mediante el otorgamiento de un subsididdw@bnal, resulta insuficiente
en virtud de que la actora alquilaba una habitaeidrun hotel, que no contaba
con bafio privado y alojaba a mas de una familindiciones que no resultaban
adecuadas para la patologia de un nifio que hafriidosgraves afecciones a su
salud y a su desarrollo evolutivo. Asimismo, sefialé las alternativas planteadas

no constituian una solucion definitiva y fueron sideradas como insuficientes.

El tribunal introdujo un argumento interesante gueFmite evaluar la
eficiencia de la intervencion estatal. En los cd@sindos 13 a 15 del voto de la
mayoria se planted que el decreto 690/06 era uatipaltemporario, cuyo monto
resultaba insuficiente para atender a las necessddd los actores, y que el
esfuerzo del Estado no atendia las necesidadesnasirdel grupo familiar, no
solo en lo que respecta a las necesidades dedsllpéquerio, sino respecto de la
imposibilidad de trabajar de la madre, por no coate la posibilidad de dejar a
su hijo en algun lugar adecuado para su cuidad@a. $tsiacion, para la CSJN,
requeria de una intervencion global y especializddananera que le permitiera a

la actora ejercer alguna actividad laboral patarsa por sus propios medios.
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Desde la vision de la CSJN, la inversion socidEdtado debe ser idonea,
lo que implica que el éxito debe medirse de acuardopertinencia de la solucion
del problema, y no por el monto de la erogacidsypaestaria. En este contexto,
el maximo tribunal resaltd que, pese a que el embuecondémico del Poder
Ejecutivo era considerable, no parecia haber siddugto de un analisis profundo

de la situacién, que permitiera llegar a una soluefficiente y de bajo costo.

En un articulo de doctrina sobre el fallo “Q.C.3,YTedeschi (2012)
afirmo que en la CABA no hay programas de viviepdea personas en situacion
de calle o en emergencia habitacional, y que l&raig de una planificacion
adecuada lleva al Estado a pagar mas caro, spkgioenos efectivas (p. 78/79).

En este orden, la CSJN sefial6 que una intervencitayral podria
abordarse con un costo menor que el dispuesto pomédida cautelar,
ejemplificando que el monto que se abonaba poragb mle una habitacion de
hotel, con condiciones de higiene y salubridad gaeeran adecuadas para la
salud del menor, era superior a los valores detader inmobiliario para alquilar

un departamento de dos ambientes en el mismo barrio

Otro de los argumentos en los que se apoyo el fale que la limitacion
de recursos presupuestarios no constituia unigagifo para no adoptar medidas.
Asi, se dijo que cuando un Estado aduce limitasiode recursos, deben
considerarse criterios objetivos como el nivel dsadrollo del pais, su situacion

econdmica y la posibilidad de brindar opcionebsaje costo.

Apoyandose en estos fundamentos, el maximo tribuesolvié la
intervencion de equipos de asistencia social yatlelpara asegurar la atencion y
el cuidado del nifio, asi como el asesoramiento igntacion en materia
habitacional, y ordendé a la CABA garantizar a ldoac —sin perjuicio de
incluirla en un programa de vivienda definitiva—s, alojamiento con condiciones

edilicias adecuadas a la patologia del nifio.
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D) Nuevas lecturas en la jurisprudencia del fuer@ontencioso Administrativo
y Tributario, a la luz del dictado de la Ley 3706 ydel fallo “Q.C.S.Y.".

La jurisprudencia del fuero Contencio&dministrativo y Tributario de la
Ciudad de Buenos Aires adoptd nuevas pautas ietatpras del derecho a la vivienda,
en base a los pardmetros establecidos por la I@§ 82 “Proteccién a las Personas en
Situacion de Calle o en Riesgo de Situacion deeGayl por el fallo de la CSJIN en
“‘Q.C.Ss.Y.”

La sancién de la Ley 3706 generd weva interpretacion jurisprudencial del
fallo “Alba Quintana”. La Sala Il de la Camara Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo y Tributario, se expidié en los asit¢Z.T.P.J. ¢/ GCBA s/ Otros
procesos incidentales”. En el caso bajo andlisisctora era una mujer sola con 3
hijos que agot6 el cobro del subsidio e inici6 éaaile amparo, peticionando que el
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires contintedando asistencia mediante el pago
del subsidio, o la inclusidon en otro programa goeimplicara un retroceso en su
condicion habitacional, y pidi6, como medida cartetjue se continle abonando el
subsidio habitacional mientras tramitaba el proceso

El juez de primera instancia resob@do medida cautelar, que a la actoray a

sus hijos se les garantizara un alojamiento eedale paradores nocturnos.

La Sala Il entendié que el dictado de la Le@&@7modificaba la lectura que
debia darse al caso, toda vez que el alojamientpagadores era asimilable a la
situacion de calle y “que por imperio legal no d¢dnge un verdadero paliativo sino, al
contrario, una configuracion efectiva de la necadidle atender una situacion de
emergencia” (CACAyT de la CABA Sala II, “ZTPJ c/ B& s/ Otros procesos

incidentales”, sentencia dictada el 7 de julio 621).

En base a estos argumentos resolvdifitar la medida cautelar y ordenar a la
parte demandada, que adoptara los recaudos nesesariin de que se asignara un
lugar a la amparista en el programa del decretd0690hasta tanto se dictara sentencia

definitiva.

En sentido coincidente, la misma SalalaleCamara de Apelaciones en lo

Contencioso Administrativo y Tributario, se expi@ig los autos “CNA ¢/ GCBA s/
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amparo”. En esta oportunidad se trataba de unarreaja con dos hijas gemelas de
cinco afos de edad, separada de su marido poreprablde convivencia, y que habia
agotado el cobro del subsidio habitacional, acunddadeuda en el hotel donde
alquilaba una habitacién, y encontrandose en s@oate inminente desalojo. La accion

judicial tuvo por objeto la extension del subsidabitacional.

El juez de primera instancia hizo lugda medida cautelar y orden6 al GCBA
que brindara cobertura habitacional al grupo familmientras durara la situacion de
emergencia, y que colaborara con la actora endguagla de la superacion de la crisis

gue atravesaba.

La argumentacion del fallo de la Saleedlliza una nueva interpretacion del fallo
“Alba Quintana”, al afirmar que el TSJ estableaeatps interpretativas ante la ausencia
de una regulacion emanada del Poder Legislatigojen le corresponde la facultad de
establecer parametros para la valoracion del derecka vivienda. Posteriormente,
afirma que la sancién de la ley 3706, desplazaoetenido minimo de los deberes
estatales en materia de vivienda, con respects a&dadiciones facticas que deben
tenerse presente a la hora de determinar el cumeplionsuficiente. En este sentido
destaca que el objetivo de la ley ha sido; la podde integral y la operativizacion de
los derechos de las personas en calle o en riesguebar en calle. Expone también

que:

Estos preceptos modifican el cuadro establesidtAlba
Quintana”. Se mantienen los contenidos referidodaa
actividad judicial en la materia, esto es, la taleaeponer, de
ser necesario, el régimen de prioridades de la tthacién,
pero desplaza el “piso” de cumplimiento estatat. |[Bdanto,
cabe entender que segun la ley de mencion, lacsituale
calle, como queda definida, constituye una zon&gdaldad
frente a la cual sélo cabe asistir al carenciaologae haya
lugar para el ejercicio de la discriminacion pesitiya
apuntada que soélo adquiere sentido ante peticiumemdas
en razones de necesidad distintas y de mayor cpdaule
dado que la opcion del parador no importa ya uisieagia
suficiente, sino un remedio temporal extremo quie® si&
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cuenta de una realidad inadmisible ante las gasanti
constitucionales respecto de quien debe ser pdategn su
derecho de un modo que implique una salida detsac#n
(...) A su vez, el paliativo, por imperio de la ley0® no
puede consistir en la oferta de los paradores, @stes ya no
vencen minimamente la necesidad, sino que la expess su
ocurrir. (CACAyT de la CABA Sala Il, “CNA C/ GCBA

s/amparo”, sentencia dictada el 1 de septiembgOd2).

Posteriormente, la Sala Il de la Cande Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo y Tributario, se expidi6é en los asittaratulados “Salas Abel ¢/ GCBA 'y
otros s/ amparo”, Exp. 40375/0.

En este expediente resolvid que latritec de “Alba Quintana”, no podia
permanecer ajena al fallo dictado por la CSJIN erC:®Y.”, que sentd una pauta
jurisprudencial concreta referida al rol del pogdicial en la tutela de derechos
econdmicos, sociales y culturales, expresando gsedérechos controvertidos son
normas juridicas con vocaciéon de efectividad, y dmereglamentaciéon de estos
derechos, no puede obrar con otra finalidad que latorgarle contenido (CACAyT de
la CABA Sala Il, “Salas Abel ¢/ GCBA vy otros s/ aanp”, Exp. 40375/0, sentencia del
31 de julio de 2012).

Por su parte, la Sala | de la Camara de Apmiasi en lo Contencioso
Administrativo y Tributario sostiene que la jurisgencia histérica del Tribunal
referida a la interpretacién del derecho a la vigde habia sido reafirmada por la
doctrina de la CSJN en el fallo “Q.C.S.Y".

Aseverd0 que en “Alba Quintana”, el T8&abia afirmado que al Poder
Legislativo le correspondia reglamentar derechagpjeyel legislador habia ejercido esa
facultad mediante el dictado de la Ley 3706.

97



Con estos fundamentos, en varios eepée® orden6 se brindara a los actores
respectivos, una asistencia habitacional mediahtgpago de subsidios, que le
permitieran afrontar en forma integra el valor da wivienda que redna condiciones
dignas de habitabilidad.

En lo que respecta al analisis de laspwdencia del fuero, Zayat (2013),
investigd el impacto del fallo “Q.C.S.Y.” en la igprudencia de la Camara de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Ttdrio. En la publicacion efectua
un estudio empirico de los fallos dictados por I8alas | y Il de la Camara ,y por
Juzgados de Primera Instancia del fuero, en saatenglacionadas con la renovacion
del decreto 690/06 desde el dictado del fallo d@3aN (abril de 2012), tomando como

fecha de corte el mes de septiembre de 2012.

Zayat (2013) clasifico las sentencias dictadaslg®tribunales de la CABA en
amparos habitacionales en amplias —se ordena el gagun alojamiento adecuado
hasta que se supere la situacion de emergenceaaidtora—; restrictivas —se ordena la
inclusién en el programa del decreto 690/06 conmeostos vigentes y sus limites
temporales—; intermedias —inclusion es por losto®rigentes hasta que se supere

la situacion de emergencia—; y el rechazo de l@dacp. 80).

Para el autor, la CSIN resolvio ebcd3.C.S.Y.” con un criterio amplio, toda
vez que ordend que se brindara a la actora umaikjo adecuado, y se la incluyera en
un programa de vivienda a efectos de otorgarlesoh&ion permanente a su problema
habitacional. Asimismo, dispuso mantener con caraaautelar, los subsidios
habitacionales por un monto suficiente que pernaiti@ la amparista acceder a un
alojamiento adecuado, es decir, sin establecetaomwines de monto y tiempo.

16 (CACAyT de la CABA Sala I; Exp. 39131 “Bellomo Marisabal C/ GCBA y Otros s/
procesos Incidentales” sentencia del 27 de Agost@Gl2; Exp 43394 “Avallay Olga Beatriz c/
GCBA y Otros s/ procesos incidentales” sentencidale Agosto de 2012; Exp. 43923 “Jurado
Eduardo Williams ¢/ GCBA s/ otros procesos incidéeg”, sentencia del 27 de agosto de 2012)
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Entre las conclusiones del articulalsstacé que las Salas | y Il de la Camara
fundaban sus decisiones actuales, en el fallo ‘RYC.. Con respecto a la forma de
resolver; la Sala | aplicaba el criterio adoptado @ maximo tribunal, otorgando en
todos los casos una proteccion amplia. En taleisidaes se afirma que la Ciudad debe
implementar programas de vivienda definitiva patanglimentar con la manda
constitucional. Por su parte, de acuerdo a lo adbapor el autor, la Sala Il sigue
aplicando las pautas que adoptaba con anterioatiatictado del fallo de la CSJN.
Como criterio general, confirma las sentencias dengra instancia, sean éstas
restrictivas, intermedias o amplias; aunque sucpmsies clara con respecto a no
aceptar paradores u hogares como una soluciorayaéistocando todas las sentencias
apeladas que establecian esa modalidad, y otorgg@noiecciones restrictivas,
intermedias (subsidio habitacional con los montigentes en el decreto) o amplias

(subsidios sin limites de monto y tiempo), de agoerlas circunstancias del caso.

Con respecto a los juzgados de prinmstancia, de las sentencias relevadas que
deciden medidas cautelares; el 54,9 % resolviiihea amplia; el 31,4% de un modo
restrictivo; y el 13,7 % rechazo las cautelaresdeno asistencia a traves de paradores.

Razon por la cual, el autor concluyd que, de acueoth estos parametros:

Hay que sefalar que sostenidamente, ambas Batas
fijado el estandar por arriba de los paradoresnoéo que no
han rechazado ningun amparo, y han asegurado semmpr
subsidio (la Sala | por valores suficientes, laaSkl por
valores vigentes mientras no sean irrisorios), trasndure la

situacion de emergencia de la familia (Zayat, 2@137).

De este modo, es alentadora la postuentd®as Salas de la Camara, en cuanto
consideran que a la luz de la Ley 3706 y del faidC.S.Y.”, es inconcebible pensar
que el contenido minimo del derecho a la vivierel@rscuentra cubierto con la simple

disponibilidad de los paradores nocturnos.
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D.1) El control de convencionalidad.

Recientemente, en el fuero Contencioso Administrat Tributario —en fallos
dictados por jueces de primera instancia, en cadsade tramitan pretensiones
referidas al derecho a la vivienda— se ha intrattuciel control de
convencionalidad como una herramienta que permitefr@ntar la politica
habitacional de la CABA y sus efectos en el casm tas Convenciones

Internacionales.

El control de convencionalidad fue introducidor el Juzgado en lo
Contencioso Administrativo y Tributario N° 3, a gardel Dr. Pablo César
Méantaras,’ y por el Juzgado en lo Contencioso Administratv@ributario N°

15, a cargo del Dr. Victor Trionfettf.

El control de convencionalidad como hefeanta tuitiva, exige a los jueces
del derecho interno, a poner valor las normas awigaales comprometidas por
la actividad estatal o su omisién. Tiene su fundamen pronunciamientos de la
CIDH, el primero de los cuales es el caso “Almoda&rellano y otros. Vs.
Chile”. La CIDH expres6 que cuando un Estado raifiuna Convencion
Internacional de Derechos Humanos, sus jueces cmgenos del Estado, se
encuentran sometidos a ella y estan obligadosaa pel sus disposiciones, y que
las mismas no se vean afectadas por la aplicadeideyes contrarias a su objeto o
finalidad, por lo que el Poder Judicial debe ejetrecontrol de convencionalidad
(CIDH, “Almonacid Arellano y otros. Vs. Chile”, seancia del 26 de septiembre
de 2006).

Posteriormente, en el caso “Gelman vs. Uaygua CIDH sostuvo que
los jueces deben velar por el cumplimiento de isgasiciones de la Convencion,

y cuando hay una confrontacion entre ésta y unaaalel derecho interno que la

7 Juz. 12, Inst. en lo CAyT de la CABA N° 3 “Cor¥iviana del Valle ¢/ GCBA s/
amparo”, Exp. 1870/0, sentencia dictada el 16icierdbre de 2013.

8 Juz. 12, Inst. en lo CAyT de la CABA N° 15 “MugaaGabriela Verénica ¢/ GCBA s/
amparo”, Exp. A 1990-2014/0, sentencia del 27 d@jde 2014.
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contradiga, “los jueces y organos vinculados administracion de justicia en
todos los niveles, estan en la obligacion de ejeese oficio un control de

convencionalidad” (CIDH, “Gelman vs. Uruguay”, semtia del 24 de febrero de
2011).

En el plano interno, la Corte Suprema de Judtieita Nacion ha sostenido
que los drganos judiciales de los paises que aatifin la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos estan obligadejercer un control de
convencionalidad de oficio, descalificando las ragrmternas que se opongan al

tratado, en virtud de que:

Resultaria, pues, un contrasentido aceptar cue |
Constitucion Nacional que, por un lado, confierengm
constitucional a la mencionada Convencion (art.in&, 22),
incorpora sus disposiciones al derecho interno gr p
consiguiente, habilita la aplicacion de la regkeiipretativa —
formulada por su intérprete auténtico, es decir,Clarte
Interamericana de Derechos Humanos- que obligasa lo
tribunales nacionales a ejercer de oficio el cdnue
convencionalidad, impida, por otro lado, que esasnos
tribunales ejerzan similar examen con el fin deeglardar
su supremacia frente a normas locales de meno’rang
(CSJN, “Rodriguez Pereyra, Jorge Luis y otra c/rdij@
Argentino s/ Dafios y Perjuicios”, sentencia del @&
noviembre de 2012).

En base a lo expuesto, el control desenaionalidad se presenta como una
herramienta tuitiva, que permite declarar inconiaral las normas del derecho
interno que colisionan con instrumentos internaaies —como la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos—, y agrega evorelemento de analisis
para confrontar la politica de vivienda de la CABAsu normativa. Asi lo

entendieron los Doctores Mantaras y Trionfettilaansentencias resefiadas.
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E) Elfallo “K.M.P.”, los criterios restrictivos del TSJ.

Las nuevas tendencias jurisprudenciales del f@enatencioso Administrativo y
Tributario no lograron permear la vision restriatide la mayoria del TSJ, que el 21 de
marzo de 2014, dicté un nuevo precedente referidopaoblematica habitacional de la
CABA, en el Exp. N° 9205/12 “G.C.B.A. s/ queja pecurso de inconstitucionalidad
denegado en K.M.P. ¢/ G.C.B.A. s/ amparo”, falla@mdo como “K.M.P.”.

Esta vez, el maximo tribunal Local optd pstablecer parametros para definir qué
personas se encuentran en situacion de vulneratilidtienen acceso prioritario a la
asistencia estatal, y qué personas se encuengende las prioridades establecidas por

las normas.

En este caso, el actor era un hombre d&166 de edad, sin contencion familiar,
que padecia de HIV y de citomegalovirus y, segredificado de discapacidad, tenia
una incapacidad laboral del 85%. Habiendo agothdobro del subsidio habitacional,
tuvo que abandonar la habitacién que alquilabaied@ en emergencia habitacional. El
anico ingreso con el que contaba era una pensiodigcapacidad.

El juez de primera instancia hizo lugar adai@ y condendé al Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires a que cubriera la necesidagna de vivienda por medio del
subsidio que le venia otorgando al actor o por otedlio razonable. La Sala Il de la
Camara rechazo el recurso de apelacion interpysstda parte demandada y, en

consecuencia, confirmo la resolucién de grado.

En primer lugar, la mayoria del TSJ expregé gl derecho a la vivienda es
operativo, pero no es correlato de una obligac®medultados, sino de una obligacion
de medios, y que los Estados locales deben reaimamayores esfuerzos, lo que no
implica que se consagre una operatividad direataglesentido de que todos los
ciudadanos puedan reclamar la provision de unamild en sede judicial.

Asimismo, sostuvo que la reglamentacidrddescho a la vivienda le corresponde
al Poder Legislativo, y que al dia de la fechaeristia una ley que reglamentase el
articulo 31 de la Constitucion local, de manergaiger conocer cuéles son las politicas
publicas destinadas a dar una solucién progresigéfit habitacional. En este sentido

entendié que la Ley 3706 no reglamenta el dereclaovivienda, sino que se limita a
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definir quiénes estan en situacion de emergendmiatéonal, y la afirmacidon mas
fuerte que realiza es que para el legislador ladeetiogares y paradores, no constituye
un modo suficiente de atender el derecho a lanmilde

Lo llamativo de este fallo es que la mayaté TSJ introdujo comocbiter
dictun?, una serie de parametros para definir la situadi@ vulnerabilidad y la
prioridad de acceso a las politicas sociales queenelacionan en forma directa con la
resolucion final del cast,y que restringen, ain mas, el derecho a la videncl

acceso a las politicas publicas. A continuacicarsgizaran en forma pormenorizada.

-Anclaje en la Ciudad: El tribunal entendié que para acceder a las paétde
vivienda las personas deben revestir el caracterudedanos de la CABA, y en el caso
de que se trate de personas extranjeras deben lesimequisitos legales para poder
ingresar al padron electoral.

La interpretacion de la mayoria es quecgicepto de ciudadania se encuentra
estrechamente vinculado con la posibilidad de ejemerechos politicos, en la
comunidad en que se trate. Con lo cual, el critari@ner en cuenta para definir la
radicacion en la CABA esta directamente vinculamm el empadronamiento electoral
en la jurisdiccion. En el caso de los argentinaslacpersona estaria en condiciones de
reclamar asistencia al Estado, en cuya comunidéiticaoestaria en condiciones de
participar, y en el caso de los extranjeros, dabhecumplimentar los requisitos

establecidos por el articulé®2le la Ley 334 para estar empadronados.

Con estas pautas interpretativas la niayael tribunal interpret6 los requisitos
establecidos para poder acceder a prestacionesdrem@s, de manera que los

argentinos deben acreditar 2 afios de residencida eBABA, mientras que los

9 En el fallo, el Tribunal Superior de Justicia,ale® condenar al Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires, en el plazo que indique el juegrdelo, a presentar una propuesta para hacer
frente a la obligacion de brindar al actor un atognto que relina las condiciones adecuadas, en

los términos de la sentencia y en base a la disigzhdel accionante.

% Tener calidad de residente permanente, poseerd@Ndxtranjero, acreditar 3 afios de

residencia en la CABA y tener registrado su Ultooanicilio en el distrito.
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extranjeros deben estar en condiciones de selidoslen el padron electoral, lo que les

exige residencia permanente y 3 afios de radicacida CABA.

El primer cuestionamiento que se le pueddizar a este razonamiento es que
adopta una concepcion clasica de ciudadania, ciccpto al ejercicio de los derechos
politicos, desplazando la categoria de habitandéeegumas amplia, y esta acorde con el
preambulo de la Constitucion de la Ciudad de Buées. En el mismo sentido, se ha
sostenido que el fallo le otorga una connotacidatiea al término ciudadania, cuando
existen otro tipo de usos, relacionados con laicultle derechos y con la construccion
de una ciudadania social, enlazada con las ideaslid@ridad e igualdad (Dos Santos
Freire, 2014, pp. 9-10).

En segundo lugar, la interpretacion del T&stablecid una distincién entre
ciudadanos y no ciudadanos, entre residentes yesidentes, y entre nacionales y

extranjeros, que dificilmente pase por un tesbdemabilidad.

La introduccion de la categoria de ciladws y la distincidbn entra nativos y
extranjeros colisiona con el articulo 11 de la @iti=on de la Ciudad de Buenos
Aires que prohibe cualquier tipo de discriminacipoy cualquier circunstancia que
genere distinciones o discriminacion por razones raea, género, etnia, sexo,

nacionalidad.

Asimismo, establece que la Ciudad denBseAires promueve la remocion de
obstaculos de cualquier orden, que limiten la tdzkly la igualdad, y que impidan el
pleno desarrollo de la persona y la efectiva ppg@on en la vida politica, econdmica

0 social.

En un caso analogo, la Corte Supremiudtcia de la Nacién, en el precedente
“Reyes Aguilera”, declar6 la inconstitucionalidadl dequisito del tiempo minimo de
residencia estipulado por el decreto 432/97, paczader a una pension por invalidez, en
virtud de que el Estado no puede establecer digtias entre nacionales y extranjeros,

alegando limitaciones presupuestarias. El vot@adedyoria sostuvo que:

Al respecto debe decirse que un argumento ddeise no
puede en modo alguno justificar una clasificaci@r pl

origen nacional como el derecho contiene, ya qusesi es
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cierto que el Estado debe, en principio, absteneise
presupuesto que se destina a una cierta activigmdstacion
publica, resulta evidente que no puede pretendmEnzaar
tales fines haciendo destinatarios exclusivos dectistos de
tal restriccion a los extranjeros radicados ernaét,pa quienes
la constitucion ha invitado para que habiten noesmritorio
(predmbulo; art. 25). En otras palabras: las dificies
presupuestarias, si existieren, no pueden discaimentre
nacionales y extranjeros y afectar solo a estonast (CSJN,
“Reyes Aguilera, Daniela C/ Estado Nacional”, seate del
4 de septiembre de 2007, considerando 12 del veto d
Petracchi y Argibay).

-Situacién de Vulnerabilidad Social Con respecto a esta cuestion, el fallo
realizd una interpretacién del articulo 6 de la U&B6, que define a la vulnerabilidad
social como la condicion de riesgo o dificultad quobabilita, afecta o invalida la
satisfaccion de las necesidades basicas de loadands, y considera en situacion de
vulnerabilidad a las personas que encuentran Hdmes para ejercer sus derechos, en
razén de su edad, género, estado fisico o mentalprocircunstancias sociales,

econdmicas o culturales.

La amplia definicion del concepto de vulimlidad social aportada por la Ley
4036, fue vaciada de contenido por la interpretac&alizada por la mayoria del TSJ,
que entendio que la norma tiene por objeto la &ianntegral de los derechos sociales,
por lo que intenta abarcar a todas las situacignespueden dar lugar a situaciones de

vulnerabilidad.

Por su parte, sostuvo que la Ley 4036mece el derecho a un alojamiento a los
adultos mayores de 60 afios y a las personas disizajzes, que se encuentren en
vulnerabilidad social. Entendié que el alojamiento puede equipararse a obtener la
posesion de un inmueble, sino a hospedar o a dposela persona, lo que se traduciria

en el derecho a ser acobijado, o0 a que se le @drgpitacion u hospedaje.

A pesar del contenido robusto que el omdemmativo le otorga al derecho a la

vivienda, para la mayoria del TSJ, en la CABA, sidme reconocido el derecho de
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alojamiento un grupo reducido de personas —aduit@g/ores de 60 afios y

discapacitados en situacion de vulnerabilidad.

Esta interpretacion niega el acceso a la viviead@das las personas que se
encuentran fuera de este grupo “especialmentegudote Asimismo, el sector sefialado
como el que presenta un mayor grado de vulnerabilido goza de un acceso pleno,
sino que solo se les reconoce el derecho a umakjto, que en palabras del tribunal

es definido como hospedaje, cobijo o0 aposento.

El error central del fallo es reducirdelrecho a la vivienda a un alojamiento y
restringir su acceso a los sectores que presemtamayor grado de vulnerabilidad

social.

Esta lectura, basada en una interpratagitbnea de una norma local —la Ley
4036—, colisiona con el articulo 10 de la Consttinade la Ciudad de Buenos Aires,
que declara el caracter operativo de los derechosnocidos por la Constitucion

Nacional y por los Tratados Internacionales.

Asimismo, es necesario destacar que tierpgretacion de la Ley 4036, debe
realizarse en forma conjunta con el amplio recaon@rito y proteccion del que gozan
los derechos sociales y el derecho a la viviendegry el principio ih dubio pro
justitia socialis. De esta manera, el derecho al alojamiento paegos grupos
vulnerables, al que hace referencia el TSJ, dabphetarselo como un piso, y no como

un techo o limite al derecho a la vivienda.

Relaciones de parentescoOtro argumento polémico introducido por la
mayoria, es que al momento de la valoracion dé@uacson de vulnerabilidad hay que
comenzar por descartar de la asistencia estaaal @ersonas que cuenten con familiares
a los que les puedan reclamar alimentos, conforfoepeevisto en los articulos 367 y

siguientes del Cadigo Civil.

Esta afirmacién es errénea, en virtud de que éveathos econdmicos sociales y
culturales podrian ser desplazados por la existetei relaciones de parentesco. En
primer lugar, hay que sefialar que en la mayoridodecasos las situaciones de
vulnerabilidad son cronicas y obedecen a procesoextlusion social de caracter

historico, por lo que es muy probable que las pers@ue reclaman asistencia estatal,
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no tengan a quien reclamarle alimentos, porquepaugntes obligados a brindarlos

también se encuentren en situacién desventajosa.

En segundo lugar, la interpretacion ddduhal es err6nea, en virtud de que
subordina el Derecho Internacional de los DeredHamanos y los compromisos
asumidos por el Estado, a relaciones de derechadmi negandole fuerza normativa
(Dos Santos Freire, 2014, pp. 9-10).

Acreditaciéon de la situaciéon de discapacidadPor otra parte, la mayoria
interpreta que la proteccion legal no se refiereualquier discapacidad, sino que la
persona debe acreditar que se encuentra comprethelidieo de la definicion aportada
por el articulo 23 de la Ley 4036 que entiende ‘jp@rsonas con discapacidad en
situacion de vulnerabilidad social”, a quienes padae alternaciones o limitaciones
fisicas, psiquicas o0 sensoriales permanentes sitbaas y se hallen bajo la linea de
pobreza o indigencia, en estado de abandono, semnen expuestos a situaciones de
maltrato o sufran cualquier otro factor que impiiguarginacion o exclusion. Por lo
gue para que la persona pueda acceder al dereahoakjamiento, no alcanza con
presentar un certificado de discapacidad, sinoctplee acreditar que sus limitaciones

fisicas o psiquicas, lo colocaron en una situad@pobreza, marginacion o exclusion.

-Acceso prioritario: Por ultimo, una vez definido quienes tienen dewea un
alojamiento, la mayoria del TSJ establece quetieacceso prioritario a las politicas
sociales que brinda el Gobierno de la Ciudad den@sidires, los hogares con nifios,
nifas y adolescentes, conforme a las prioridadiblesidas por la Ley 4042. Estos
grupos familiares, se encuentran en una situadidilggiada con respecto al resto de

las personas.

-Facultades concurrentes El voto de la mayoria dispuso que las obligagone
gue se le imputan al Poder Ejecutivo local, fuesimmidas por el Estado Nacional en
el marco de los Tratados Internacionales susctipimsio que se trata de obligaciones
que no son exclusivas, ni excluyentes de una jodsmh, y que cada una de las
jurisdicciones involucradas tiene el deber de aaeatro de la esfera de su actuacion,
limitando la responsabilidad del Gobierno de ladao de Buenos Aires en lo que

respecta a la solucion progresiva del déficit lzaininal.

107



Esta interpretacion deja una puerta abipdra que el Poder Ejecutivo local
incumpla el mandato constitucional que le imponeetduccion progresiva del déficit
habitacional, argumentando la existencia de otradiccion que tiene facultades
concurrentes en la materia, cuando existe una vastaativa de orden internacional,

nacional y local que le exigen el desarrollo yjececion de politicas habitacionales.

La mayoria del TSJ vuelve a desconoteomtenido robusto del derecho a la
vivienda, estableciendo un nuevo tope al derechqua limita a un alojamiento para
los mayores de 60 afios y para los discapacitadastiacion de vulnerabilidad, y el
acceso prioritario a las politicas publicas dedagpos familiares con nifios, nifias y
adolescentes.

Nuevamente el TSJ —esta vez por intdimneée obiter dictum—, vuelve a
interpretar el derecho a la vivienda en forma iesta, estableciendo topes y
limitaciones que impiden su ejercicio, que afecthrprincipio de igualdad, y que

dificilmente pasen un test de razonabilidad.
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Capitulo 4

Conclusiones.

1) Como conclusion final del trabajo se puefitenar que en la CABA existe un
fuerte contraste entre el contenido robusto quendamas le asignan al derecho a la
vivienda y las condiciones reales de ejercicio derecho, lo que se debe
principalmente a que el Poder Ejecutivo local nsad®lla politicas de vivienda
sostenidas, tendientes a la reduccion del défaitithcional y a brindar soluciones

definitivas.

El contenido amplio del derecho a la vivieadguiere una dimension histérica, y
Su reconocimiento normativo se remonta a la inaaiqgon de los derechos sociales con

la reforma constitucional de 1949, y a la postdrioorporacion del art. 14 bis.

El compromiso constitucional adquirié wamaplitud mayor con la incorporacion
del articulo 75 inc. 22, que otorga jerarquia dtutsbnal a una serie de Tratados
Internacionales, e incorpora el marco protectotie grinda el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos vy las interpretaciones derggnds de vigilancia y control de

dichos instrumentos.

En el ambito de la Ciudad de Buenos Aeste amplio espectro normativo se
encuentra fortalecido por la Constitucion localpgr una amplia gama de normas
juridicas dictadas por la Legislatura de la CiudadBuenos Aires, que robustecen el

contenido del derecho a la vivienda.

Las normas juridicas resefiadas exigen disposicion activa de las agencias
estatales, que debe materializarse mediante ascuws#tivas, tendientes a equiparar las
desigualdades en el acceso a la vivienda y a ireeludéficit habitacional, otorgando

prioridad a los sectores de pobreza critica.
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Pese al contenido robusto del derechovavianda, la Ciudad de Buenos Aires —uno
de los distritos mas ricos del pais—, sufre unsichabitacional de caracter crénico,

con una marcada profundizacién en la Ultima década.

Hay un fuerte contraste entre la amplitadnativa del derecho a la vivienda, y la
situacion factica. La crisis se ve materializada etncrecimiento de los nucleos
habitacionales transitorios y de las villas miserian el aumento de la vivienda
precaria; en el crecimiento de los inquilinatoseylas habitaciones de alquiler y; en el
incremento de las personas en situacion de calleque pernoctan en los

establecimientos del Gobierno, que conforman lalesdogares y paradores.

Esta crisis afecta a los sectores masevaltes de la sociedad, con una fuerte
segregacion entre las comunas del norte y delesia @iudad. La contracara del déficit
habitacional es la expansion del mercado inmohligrel incremento del valor de las

propiedades en los barrios donde habitan los ssctoedios y altos.

El déficit cronico que sufre la CABA esnsecuencia de la falta de politicas
publicas, tendientes a brindar soluciones defiastivLas acciones que desarrolla el
Poder Ejecutivo local no logran plasmar en la daaliel programa constitucional, que

fija parametros concretos que deben regir lasipatithabitacionales.

En el desarrollo de la presente invesia surgieron cuatro elementos criticos
de la actuacion del Gobierno de la Ciudad de Buém@s, que permiten explicar las

causas del fracaso de su intervencion y la proaacihn de la crisis habitacional.

El primer elemento que se desprende detleacion fallida del Poder Ejecutivo es
que el organismo que tiene como funcidn la coosibm de viviendas sociales y la
reduccion del déficit habitacional, no desarroliditicas tendientes a brindar soluciones

definitivas.

El IVC cuenta con un cimulo de herramiemegales, que le permiten desarrollar
politicas tendientes a la solucién de la probleraatia Ley 1251 lo faculta para
desarrollar acciones con miras a cumplir con landaadel articulo 31 de la
Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires, entseglze se encuentran los planes de

acceso, y la construccion de viviendas. Asimisraoléy 341 faculta al IVC para
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instrumentar politicas de acceso a la viviendaragés de créditos sociales para la

compra o refaccion.

A pesar de contar con estas herramieatasganismo presenta serias falencias en
el disefio y ejecucion de politicas, asi como epkratoria de los programas existentes,
los que se ven entorpecidos por trabas burocrajisaslificultan las operaciones.

El segundo elemento critico es la redutgaulatina que viene sufriendo el
presupuesto de vivienda en los dltimos afios, yaltss indices de sub-ejecucion

presupuestaria.

Los nimeros brindados por diversos trabd investigaciétl, demuestran que
la crisis habitacional de la CABA no esta relacttmaon la ausencia de recursos

presupuestarios.

La reduccion paulatina del presupuesteidienda es un indicador que pone en
evidencia una decision politica del Poder Ejecutleoal, sobre cuédles son las
prioridades a resolver por la gestion. En esteidegnia reduccion presupuestaria y los
altos indices de sub-ejecucion son sintomas dedenaia de una politica integral de
vivienda, y del lugar que ocupa en la agenda palitiel Gobierno de la Ciudad de

Buenos Aires la reduccién del déficit habitacional.

El tercer elemento critico de la actuaaél Poder Ejecutivo estéa relacionado con
la fragmentacion de la politica de vivienda y laencia de una coordinacion entre las

distintas areas del Gobierno, que realizan tare&sikadas con la problematica.

Junto con el IVC, otras agencias estateb® distintas funciones y competencias
desarrollan actividades referidas a la viviendana@dos programas de emergencia
habitacional dependientes del Ministerio de DedlarrSocial, los programas de
atencion de emergencia en villas dependientes d&J@4S, los programas de

urbanizacion a cargo de la Corporacion Buenos Aresy de la Secretaria de Habitat e

2L En especial los trabajos realizados por la Deféagdeneral de la CABA (2012 B) y
(2013), y las investigaciones efectuadas por lackson Civil por la Igualdad y Justicia ACIJ
(2013), (2014 A) y (2014 B).
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Inclusién Social; y programas especiales como desarrollados por la Unidad
Ejecutora de la Ex AU3.

De las distintas intervenciones que raaliestas areas, surge que no existe una
articulacion sectorial o territorial entre susianes. La fragmentacion de las politicas
de vivienda representa un obstaculo para el d#kade politicas publicas que logre

resolver el déficit habitacional.

La coordinacion de las acciones que llagalante el IVC, con los programas
dependientes de otros organismos del Poder Ejecutes una tarea necesaria para
unificar los esfuerzos de las agencias estatgaleacauzarlos en politicas tendientes a

brindar soluciones definitivas.

Sin embargo, al no existir una conducoi@ntralizada que fije lineamientos
claros de hacia donde deben estar dirigidas lamree de las distintas areas, la
actuacion de cada una de ellas se pierde en int@orees individuales para paliar
problematicas especificas, o que se traduce enutizacién ineficiente de los

recursos del Estado.

La fragmentacion de la politica de viviangenera conflictos de competencia y
superposicion de funciones, vaciando de contenidprgsupuesto al organismo
legalmente facultado, y generando cambios constagte son muestras de la falta de

planificacion y de la inconsistencia de las paicesarrolladas.

El cuarto elemento critico de la actuaadéhPoder Ejecutivo, se ve reflejado en
una tendencia de priorizar politicas paliativagamgitorias —mediante programas de
emergencia habitacional—, en lugar de desarroltarioaes tendientes a brindar
soluciones definitivas y de fondo. Esta tendenciaepen evidencia la ausencia de una

planificacion global y continuada, que permita hesio la problemética habitacional.

En este contexto, la Unica opcion pams dectores vulnerables —que por
mandato constitucional pertenecen al sector sgoialacceso prioritario a la vivienda
digna—, son los programas de emergencia habitdca@iaMinisterio de Desarrollo

Social.
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El analisis del presente trabajo dio caet¢ que los distintos programas de
emergencia habitacional —subsidio habitacionakassttorios y paradores nocturnos—,
no cumplen con los estandares internacionalesetetlo a la vivienda. El pernocte en
la red de hogares y paradores nocturnos fue e@uipar la situacion de calle, mientras
que los subsidios habitacionales presentan rasgeslap descalifican como una
alternativa habitacional vélida. Su regla es laditariedad, el monto que otorgan solo
alcanza para alquilar habitaciones en hoteles)sipees o inquilinatos con cocina y
bafios compartidos, y generan un gasto ineficidati®s fondos publicos, en virtud de

que las prestaciones que brindan se agotan egeldeasoluciones parciales.

Los subsidios habitacionales no brindaa solucién de fondo a la problematica
de los beneficiarios sino que por el contrario,aegn la crisis habitacional y son
proclives a la especulacion de los establecimiehtisleros, que aumentan en forma

desmedida los montos de alquiler de las habitasione

La actuacion del Poder Ejecutivo en laitmal de emergencia habitacional es
cuestionable también, en virtud de que las maifanes introducidas a los programas
fueron regresivas y tuvieron como obijetivo la regsidc de la intervencién estatal y la

focalizacion en los sectores de pobreza critica.

La judicializacion de la extension temg@ del subsidio habitacional y de los
montos que otorga el programa —para poder abonapsto de un alojamiento
digno—, se transformé en un parche que ayuda aaulgesituacion critica de ciertos
grupos familiares, pero no logra solucionar elflocto, y no puede ser considerada

como una solucion vélida a un problema de tamaftergadura.

Estos cuatro elementos criticos de la actnadé Poder Ejecutivo permiten
reafirmar la conclusion general de la presentesiigacion referida a que en la CABA
hay un desfasaje entre el contenido robusto dektiera la vivienda, y la situacion real
de ejercicio y que, el Poder Ejecutivo no desarplliticas de vivienda tendientes a

brindar soluciones definitivas, y a la reducciohdidicit habitacional.

Su actuacion fragmentada y sin coordimaciée reduce a brindar paliativos
transitorios, que no cumplen con los estdndaresrnationales del derecho a la

vivienda, y terminan agravando la situacion dashabitacional del distrito.
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2) Como conclusion secundaria del trabajo sede afirmar que el déficit
habitacional se debe a la ausencia de programasjegigen las normas reglamentarias

del derecho a la vivienda, dictadas por el Podgrslagivo.

Dentro del cuadro de situaciéon descripto la presente investigacion, la
Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires tuvo Uractivo, a través de la sancion de
leyes tendientes a instalar la problematica emdsmda publica; a brindar herramientas
para la superacion de la crisis habitacional; préafecer la manda constitucional del

articulo 31.

El amplio abanico de leyes dictadas potégislatura de la Ciudad de Buenos
Aires, incluye distintos tipos de normas, con abet bien marcados, que pueden ser

clasificadas de la siguiente manera.

En primer lugar se encuentran las leyes tyvieron como objetivo brindar
herramientas para la ejecucion de politicas deenda, tendientes a brindar soluciones
definitivas. Dentro de esta clasificacion se entiaena Ley 341 que regula los créditos
sociales y la Ley 1251 que reglamenta la actuad@rvVC, dotandolo de herramientas

para desarrollar politicas publicas.

En segundo lugar se encuentran las leyes uyeran por finalidad instalar la
problematica habitacional en la agenda publicansar al Poder Ejecutivo a la
ejecucion de politicas de vivienda. Dentro de gaipo se encuentran la Ley 1408, que
declaré la emergencia habitacional por el plaz8 déos; la Ley 2742 que prorrogo la
emergencia habitacional por 3 afios mas; y la LeAB2fue introdujo modificaciones

referidas a la definicion de la emergencia halotzal

Estas leyes, ademas de instalar publictkenel debate sobre la problematica
habitacional, fijaron acciones en cabeza del Ejeguwtomo la suspensién de desalojos
en inmuebles de la Ciudad de Buenos Aires destiaddvienda, la presentacion de un
plan progresivo de reduccion del déficit habitaalon la creacion de una comision de
seguimiento. Estas normas fueron parcialmente ast@dr los decretos 1611/04 y

09/09, que las vaciaron de contenido, y las transioon en meras leyes declarativas.

En tercer lugar se encuentran las leyes qaefi la prioridad de acceso a las

politicas de vivienda a los sectores vulnerablestableciendo acciones concretas en
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cabeza de las agencias estatales. Dentro de egte ge¢ encuentran la Ley 3706 de
proteccion a las personas en situacion de calle riesgo de situacion de calle; la Ley
4036 de proteccion de los derechos sociales, g¥yadiD42 de proteccion a los hogares

con nifios, nifia y adolescentes.

Dentro de este tercer grupo merece wnaideracion especial la Ley 3706 en
virtud de que se traté de una norma que fija uspuesta institucional del Poder
Legislativo frente al fallo del TSJ en el precadeidlba Quintana”, en el que sostuvo
que el contenido minimo del derecho a la vivierelarscontraba cubierto con la red de
hogares y paradores nocturnos. De esta manerader Regislativo, al equiparar el
pernocte en los hogares y paradores con la situaedalle, elevo el piso del derecho a
la vivienda y dej6 sin efecto la interpretaciontnieva del maximo tribunal local en el

citado precedente.

De lo expuesto se infiere que, el Podagidlativo dicté un amplio abanico de
normas que refuerzan el articulo 31 de la Consbitude la Ciudad de Buenos Aires y

mantuvo un compromiso con la problematica de vidéen

Las normas dictadas brindan un marco protectoayor, que permite interpretar
el derecho a la vivienda desde una posicion magresista, y otorgan herramientas
para el disefio de politicas inclusivas que teragano meta la superacion del déficit
habitacional y la coordinacion de esfuerzos caasopoliticas publicas, destinadas al

goce efectivo de los derechos sociales.

Sin embargo, este amplio abanico normatiwdagro torcer la pasividad del
Poder Ejecutivo en el disefio y la implementacioprbgramas de acceso a la vivienda.
Una caracteristica de su actividad fue el vetoiglde normas relacionadas con la

vivienda.

En base a lo expuesto, se reafirma camnolasion secundaria que a pesar de la
amplitud de la Legislatura de la Ciudad de BuenagsAen el dictado de normas
reglamentarias del derecho a la vivienda, el agnao del déficit habitacional tiene
como causa la ausencia de una politica global desaa la vivienda y la ejecucion de

programas que brinden soluciones definitivas.
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3) Otra de las conclusiones a las que skaaaripartir del presente trabajo es que
en el Poder Judicial de la Ciudad existen dos mesialivergentes sobre el contenido del
derecho a la vivienda y el alcance de las obligescestatales y que, el acceso a las
politicas de vivienda y la continuidad de las @esines difiere entre las personas que
acceden a la jurisdiccion y las que no, con ladwigsjue adopte el magistrado que dicte
la sentencia definitiva en la causa, generandaydakiades entre los habitantes de la
Ciudad.

La actuacion del Poder Judicial de la @idAutonoma de Buenos Aires en
expedientes referidos al derecho a la viviendaase-dn la mayoria de los casos— en
causas que tramitan pretensiones referidas ant@naidad del subsidio habitacional
por sobre el tope establecido reglamentariamental \gumento del monto de las
prestaciones economicas, a efectos de poder nemtalojamiento que cumpla con los

estandares internacionales de la vivienda digna.

Un aspecto a remarcar es que el debatdrodatel fuero Contencioso
Administrativo y Tributario de la CABA se da en mges individuales y no en
acciones colectivas, por lo que los efectos d@losunciamientos judiciales se aplican
al caso concreto. Al dia de la fecha, no existenmymciamientos tendientes a lograr una

solucion global de la problematica de la vivienda.

En términos generales, los fallos del dué&ontencioso Administrativo y
Tributario, con sus aristas y elementos de anapsisden englobarse en dos tendencias,
con pilares argumentativos coincidentes. Una pritmedencia con fuerte anclaje en la
jurisprudencia histérica de las Salas | y Il deGamara de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo y Tributario, y en lmplia mayoria de los juzgados de
primera instancia del fuero, que se caracterizaupar vision tuitiva del derecho a la

vivienda.

La vision tuitiva realiza una lectura arapdie los Instrumentos Internacionales del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos y deintaspretaciones de los

organismos de vigilancia, que le asignan al derecla vivienda un contenido robusto.

Esta visién del derecho a la vivienda semglementa con las obligaciones en

cabeza de las agencias estatales, que tienen gagdlar acciones positivas en un
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plazo razonable, para garantizar el cumplimientoeidiato y progresivo del derecho en

cuestion.

La visiéon tuitiva reconoce la necesida ld utilizacion de los recursos del
Estado, que no puede desligarse de sus obligaciamgpumentando limitaciones
presupuestarias, sino que debe demostrar que hzadeatodos los esfuerzos a su

alcance para cumplir con las metas establecidas.

Otro de los pilares de esta posicion esk@cionado con una vision amplia del
control judicial de los actos de gobierno. Desda psrspectiva, la actuaciéon del Poder
Ejecutivo se encuentra sometida al control del Pdddicial, que tiene facultades para
analizar la razonabilidad de sus actos, y contlastaon las normas constitucionales y

con las Convenciones Internacionales.

En términos generales, los pronunciameemte los magistrados que resuelven
conforme a la vision tuitiva del derecho a la unda, emiten sentencias en las que se
establece la continuidad de la intervencion esetdh asistencia habitacional, mientras
dure la situacion de emergencia del grupo famijase exige que la prestaciones
dinerarias sean suficiente para brindar un alojataidigno, en base a las circunstancias

particulares de cada caso.

La segunda posicién adopta una vision restaictel derecho a la vivienda y tiene
su anclaje en la jurisprudencia de la mayoria &&l,Ty en algunos de los tribunales
inferiores del fuero Contencioso Administrativo yibltario de la CABA que la

aplican.

La vision restrictiva tiende a legitimar politica estatal, limitando el contenido
del derecho a la vivienda, a las acciones que a#isael Poder Ejecutivo. En diversos
pronunciamientos judiciales se sostuvo que el odibe minimo del derecho a la
vivienda se encuentra cumplido con la red de heganearadores y que los subsidios
habitacionales son un paliativo transitorio queseuentra limitado temporalmente por

los plazos establecidos por la reglamentacion.

Esta tesis se apoya en una lectura regdride los derechos econémicos, sociales
y culturales, que niega su operatividad. Interpiatabién el principio de progresividad,

desde una lectura legitimante de la actuacion dehd®, en virtud de que las
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limitaciones presupuestarias operan como un jaatifio de la inaccion estatal, a la que
no se le puede exigir el desarrollo de acciones, gmzima de los limites fijados

presupuestariamente.

Los fallos que se enmarcan en esta postaracterizan por adoptar una vision
restrictiva del control judicial de los actos débigono, estableciendo diferencias entre
facultades discrecionales y regladas. Desde estpguiva solo podria reclamarse
judicialmente el incumplimiento por parte del Po#gecutivo del otorgamiento de un
beneficio, en contradiccion con las prioridadesadeeso fijadas por la normativa
reglamentaria. La actuacion discrecional de la aghtnacion no se encuentra sujeta al

control judicial.

Una tendencia que se repite en diversogumciamientos de esta vision esta
relacionada con el establecimiento de “topes” esecho a la vivienda. En un primer
momento los pronunciamientos sostenian que el wimataninimo del derecho a la
vivienda se encontraba cumplido con la red de lesggiparadores y que los subsidios
habitacionales temporarios se encontraban limitgumoslas condiciones establecidas
por la reglamentacion. En un segundo momentoyofijgudicialmente parametros que
limitan el acceso a la politica publica, basadoslamacionalidad, la radicacion

temporal en la CABA y la inclusién en ciertos grae vulnerabilidad.

En las etapas mencionadas aparece ladgléapes al derecho a la vivienda. En
un principio, enfocado sobre el contenido o lasta@ones que debe brindar el Poder
Ejecutivo, y con posterioridad, mediante el egtaibhiento de pautas que definen qué
sectores acceden a las politicas sociales, y egslignedan excluidos de la asistencia
estatal.

La Corte Suprema de Justicia de la Nafijorposicion sobre este debate en el
fallo “Q.C.S.Y.”, adoptando una vision global de peoblematica, reconociendo el
contenido robusto del derecho a la vivienda enABL y la obligacion del Estado de

realizar acciones positivas para materializar siciEion.

Para el méaximo tribunal, la intervenciéntagal no debe estar limitada a

prestaciones econdmicas, sino que debe estatamtéen la busqueda de una solucion
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integral, en la que deben intervenir equipos imserplinarios del Gobierno, a efectos

de brindar un abordaje multidisciplinario.

En relacidon al control judicial, la Contatificé su postura histérica, de que los
actos de gobierno se encuentran sujetos al catgrohzonabilidad que debe realizar el

Poder Judicial.

La vision de la Corte se encuadra en usiarvtuitiva del derecho a la vivienda, y
refuta varios de los elementos de la vision restac en lo referido al contenido del
derecho, a la interpretacion de los instrumenttesnacionales de Derechos Humanos,

a las obligaciones en cabeza de las agenciaslestata rol del Poder Judicial.

Sin embargo, y a pesar del fallo del maxinbunal, en el Poder Judicial de la
Ciudad de Buenos Aires el debate sobre el derethwigienda sigue abierto y las dos
visiones predominantes —tuitiva y restrictiva— @oaén vigentes, y van mutando en

sus formas, al ritmo de las modificaciones legi&aty de pronunciamientos judiciales.

La situacion descripta tiene como conseciaerla existencia de ciertas
desigualdades, en virtud de que existen difererritte ciudadanos que judicializan su
reclamo y obtienen una extension del plazo o demostos de los programas, con
relacion a los ciudadanos que no llevan su reclamacinstancia judicial, y gozan de un
grado de reconocimiento menor de sus derechos.

La otra diferencia que se genera, se deaelenniverso de ciudadanos que
judicializan su reclamo. Asi, la decisién final deicio entre causas con idénticas
pretensiones puede variar de acuerdo a la visiéradapte el juzgado que debe dirimir

el pleito o, a la instancia en la que finalice relgeso.

La génesis de estas desigualdades se ami@aausencia de politicas de vivienda
tendientes a brindar soluciones definitivas, etudide que el Poder Ejecutivo tiene la
obligacion de plasmar en la practica los derechosstiucionales, mediante la
elaboracion de planes y programas, garantizanaduéddad en el acceso a las politicas

publicas, conforme a las prioridades establecidasas normas.

4) Como cierre de la investigacion, se pr@poalgunos ejes de trabajo que

deberian desarrollarse para poder revertir laschiabitacional, y poder avanzar en la
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busqueda de soluciones definitivas a una problema&jue afecta a los sectores mas
vulnerables de la CABA.

. El primer eje esta relacionado con la necesidagueeel Poder Ejecutivo
asuma que el déficit habitacional es uno de loblpmas centrales a solucionar

y que debe darle el trato prioritario que merece.

La solucion de éste problema requiere de la edai@n de politicas publicas
gue brinden soluciones definitivas, y necesitaadeldboracion de programas y

de la unificacion de las acciones estatales, emlpas objetivo concreto.

En esta tarea, el IVC debe asumir un rol protagriomenzando por delinear
una politica integral de vivienda, coordinando d&siones desarrolladas por
otros organismos publicos, para direccionarlas @&nsénda del programa
constitucional. Las Leyes 341 y 1251 otorgan lasangentas necesarias para

desarrollar acciones tendientes a brindar una igolicla problematica.

Entre las acciones que deberia desarrollar el I[g@jria comenzar por adecuar
las operatorias de los programas vigentes parditdacsu ejecucion. La
modificacion de la reglamentaciéon de los créditosiaes, eliminando los
tramites burocraticos que dificultan la adquisicd® viviendas y actualizando
sus montos a los valores del mercado inmobilidsiydaria una herramienta

agil y efectiva, que permita el acceso a la vivaend

Otra de las acciones que deberia realizar el V@ esnstruccion de viviendas
sociales. Para ello es necesario diagramar uniptagral de construccion de
viviendas, que contemple los terrenos o espaciosaistruir, y su aptitud para
este tipo de emprendimientos, la evaluaciéon de d¢topambiental de los

proyectos a efectos de determinar la factibilidadad obras, y la adecuacion del

cbdigo de planeamiento urbano.

Deberia también, fomentarse la constitucion de exatjiyas 0 asociaciones sin
fines de lucro, que tengan como objeto sociatolastruccion de viviendas, a
efectos de canalizar la participacion de los seichrlucrados, y de financiar

proyectos de construccion de viviendas auto gestios
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La formulacién de una politica integral de viviendaquerira la creacion de
programas tendientes a materializar la urbanizad#las villas, de los nucleos
urbanos transitorios, y la coordinacion de lasmtis$ areas del gobierno.

. El segundo eje de para la diagramacion de politisasivienda, esta
relacionado con dotar a las politicas publicas samellarse de los recursos

presupuestarios necesarios.

Como vimos a lo largo de la presente investigacgbmproblema central de la
crisis habitacional no esta relacionado con la ratiae de recursos
presupuestarios, sino con la inexistencia de pa#tipublicas tendientes a

brindar soluciones definitivas.

Atento al estado actual de situacion, el PoderuUfijae tendria que proponerse el
cumplimiento de metas presupuestarias. En printeriné, deberia comenzar
por ejecutar los recursos presupuestarios asignamda ley de presupuesto. En
segundo término el presupuesto de vivienda, delreréczuperando los puntos
porcentuales historicos, sobre el presupuesto hl@b@&fectos de revertir la
tendencia negativa de los ultimos afios. En teréeniho, una vez que se
encuentre delineada la politica integral de viviendl Poder Ejecutivo debe
dotar a los organismos encargados de su ejecud#olns recursos necesarios

para poder desarrollarla.

. Un tercer eje para la diagramacioén de una polititegral de vivienda,
esta referido a la coordinacion de politicas coasofurisdicciones, para realizar

acciones conjuntas, direccionadas hacia un objetwain.

Con esa finalidad, el Gobierno de la Ciudad de Bsehires, debe establecer
relaciones institucionales con las autoridades réde® provinciales vy

municipales, a efectos de coordinar programasvilendas.

En este sentido, es fundamental la actuacién ctajcon el Estado Nacional,
para facilitar la ejecucion de los distintos plarfiederales de vivienda, y la
transferencia de recursos econdmicos para la éfgcde politicas, de manera

gue tengan un impacto directo en la CABA.
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Es importante también, establecer relaciones comlionicipios del conurbano
bonaerense, a efectos de elaborar programas yegsisaen conjunto, en virtud
de la constante inmigracion poblacional entre ligsritbs, lo que podria hacer

colapsar las futuras soluciones a la crisis halbiadt.

. Por altimo, es necesario que exista un dialogatutsbnal entre los

distintos poderes del Estado y entre los actoraduorados en la problemética,
a efectos de consensuar un plan integral, lineaacd®én y la ejecucién de
politicas publicas que logren revertir el probleynpermitan cumplimentar el

programa constitucional.
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terminada, tesis pendiente).

Maestria en Derecho con Orientacion en Derecho Admmativo. Universidad
de Palermo (cursada terminada, tesis en procedefdesa)

Curso de Posgrado. Profundizacion en Derecho Rabdie la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Universidad de Belgrano.

Seminario Internacional. Mobile International DefenManagment Course,
Defense Resourres Management Institute, Naval Ruwmhigte Shool,
Monterrey California, dictado en la Escuela de Ds&eNacional entre los dias
10 y 21 de Septiembre de 2007.

Experiencia Laboral

Defensoria en lo Contencioso Administrativo y Tribtario n°® 5 de la CABA:
Secretario de Primera Instancia.
Desde el 01/04/2013, hasta la actualidad.

Defensoria General de la Ciudad de Buenos Aires: fée del Cuerpo de
Asistencia a la Defensa de la Oficina de Asistencla&cnica.
Desde el 05 de Noviembre de 2010, hasta el 31/03/20

Defensoria General de la Ciudad de Buenos Aires: fdeede la Oficina de
Patrocinio. Desde el 01/02/2008, hasta el 05 de Noviembre #6.20

Poder Legislativo de la Ciudad Autbnoma de Buenosifes: Asesor Juridico
de la Vicepresidencia Segunda de la Legislatura da Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires Desde el 20/02/2006 hasta el 10/12/2007.

Ejercicio de la Profesion de Abogado en los Fuerdsacionales en lo Civil,
Comercial y Contencioso Administrativa
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Entre el 01/08/2006, hasta el 01/02/2008.

Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires: Jgado de Primera
Instancia en lo Civily = Comercial N° 7 Del Depaamento Judicial La
Matanza. Desde el 27/09/2004 hasta el 20/02/2006.

Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires: Caara de Apelaciones en
lo Civil y Comercial del Departamento Judicial La Matanza, Sala |.Desde
el 01/02/2000 hasta el 27/09/2004

Actividad Docente

Auxiliar docente de céatedra de la materia TeoriaE$¢ado en la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad denBsi Aires, en la catedra de
la Dra. Beatriz Rajland. (2006-2009).

Docente de Derecho Constitucional, en la Acadend@aPdlicia Local de
Quilmes “Comisario Jorge Omar Gutiérrez” en el roadel convenio suscripto
por la Municipalidad de Quilmes y la Universidadcidmal de Quilmes (2015).

Actividad Gremial

Asociacion de Abogados de la Ciudad de Buenos Aiéxcal titular de
Comision Directiva. Julio 2009/Junio 2011.

Asociacion de Abogados de la Ciudad de Buenos Aiéxcal titular de
Comision Directiva. Julio 2011/Junio 2013.

Asociacion de Abogados de la Ciudad de Buenos AWMésmbro Titular de la
Comision de Vigilancia. Julio 2013/Junio 2015.

Conocimiento Informéaticos

Conocimiento y manejo de los programas informatitmsd, Excel, Lex Doctor

y de los sistemas informaticos de busqueda depjudencia JUBA, Lexis nexis
y SAIJ.

Participacion como expositor, moderador o coordinadr en jornadas, congresos y

Cursos

Jornadas sobre “Salud Mental y Abordaje de Situso Conflictivas”,

organizadas por la Defensoria General de la CABArti¢gpacion como
moderador. Diciembre de 2009.
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Congreso Internacional “Derecho y Sociedad”, orzrahd por la Asociacion de
Abogados de Buenos Aires. Participacion como penditiembre de 2009.

Mesa redonda “Ley de Extraccion de ADN. Ley de BandSenéticos”,
organizada por la Asociacién de Abogados de Budires. Participacion como
coordinador. Marzo de 2010.

[I° Plenario de la Comision Nacional de Jovenes gsllos de la Federacion
Argentina de Colegios de Abogados. Participacianaexpositor. Julio 2010.

Conferencia “La XV Conferencia Continental de laogiacion Americana de
Juristas” organizada por la Asociacion Americanaldestas en la Ciudad de
Quito. Participacién como colaborador. Septiemigr@@l0.

Seminario “Practicas de la Defensa Publica en lad& de Buenos Aires”,
organizadas por la Defensoria General de la CABAttidgpacion como
expositor. Septiembre de 2011.

Jornadas sobre “Capacitacion de Personal de lan@fide Orientacion al
Habitante”, organizadas por la Defensoria GenesaladCABA. Participacion
como disertante. Marzo de 2012.

Jornadas sobre “Actuaciéon del Consejo de la Magista Nacional” organizada
por la Asociacion de Abogados de Buenos Aires. idaation como
coordinador. Noviembre de 2012.

Cursos, Jornadas y congresos asistidos

| Congreso de Medioambiente de La Matanza, orgdaoizeor el Colegio de
Abogados de La Matanza y por la Asociacion de Memies y Funcionarios,
realizado los dias 6, 7 y 8 de Junio de 2002.

Congreso de Derecho Constitucional “A diez afiotadeforma constitucional
de 1994, organizado por el Departamento de Der&climdico de la Facultad de
Derecho UBA y por la Asociacion Argentina de DerecBonstitucional,
realizado los dias 10, 11 y 12 de Noviembre de 2004

Conferencia “El Derecho Penal del Enemigo”, orgadé& por el Departamento
de Filosofia de la Facultad de Derecho UBA, redbzal dia 24 de Noviembre
de 2004.

Segunda Jornada de Responsabilidad Civil Italo itnga, organizada por la
Universita degli Studi di Bari, realizada el diad&®Abril de 2005.
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Seminario “La Constitucién de la Ciudad AutonomaBdeenos Aires a 10 afios
de su sancion”, organizada por el Instituto detieal Publicas, realizado el dia
17 de mayo de 2006.

Conferencia “La accidon de Amparo y su regulaciéoreeambito de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires”, organizada por la Asoérade Magistrados y
Funcionarios de la C.A.B.A. y por la Legislatura ldeCiudad Autbnoma de
Buenos Aires, realizada el dia 31 de Mayo de 2006.

Curso intensivo de “Derecho Previsional’, organ@adr Professional Success,
realizado los dias 27 de Junio y 4 de Julio de 2006

Foro participativo “Derechos Humanos y Politicatakdes: Los desafios de la
implementacion de los DESC en la ciudad”, orgarozaor la Subsecretaria de
Derechos Humanos del Gobierno de la Ciudad, los 2B8ay 29 de Noviembre
de 2006.

Congreso “lll Congreso Internacional de la Asodacilnteramericana de
Defensorias Publicas”, organizada por la Asociacidteramericana de
Defensorias Publicas, los dias 11, 12 y 13 de JdeR008.

Jornadas “Jornadas Nacionales de la Defensa Pificel. Defensa Publica:
factor de cohesion social”, organizada por la Ascién de Defensorias Publicas
de la Republica Argentina, los dias 13 y 14 de nuey@010.

Jornadas “ll Jornadas Nacionales de la Defensadadbficial”, organizada por
la Asociacién de Defensorias Publicas de la Regall#\rgentina, los dias 18 y
19 de junio de 2012.

Jornadas “Jornada de Patrimonio Historico Urbamcurhbencias y aportes para
su defensa”, organizada por la Defensoria GenaraladCABA, el 12 de
septiembre de 2013.

Curso “Responsabilidad del Estado” (24 hs. catedra). Organizado por la Defensoria
General de la CABA, durante el mes de Octubre de 2013.
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