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1. Planteamiento del Problema

El rio Medellin se ubica en el Continente Americano en el pais de Colombia en la
region del Departamento de Antioquia y es un afluente hidrico que atraviesa la ciudad del
mismo nombre Medellin y parte del area metropolitana que comprende los siguientes
municipios: Caldas, La estrella, Sabaneta, Itagiii, Envigado, Medellin, Bello, Copacabana,
Girardota y Barbosa. Este nace a 3.100 msnm en el Alto de San Miguel, ubicado en el
municipio de Caldas al Sur del Valle Aburra, en el departamento de Antioquia.

Este rio ha sido de gran relevancia para la Alcaldia de Medellin, considerando que
cerca de los cien kildmetros de su recorrido en el que se encuentran tanto industrias como
complejos habitacionales, tan solo tres kilometros se encuentran libres de contaminacion. A
partir de tal distancia se concentran empresas que desarrollan actividades de extraccion de
arena y en el que se vierte de manera directa las aguas residuales e industriales.

Sumado a lo anterior, ha sido comun entre los habitantes de la ciudad de Medellin y
los 10 municipios que conforman el area metropolitana ver el rio tefiido de un color azul en
el que aun no se ha establecido el agente quimico promotor pero que proviene
principalmente de las fabricas de licores, productores de alimentos, textiles, curtimbres y
tintas de impresoras. También se dan eventos donde el rio tiene un color rojizo cuando las
fuentes contaminantes corresponden a sedimentos de areneras.

Ahora, la coloracién del rio Medellin se asocia con dos origenes: uno de indole
organico y otro quimico. El primero de ellos procede de las compafiias que usan los
colorantes de origen vegetal para la fabricacion de alimentos o colorantes biodegradables
en otras actividades industriales. Por su parte las de origen quimico son producto del uso de

colorantes con metales pesados que se utilizan en las compafiias textileras y curtiembres.



Existe en la actualidad normativas como el Decreto 1594 de 1984 en el que se
promueve el cuidado de las aguas superficiales, subterraneas, marinas, estuarinas y servidas
considerandose las sustancias de interés sanitarias como los bencenos, clorobencenos y
etanos clorados; y el Decreto 3930 de 2010 en el que se reglamenta el uso, el ordenamiento
y los vertimientos al recurso hidrico, al suelo y alcantarillados. Sin embargo, existe un
vacio evidente en términos de establecimiento de pardmetros de gestion, contemplando que
tales desechos promueven la reduccién del oxigeno disuelto, cambian el pH del agua y
ponen en riesgo la supervivencia de las especies que alli habitan (Garcia, 2010). Si bien
Colombia cuenta con elementos normativos que regulan los parametros para el vertimiento
de residuos sobre los rios, ain se hallan grandes vacios que dificultan el trabajo de
diferentes entes de control.

Desde una postura social, la contaminacion de las fuentes hidricas representa un
dafio a las condiciones sociales y de salud de las comunidades, especialmente aquellas
aledanas al rio y las localidades que usan y dependen del recurso. En este orden, el proceso
de contaminacion pasa a ser un asunto propio de los derechos humanos y el derecho
ambiental, puesto que la exposicion a los agentes organicos y quimicos que contiene el rio
afecta el derecho al agua potable, a una alimentacion sana y a la salud, ademas de generar
un grave impacto en los ecosistemas, promoviendo su contaminacion y la perdida de la
biodiversidad de especies y recursos naturales; aspectos que influyen en el deterioro del
entorno humano saludable.

Ahora, el aseguramiento de la calidad de las fuentes hidricas se encuentra
ampliamente ligadas con el Derecho a la Ciudad, contemplando que dentro de los ejes y
componentes de este derecho se encuentra el de vivir dignamente en la ciudad, el contar

con un hébitat que facilite el tejido de las relaciones sociales, el derecho a sentirse parte e



identificarse con la ciudad. A su vez, el Derecho Ambiental que promueve la reduccion de
agentes contaminantes, la preservacion de la biodiversidad y la proteccion de los recursos
naturales para de esta manera garantizar un entorno humano saludable (Mathivet, 2009) no
se halla garantizado en un contexto de contaminacion de tal magnitud.

Siendo consecuentes con la problemética en mencidn, se establecen como preguntas
de investigacion: ¢Cudles son los vacios y/o debilidades del marco legal e institucional
vigente que coadyuva a la persistencia de la contaminacion del rio? ;De qué manera el
Derecho Ambiental y/o el Derecho a la Ciudad pueden contribuir a una mejor gestion y

tratamiento de desechos en el efluente del rio Medellin?



2. Justificacion

Resulta relevante abordar la manera en que la Alcaldia de la ciudad de Medellin
confronta la problematica de contaminacion del rio, analizando las reglamentaciones y
normativas de tratamiento de desechos sobre el efluente hidrico. Dicha importancia radica
en que, a partir de esta clase de investigaciones, se aporta a la revision del vinculo de la
sociedad y naturaleza, y en este caso puntual, el vinculo de una ciudad con un recurso
fundamental que la atraviesa.

Por medio de la evaluacion de las normativas de gestion de desechos en el rio
Medellin se establecen las principales falencias que no han permitido el éxito de las
herramientas de intervencion dispuestas por la Alcaldia de la ciudad de Medellin,
describiendo posibles oportunidades sobre el cual se deben centralizar las intervenciones de
recuperacion del ecosistema acuatico que repercute ademas en los ecosistemas vecinos o
sobre aquellos que dependen del rio Medellin.

Otro de los aspectos que aporta este tipo de investigaciones se relaciona con el
hecho de que la contaminacion del rio Medellin no solo representa una problematica
ambiental, sino también de indole social ya que se han incrementado la prevalencia de
enfermedades respiratorias principalmente; y de manera paralela una problematica de
identidad social, puesto que el rio es un simbolismo de la cultura de la ciudad.

Por ultimo, y no menos importante, resulta relevante revisar posibles soluciones este
tipo de problematicas socio ambientales, tendientes a mejorar la calidad de vida de los

medellinenses, desde el &mbito del derecho ambiental y el derecho a la ciudad.



3. Objetivos
3.1 Objetivo general

Realizar un andlisis del marco legal, relativo del tratamiento y gestion de desechos
vigente en la ciudad de Medellin, a fin de hallar causas legales y/o institucionales que

coadyuvan a la persistencia de la contaminacion del mismo.

3.2 Objetivos especificos

- Revisar las politicas, planes y programas gubernamentales relevantes para
atender el caso de contaminacion del rio Medellin.

- Analizar vacios y/o debilidades del marco legal e institucional que permita
comprender algunas de las causas de contaminacion del rio Medellin.

- Iluminar la comprension del caso de contaminacion del rio Medellin desde la

perspectiva del Derecho Ambiental y el Derecho a la Ciudad.



Marco Tedrico

Ordenamiento Territorial

El ordenamiento territorial (OT) es contemplado como el proceso de planificacion,
programacion global y coordinado de una serie de medidas que tiene como objetivo
garantizar la distribucién espacial de los seres humanos, actividades productivas y
recreativas, para lo cual se evalla los recursos naturales disponibles y los recursos que
contribuyen al desarrollo armonico de los territorios (Direccion de Desarrollo Territorial
Sostenible, 2013).

En concordancia con lo anterior, el OT busca hacer coincidir los intereses propios
de un territorio, reduciendo los excesos, desequilibrios y disparidades generadas por
acciones del hombre. Es asi que el fortalecimiento de las politicas del ordenamiento
territorial municipal promueve la consolidacion de las acciones de planificacion que
posibilitan a mediano y largo plazo el uso apropiado de los recursos humanos, financieros y
naturales del municipio, asegurando de dicha forma el desarrollo sostenible con una fuerte
base social (Hernandez, 2010).

Sumado a lo anterior, se establece que el OT implica, y es a su vez, una politica de
Estado, constituido como instrumento de planificacién de desarrollo a través del cual se
promueve la obtencion de una calidad de vida armoniosa con la naturaleza y un
compromiso con las proximas generaciones. ES en si una postura integral democratica,
participativa que permite la adaptacion de la organizacion politico-administrativa y la

proyeccion espacial de la politica social, econdmica, ambiental y cultura. Se trata de un



ciclo articulado, planificado, dindmico, interactivo cuyo fin se focaliza es promover el
aprovechamiento racional del espacio y recursos naturales (Leiva, 2016).

Por los motivos anteriores, se considera que el OT comprende diferentes areas
béasicas, como el ambiente fisico y natural, lo social, la economia y la politica. En el caso
puntual de la planificacion territorial, esta se relaciona con un proceso de tipo consensual y
participativo, que son la fuente de direccionamiento en la toma de decisiones por parte de
los organismos del sector publico, responsables del disefio de las politicas de caracter
ambiental/territorial. Por ende, el desarrollo del plan de ordenamiento territorial debe darse
a partir de la participacion activa de los actores claves de la sociedad civil a través del cual
se vincula a los agentes que tomas decisiones con las organizaciones de la sociedad civil,
esto con el fin de alcanzar logros comunes fundamentados en el cumplimiento de las
necesidades humanas y la preservacion de la base de sustentacion ecologica (Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura, 2014).

El papel de la comunidad bajo un escenario organizado en el proceso de la
planificacion territorial es trascendental, puesto que son éstas las que contribuyen a la
identificacion de problemas, necesidades y expectativas de la comunidad, generan ideas,
soluciones a los problemas, siendo conocedoras de las caracteristicas econdémicas, fisicas,
ambientales de sus territorios, conocen las areas criticas y promocionan ideas para que las
soluciones a dichas problematicas sean articuladas con la base natural (Hernandez, 2010).

En lo que respecta a la planificacion estratégica y el OT, estos se encuentran
fundamentados en los siguientes principios:

e Participativo: Los grupos y actores sociales hacen parte de los procesos de

formulacién y gestion de los POT (Planes de Ordenamiento Territorial), en



la concesion del futuro, intereses propios y colectivos y la evaluacion del
cumplimiento de dichos requisitos (Hernandez, 2010).
e Competitivo: Se promueve la obtencién de los mejores resultados en bienes
y servicios haciendo uso de los menores recursos posibles.
e Equitativo: Se promueve la igualdad de oportunidades para los pobladores.
e Sostenible: Se propicia el uso racional de los recursos naturales, asegurando
la satisfaccion de las necesidades, pero sin comprometer los recursos para
las futuras generaciones (Secretaria de Desarrollo Social , 2010).
Complementando los elementos anteriormente descritos, el Ministerio de Interior y
Transporte (2011) de Argentina define que los componentes de un Plan de Ordenamiento
del Territorio se clasifican en General, Urbano y Rural (figura 1). En el componente
General se definen los objetivos, estrategias y contenidos estructurales de largo plazo que
componen el plan, establece los lineamientos que ordenan y estructuran el territorio, y es el
marco para la definicion de los componentes Urbano y Rural. Por su parte, el componente
Urbano se asocia con las politicas y acciones enfocadas en la administracion del suelo
urbano, a partir del cual se establecen los contenidos de corto y mediano plazo, junto con
los instrumentos de gestion. Por dltimo, el componente Rural se asocia con las politicas,
acciones y estrategias, de corto y mediano plazo, que serviran para organizar y gestionar el
territorio rural (Ministerio de Interior y Transporte, 2011).

Figura 1. Componentes del POT
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Fuente: (Ministerio de Interior y Transporte, 2011)
Desarrollo urbano

En lo que respecta al desarrollo urbano o urbanizacion, este se relaciona con la
disciplina que tiene como objetivo el estudio de las ciudades, desde una perspectiva
holistica enfrenta la responsabilidad de estudiar y ordenar los sistemas urbanos. Desde la
postura de Gottman (1961), la urbanizacion se consolida como un proceso de naturaleza
economico Y social, politico y cultural, que conlleva a la humanidad hacia formas nuevas
de civilizacion, formas cada vez mas urbanas, es decir, no agricolas, y que reposan sobre
formaciones de elevada densidad y sobre ocupaciones divorciadas del trabajo de la tierra
(Avila, 2005).

Por su parte, Vogelnik asegura que la urbanizacion es un proceso complejo que se
ha venido desarrollando desde fecha reciente en conexidn con las fuerzas productivas y que
se refleja en un rapido y vigoroso desarrollo de las ciudades y de las agrupaciones urbanas.
Desde la misma postura, Pjakin (2001) asegura que la urbanizacion es un proceso que esta
modificando las estructuras socio-econémicas y de relacion de la poblacién. Esta dinamica

se asocia con el incremento de las poblaciones dedicadas a actividades no agricolas y otro



incremento en el nimero de agrupaciones urbanisticas en que no predomina la actividad
agricola.

De acuerdo con el Instituto Nacional del Desarrollo Urbano de Perdl (INADUR), el
desarrollo urbano se asocia con un proceso dinamico de concentracion de poblacion y
actividades en centros poblados urbanos o ciudades (INADUR, 1999). En consecuencia,
dentro del estudio del desarrollo urbano se deben abordar elementos en torno al:

e Crecimiento fisico de ciudades.
e Usos de suelo.

¢ Infraestructura béasica.

e Vivienda.

e Servicios basicos.

e Equipamiento urbano.

Ahora bien, uno de los elementos que se promueven a través del desarrollo urbano
es la sostenibilidad urbana, a través de la cual se busca integrar la calidad de vida, vitalidad
econdmica, mejor distribucion y lucha contra exclusion; para lo cual es de vital importancia
que se asegure la optimizacion del uso del territorio para que se reduzcan la huella
ecologica, se definan férmulas innovadoras por parte del gobierno, se promueva la
participacion publico-privada y la cooperacion institucional, todo esto haciendo uso de las

herramientas politicas, legislativas y financieras (Navarrete, 2017).

Derecho a ciudad y Derecho Ambiental
En lo que respecta al derecho de ciudad, se ha consolidado un avance importante en

torno a los derechos colectivos, a traves del cual se promueve el acceso a espacios publicos,



suelo urbano, vivienda, servicios y equipamientos de calidad. Esta premura es consecuente
a lo descrito por David Harvey (2013) quien ha mencionado que “El derecho a la ciudad es
por tanto mucho mas que un derecho de acceso individual o colectivo a los recursos que
esta almacena o protege; es un derecho a cambiar y reinventar la ciudad de acuerdo con
nuestros deseos. Es, ademas, un derecho mas colectivo que individual, ya que la
reinvencion de la ciudad depende inevitablemente del ejercicio de un poder colectivo sobre
el proceso de urbanizacion” (Harvey, 2013).

Bajo la postura dispuesta por Harvey, se promueve la transferencia al ciudadano del
poder de decision para el disefio de la ciudad en la que se desea vivir, dando especial
énfasis a la participacion de los méas vulnerables, lo cual entrega un papel principal a los
movimientos sociales.

Figura 2. Circulo virtuoso del derecho a ciudad

o8 ciudadanos

Un caso explicito de implementacion de derecho de ciudad se dio a través de la
Constitucidn ecuatoriana en el 2008, que reconoce este en la seccion de habitat y vivienda

y, también se adoptd la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del



Suelo, a través de la cual se buscaba propiciar “el ejercicio del derecho a la ciudad, al
hébitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la funcion
social y ambiental de la propiedad”.

Asimismo, a nivel infra constitucional, Colombia, a través de la Ley de Reforma
Urbana de 1989 y la Ley 388 de Desarrollo Territorial, y en Brasil con la Constitucion de
1988 y el Estatuto de Ciudad de 2001 que se logra aterrizar el concepto al reconocimiento
de la funcién social de la propiedad, dandole prevalencia sobre el uso particular, y la
creacion e implementacion de instrumentos de planificacion para promover la inclusion
urbana (Bonomo et al., 2015).

Entre los elementos dispuestos se incluyeron la dedicacion de una parte del
territorio municipal a la vivienda de interés social, siendo ademaés funcion de los municipios
el implementar los nuevos instrumentos de intervencion en mercados del suelo. Un ejemplo
clarificante se dio en la Alcaldia de Bogota, en donde se introdujo el programa de
Metrovivienda que, en la actualidad, funciona bajo la denominacion de “Empresa de
Renovacion y Desarrollo Urbano”, siendo este un instrumento para proveer una nueva
oferta de suelo urbanizado bien localizado y vivienda para los grupos mas vulnerables.
Debe hacerse hincapié en que Metrovivienda ha podido controlar en cierta medida el
crecimiento informal en la ciudad, aunque su adopcién en otras ciudades ha resultado ser
limitada.

En el caso puntual de Brasil y con el reconocimiento del Derecho a la Ciudad como
derecho colectivo se dio paso al trabajo consolidado en cuatro ejes:

e La interpretacion del principio constitucional de la funcién social de la

propiedad y de la ciudad.



e Nuevos instrumentos legales, urbanisticos y financieros para promover y
financiar un orden urbano mas inclusivo.

¢ Indicaciones para procesos de gestion democratica de los municipios.

e Instrumentos para la regularizacién de asentamientos informales (Fernandez,
2007).

Entre los instrumentos promovidos para la inclusion urbana se destaca el cobro de
una sobretasa a la propiedad vacante subutilizada para combatir la especulacién, las Zonas
Especiales de Interés Social para la construccion de vivienda social o la creacion de la
Concesion de Uso Especial para fines de Morada (CUEM), que facilita la formalizacion de
tenencia de tierra en areas publicas para fines de uso personal y familiar (Bonomo et al.,
2015). Ahora, en la actualidad son pocas las ciudades que implementan los instrumentos
descritos, aunque en el caso de S&o Paulo, con su nuevo plano regulador, ha dado un paso
importante en poner el Estatuto de la Ciudad en la préctica, ello a través de la promocion de
la funcion social de la propiedad (Prefeitura de Sdo Paulo, 2015).

Por otra parte, tenemos el Derecho Ambiental, el cual se configura como un
conjunto de normas del orden juridico que se integra a un sistema normativo o subsistema
normativo del ordenamiento juridico que regulan las actividades humanas para la
proteccion del medio ambiente. En dicho orden, el Derecho Ambiental se caracteriza por
ser una rama autonoma del Derecho, de naturaleza transnacional, colectivo,
interdisciplinario y dinamico (Contraloria Delegada para el Medio Ambiente, 2015).

Complementando dicha postura, Macias (1998) asegura que el Derecho Ambiental
se relaciona con diferentes aspectos como la proteccion de la naturaleza; la contaminacion,

el ordenamiento territorial, la proteccion de las identidades de las etnias, el sistema



institucional de la administracion y control, entre otros aspectos que abarcan desde
preceptos del contexto nacional como internacional. En consecuencia, este derecho se
caracteriza por ser multidisciplinario, participativo, abierto, el cual rompe las teorias
juridicas tradicionales (Macias, 1998).

Como se aprecia, lo que se promueve en si la es la regulacién de las relaciones entre
la sociedad y la naturaleza (Rodriguez & Paez, 2012), haciendo hincapié en el uso racional
de los recursos, utilizando para tal objetivo los poderes administrativos y normativos; en el
que la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras se convierte en el eje de
trabajo (Amaya, 2002).

En este orden surge un relacionamiento entre el derecho al ambiente y el desarrollo
urbano, en cual genera una vision sistematica de la ciudad y su entorno. Y es que toda
actividad humana lleva consigo una serie de impactos sobre el medioambiente, ante lo cual
surge el rol del derecho como la fuente de regulacion para contrarrestar el impacto negativo
como resultado del proceso urbanizador.

Ahora bien, para entender la relacion urbano-ambiental se hace hincapié que el
medioambiente urbano no solo se compone de las areas verdes que se encuentran dentro de
los limites de la ciudad, aspecto por el cual no se limita a la conservacion de parques que se
aprecian en la urbe. Como afirma D’Ignazio (2000), contempla también la forma del
territorio modificado por el hombre y la intervencion humana que se produce en el devenir
del paisaje (D'lgnazio, 2000, pag. 159).

Lo anterior no quiere decir que el objetivo del Derecho Ambiental desde la indole
urbana no radica en devolver los recursos naturales que se nos provee, sino el conseguir un

equilibrio que posibilite la sustentabilidad, lo cual se logra con la transformacion del



sistema economico-productivo y los valores de conservacion del medio ambiente (Parejo,
1986).

Como parte de esta relacién surge un escenario, el conflicto entre el desarrollo
urbano y el Derecho Ambiental. El conflicto ambiental se da como respuesta al uso de los
recursos naturales, la extraccion indebida de los mismos; la degradacion ambiental que se
materializa en la contaminacion y deterioro de la biodiversidad; la desigual distribucion de
las cargas; la configuracion de proyectos en areas de alto impacto natural o la gestion
indebida de los desechos (Hervé, 2010, pag. 17). Como otra causa del conflicto ambiental
en la ciudad, Pierry (2016) destaca la omision administrativa que son en esencia la actitud
permisiva del Estado al emitir una autorizacion ilegal o legal pero que prevé un dafio
ambiental, o cuando se omite la aplicacion de normas administrativas, o existe una falta de
fiscalizacion.

Como parte del desarrollo del Derecho Ambiental surgen una serie de elementos
enfocados en el aseguramiento del desarrollo territorial y urbano sostenible, en el cual la
sostenibilidad deja de ser un principio netamente ambientalista y se transforma a la forma
de enfrentar los desafios del desarrollo considerando una vision mas amplia que incorpore
todos los efectos econdmicos, sociales y ambientales que tiene la actividad humana. Con
ello se logra la conformacion de ciudades y regiones urbanas dindmicas, atractivas y
competitivas en la que colinda elementos claves como la gestion inteligente vy
economizadoras de los recursos urbanos, especialmente el agua, la energia y los residuos
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2019).

Y es que el Derecho Ambiental como parte del desarrollo urbano no se encuentra
desligado de las demas ramas del derecho, incluso hace parte y es garante del cumplimento

de los derechos humanos en la ciudad; en el cual la ciudad se considera como un espacio



colectivo en el que conviven diferentes realidades, necesidades e identidades; por lo cual es
necesario establecer un entorno de integracion, equidad y solidaridad entre los diferentes
actores urbanos (Lopez & Ferro, 2006).

Asi mismo y como parte de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, las leyes
y decretos emitidos contemplados en la legislacion Colombiana vy la suscripcion a tratados
como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, se deben promover y respetar los derechos
fundamentales que aplican en el &mbito urbano, ante lo cual es el Estado quien se encuentra
obligado a respetarlo y promoverlo a través de sus instituciones y organismos.

Ahora bien, enlazado a la conceptualizacion del Derecho Ambiental enfocado en el
desarrollo territorial y urbano sostenible, tenemos el Derecho a la Ciudad. Desde la postura
de Alessandri (2015), este promueve la participacion de las personas en la construccion de
una ciudad mas humana, aunque con el transcurso del tiempo ha incorporado una
perspectiva por encima de la dimension politica, tal y como lo define Link (2015), quien lo
relaciona con un modelo de ciudad “deseable”, que supera la equidad de la distribucion y se
enfoca en el soporte del desarrollo de las capacidades humanas para todos sus habitantes
(Rodriguez & Paez, 2012).

El acuerdo alcanzado en la Nueva Agenda Urbana Habitat I1l de la ONU (2016),
establece que lo que debe proveer el Derecho a la Ciudad se enfoca en:

Una ciudad para todos, en cuanto a la igualdad en el uso y el disfrute de las

ciudades y los asentamientos humanos, buscando promover la integracion vy

garantizar que todos los habitantes, tanto de las generaciones presentes como
futuras, sin discriminacion de ningdn tipo, puedan crear ciudades y asentamientos

humanos justos, seguros, sanos, accesibles, asequibles, Resilientes y sostenibles, y



habitar en ellos, a fin de promover la prosperidad y la calidad de vida para todos.

Tomamos nota de los esfuerzos de algunos gobiernos nacionales y locales para

consagrar este ideal, conocido como “el derecho a la ciudad”, en sus leyes,

declaraciones politicas y cartas. (ONU, 2016, pag. 4)

En este sentido, el Derecho a la Ciudad provee a los ciudadanos la posibilidad de
acceder a un ambiente sostenible y sano, en el que por ejemplo prevalezcan condiciones
adecuadas para la gestion de residuos y el manejo de la contaminacion de los efluentes, ante
lo cual es necesario aludir al Derecho Ambiental como parte y elemento regulador de las
conductas humanas.

En el caso particular de la ciudad de Medellin el aseguramiento mismo del derecho
a la ciudad concebido desde la conceptualizacion misma no se ha podido materializar,
contemplando la problematica de contaminacion del efluente del rio Medellin como
respuesta al mal manejo e incorrecta gestion de residuos principalmente por parte de la
industria, esto aun cuando se han promovido desde el derecho ambiental herramientas
normativas que regulen tales procesos (Congreso Interamericano sobre el Derecho
Ambiental en Materia Ambiental, 2015).

En lo que respecta a la contaminacion desde el contexto del derecho, se parte
estableciendo que aspectos como el acceso al aire limpio, a recursos hidricos adecuados y
potable, a los alimentos sanos y a un clima estable, se consolidan como elementos
fundamentales del derecho humano, el cual se encuentra arraigado a su vez al derecho a la
ciudad y el derecho ambiental.

En este orden, la promocion e incremento de la contaminacion de los diferentes

recursos propios de los ecosistemas de las ciudades como lo es los recursos hidricos



representados por los rios, humedales, nacimientos, entre otros; son elementos promotores
de la violacion a los derechos mismos de los ciudadanos.

Ahora, con la reorientacion del concepto mismo de ciudad desde la perspectiva del
derecho ambiental se propicia la configuracién de una vocacion preventiva y reparadora de
la calidad de vida de los ciudadanos a partir del conocimiento mismo de la problematica
que afronta, la consolidacion de las politicas publicas en torno a una ciudad con sentido
multidisciplinar en el que participen las distintas estructuras del desarrollo econdémico,
social, cultural y politico de las sociedades (CEUPE, 2019).

Basado en lo anterior, se establece que desde el derecho ambiental todos los
ciudadanos que habitan determinada ciudad tiene el derecho a vivir, interactuar y
mantenerse en un ambiente urbano de calidad en el que exista un equilibrio entre los
diferentes sectores sociales que lo constituyen, promoviendo el respeto por el medio
ambiente.

Es asi que es necesario que la ciudad tome medidas indispensables para garantizar
un medio ambiente urbano sano, en el que se propicien elementos como la calidad de aire,
la reduccion de aspectos como el ruido, dotado de herramientas como sistemas de
transportes publicos eficientes, en el que se asegure el acceso a los servicios basicos como
al recurso hidrico (lglesias, 2016).

Los niveles de contaminacion en Colombia en general, y en Medellin en particular,
en lo que se respecta al agua, el suelo del aire y demas recursos naturales son motivo
constante de preocupacion. En este orden, y dado que la contaminacién afecta de forma
negativa los derechos de los ciudadanos, de las comunidades y el desarrollo sostenible, el
objetivo de todo programa gubernamental y reglamentacion debe enfocarse en asegurar un

ambiente libre de contaminacion y la constitucién de una cultura no basada en el pago de



multas ante incumplimientos, puesto que el dafio ya estd hecho; sino una conciencia
preventiva y en pro de reducir la contaminacion, acompafiado de otorgamiento de
beneficios tributarios ante dichas iniciativas (Ramirez, 2015).

Ahora, es indudablemente necesario que, bajo el marco del estado de derecho
ambiental, se apliquen e implementen de forma integral leyes adecuadas, acceso a la
justicia, acceso a la informacién, participacion publica, equidad e inclusion, rendicion de
cuentas, transparencia, responsabilidad por dafios ambientales, aplicacion justa y equitativa.
Todo ello considerando que, en el abordaje de asuntos ambientales, como la contaminacion,
necesitan de soluciones complejas a mediano y largo plazo (Herrera, Moreno, & Escobedo,
2013).

Ahora bien, el estado de derecho ambiental se sustenta en la responsabilidad
colectiva por el bien comun, motivo por el cual no se debe pensar en esta como una opcion
ideoldgica. Por ende y desde el desarrollo sostenible es garantizar la aplicacion de los
derechos ambientales constitucionales, esto de la mano de otros principios emergentes en
América, como es el caso del minimo existencial ecologico, la proteccion de la funcion
ecologica de la propiedad dentro de los derechos de propiedad; e in dubio pro natura,
herramientas que contribuyen al aseguramiento del desarrollo sostenible y con ello a
garantizar el lograr vivir en un mundo libre de contaminacién (Ochoa, 2019).

Desde otra perspectiva y aunque se promueve la reduccién de la brecha entre el
reconocimiento y la implementacion de los derechos ambientales, incluyendo el derecho al
agua, es necesario e indispensable continuar incluyendo actores clave en la definicion de las
herramientas para asegurar tales objetivos; siendo por ejemplo desde el Foro Mundial del
Agua incorporados parlamentos, jueces, fiscales, auditores, el gobierno local, entre otros. Y

es que desde las caracteristicas multidimensionales del estado de derecho ambiental se



enfatiza la centralidad del dialogo y la cooperacion entre los poderes del Estado para que se
logre la efectiva proteccion ambiental. De esta forma, resulta fundamental fomentar el
didlogo e intercambio constructivo de informacidn, experiencias y buenas practicas entre
los poderes publicos del Estado (Departamentos de Asuntos Econdémicos y Sociales de
Naciones Unidas, 2015).

A ello se suma la conformacién de lazos por parte del gobierno local, de manera que
se lleve a fortalecer y constituir alianzas estratégicas tales como la que existe entre la OEA
y ONU Medio Ambiente, incluyendo otras organizaciones intergubernamentales, la
sociedad civil y otros actores la Comisién Mundial de Derecho Ambiental de la UICN,
organizaciones intergubernamentales, la sociedad civil, y actores claves gubernamentales
no tradicionales, e incluso de instituciones financieras que conlleven al logro del desarrollo
sostenible, esto encaminados a la consolidacion de mayor paz y justicia, sociedades
inclusivas e instituciones solidas.

Ahora, desde el concepto de derecho ambiental surge la disposicion de diferentes
herramientas o instrumentos que llevan y promueven el aseguramiento del mismo;
destacandose entre estas el control y la autorregulacion; la planeacion del uso del suelo; la
planificacion ecologica; la evaluacion de impactos ambientales; las licencias y permisos;
las auditorias ambientales y la restauracion y compensacion.

En el caso de la planeacion del uso del suelo en ocasiones esta es entendida de
manera errénea, asociandolo con un proceso de mando y control en que los planificadores
les dicen a las personas qué hacer. Ahora el contexto del estado de derecho ambiental, la
planeacion del uso del suelo se contempla como un instrumento que promueve Y facilita el

desarrollo ordenado por medio de una evaluacion espacial y temporal sisteméatica de



factores fisicos, sociales, econdmicos Yy culturales (Organizacion de los Estados
Americanos, 2016).

Es asi que el objetivo de esta clase de herramienta no es definir, sino estimular y
ayudar a los usuarios del suelo para evaluar los diferentes escenarios y opciones que sean
viables para el uso del suelo, a partir de lo cual se seleccionan los que optimicen su
productividad y su sostenibilidad y promuevan la satisfaccion de las necesidades globales
de desarrollo de la sociedad. Ahora, bajo esta misma perspectiva, la planeacion del uso del
suelo también puede considerarse como una herramienta de prevencion de conflictos
cuando la necesidad de cambios en el uso del suelo o de acciones para prevenir algin
cambio no deseado es aceptada por las personas involucradas y cuando hay voluntad
politica y capacidad para poner en préactica el plan (Departamento Nacional de Planeacion,
2015).

En el caso de la planificacion ecoldgica, esta debe comprender, evaluar y ofrecer
opciones para el uso del entorno con el objetivo de garantizar una mejor adaptacion con la
presencia humana. Con esta clase de elementos se llega a comprender cdmo se combinan
los componentes de un entorno a partir de lo cual se integran las fuerzas dinamicas que
definen y rigen cualquier ecosistema.

De alli que la planificacion ecoldgica debe combinar la investigacion sobre la
gestion y la conservacion del suelo y el ecosistema con la politica ambiental para que se
facilite las decisiones y para que el desarrollo considere los factores naturales ambientales,
sociales, politicos, econdmicos y de gobernanza. El tema investigativo en el caso de
Medellin ha sido ampliamente abordado, aunque los mayores avances se han dado en otro
tema de gran impacto en la ciudad, y es la contaminacién del aire y la polucion

(MinAmbiente, 2016).



Por su parte, una de las deficiencias enfaticas que han promovido la contaminacion
del rio Medellin es especificamente las deficiencias en los procesos de evaluacion del
impacto ambiental del desarrollo de los proyectos propuestos; esto considerando los
impactos socioecondmicos, culturales y para la salud humana, tanto positivos como
adversos.

En la Conferencia de las Naciones Unidades sobre el Medio Ambiente y Desarrollo
en 1992 se definié la Evaluacion de Impacto Ambiental como el proceso de identificar,
predecir, evaluar y mitigar los efectos biofisicos, sociales y otros efectos relevantes de
propuestas del desarrollo antes de que se adopten decisiones 0 compromisos importantes.
De acuerdo con la Asociacion Internacional para Evaluacion del Impacto e Instituto de
Evaluacion Ambiental (IAIA-International Association for Impact Assessment), los
componentes que deben hacer parte de la evaluacion del impacto de los proyectos
corresponden a:

a. Determinar si la propuesta debe someterse a una EIA (evaluacion de impacto
ambiental), y en caso que asi sea, a qué nivel de detalle.

b. identificar los impactos y problemas que pueden ser importantes y establecer
los términos de referencia para la EIA.

c. Establecer la opcion preferida, o ecolégicamente racional, para lograr los
objetivos de la propuesta.

d. Identificar y predecir los posibles efectos de la propuesta relacionada con el
medio ambiente, social y otros.

e. Establecer las medidas necesarias para evitar, minimizar o compensar los
impactos adversos previstos; y si es posible, incorporarlos a un plan o

sistema de gestion ambiental.



f. Determinar la importancia y aceptabilidad relativa de los impactos residuales
(es decir, impactos que no se pueden mitigar).

g. Documentar claramente y de manera imparcial los impactos de la propuesta,
las medidas para mitigacién, la importancia de los efectos y las
preocupaciones del publico interesado y las comunidades afectadas por la
propuesta.

h. Determinar si el reporte cumple con sus términos de referencia, proporciona
una evaluacion satisfactoria de las propuestas y contiene la informacién
necesaria para la toma de decisiones.

i. Aprobar o rechazar la propuesta y establecer los términos y condiciones para
su aplicacion.

J.  Monitorear si los impactos previstos y las medidas de mitigacion propuestas
se logran tal como se definieron en el plan de gestion ambiental (EMP, por
sus siglas en inglés) o el sistema. Verificar la aplicacion de lo propuesto con
el EMP para asegurar que los impactos imprevistos o aquellas medidas de
mitigacion que hayan fallado sean identificados y tratados en momento
oportuno.

Ahora, como se menciono anteriormente una de las herramientas que impulsan la
constitucion y fortalecimiento del derecho ambiental es un adecuado sistema de
otorgamiento de licencias, las cuales deben emplear un enfoque de “evaluar y prevenir”, el
cual debe anteponerse al modelo tradicional de la gestion publica que se desarrolla no sélo
en Medellin, sino en gran parte de las ciudades colombianas, de “reaccionar y remediar”;

ello considerando que es mas eficaz y eficiente prevenir que tratar de reparar los dafios



ambientales. Por ende, el otorgamiento de las licencias ambientales, deben cambiar su eje
de andlisis, pasando a evaluar los principios de precaucion y prevencion.

A las deficiencias anteriores se suma la dificultad que prevé para la Alcaldia de
Medellin el monitorear y hacer cumplir los requisitos para permisos y las condiciones, los
cuales deben incorporarse como parte de los permisos y las licencias ambientales. En dicho
orden, para incrementar la eficacia de la aplicacién en este sentido, es primordial la
separacion de las jurisdicciones entre la agencia publica que emite los permisos o licencias
ambientales en este caso el Area Metropolitana Del Valle de Aburra para la parte urbana
del municipio de Medellin y los municipios colindantes y Corantioquia Entidad auténoma
regional del centro de Antioquia para la parte rural de Medellin Y los municipios
colindantes y la que se encargan de seguir su cumplimiento; puesto que ello se esta
convirtiendo en funciones burocratizadas .

Otra herramienta son las auditorias ambientales, implementadas como una etiqueta
que describe mudltiples actividades como las auditorias de gestion, certificacion de
productos, medidas de control gubernamental y muchas otras actividades; las cuales en la
realidad guardan poca o ninguna relacién con una auditoria externa (AEC, 2020). Por ende,
la tendencia en relacion con este tema es tener entidades fiscalizadoras superiores para que
realicen auditorias de desempefio sobre:

e El monitoreo por el gobierno del cumplimiento de las leyes ambientales.
e El desempefio de los programas ambientales del gobierno.

e Impactos ambientales de otros programas publicos.

e Sistemas de gestién ambiental.

e Evaluacion de politicas y programas propuestos.



En el caso colombiano la entidad encargada de llevar a cabo las auditorias
ambientales es la Contraloria General de la Republica, la cual hasta el momento ha
desarrollo una papel mas de evaluador administrativo y contractual y poco ambiental,
excepto cuando suceden eventos que impactan de forma puntual y en gran medida el medio
ambiente, ya cuando el dafio sobre el ambiente se ha generado, tal y como sucedi6 en el
caso de la contaminacién de un efluente que desemboca en el rio Magdalena producto de la
emanacion de petréleo en un pozo olvidado por parte de la Compafiia Ecopetrol en el
departamento de Santander y en el caso de la construccion de la represa HidroHituango que
no so6lo puso en riesgo la vida de cientos de pobladores sino afecto el ecosistema.

Por altimo y no menos importante, se debe hacer hincapié que la naturaleza del bien
publico de los ecosistemas y sus servicios han obstaculizado la valoracion de servicios de
los ecosistemas constituyendo el espacio para lo que los economistas conocen como fallas
de mercado. Hay diferentes maneras y enfoques de politica que permiten remediar estas
fallas y multiples metodologias que han surgido para cuantificar los beneficios que los seres
humanos perciben del medio ambiente. Esta clase de metodologias sirven como cimiento a
los sistemas de compensacion y restauracion. Bajo esta premisa, se debe considerar a la
restauracion y la compensacion como instrumentos fundamentales en la remediacion que
ofrecen los poderes judiciales ante la ocurrencia de un evento, motivo por el cual realmente
debe ser el de menor aplicabilidad que deberia implementar el gobierno.

Retomando la vinculacion entre el derecho ambiental y el derecho a la ciudad, de
forma generalizada, de acuerdo a lo dispuesto por Mathivet (2010), existen una serie de ejes
que se relaciona explicitamente con el derecho a la ciudad, entre los que se encuentra:

e El derecho a un habitat que facilite el tejido de las relaciones sociales.



El derecho a sentirse parte de la ciudad (sentido de cohesidon social y
construccion colectiva).

El derecho a vivir dignamente en la ciudad.

El derecho a la convivencia.

El derecho al gobierno de la ciudad.

El derecho a la igualdad de derechos (Guillén, 2003).

Complementando lo anterior y desde la Carta Mundial del Derecho a la Ciudad, este

se trata de un derecho colectivo de los habitantes de las ciudades, en especial de los grupos

vulnerables y desfavorecidos, que les confiere legitimidad de accion y de organizacion,

basado en sus usos y costumbres, con el objetivo de alcanzar el pleno ejercicio del derecho

a la libre autodeterminacion y un nivel de vida adecuado. En consecuencia, con lo anterior,

se materializa el derecho a la ciudad en los casos que se asegure entre otras cosas:

El ejercicio pleno de la ciudadania y gestion democratica de la ciudad.

El compromiso social del sector privado.

La planificacién y gestion social de la ciudad.

El desarrollo urbano equitativo y sustentable.

El derecho al agua, al acceso y suministro de servicios publicos
domiciliarios y urbanos.

El derecho a un medio ambiente sano y sostenible.

Ahora, de acuerdo con Borja (2012), para lograr el desarrollo y la legitimacién de

los derechos ciudadanos, se deben en forma paralela dar tres procesos:

Un proceso cultural, de hegemonia de los valores que estan en la base de

estos derechos y explicitacion de los mismos.



e Un proceso social, de movilizacion ciudadana para conseguir su legalizacion
y la creacion de mecanismo y procedimientos que los hagan efectivos.

e Un proceso politico-institucional para formalizarlos, consolidarlos y
desarrollar las politicas para hacerlos efectivos.

En el caso puntual de Colombia, el ordenamiento juridico no es completamente
ajeno a los postulados de derecho a la ciudad, de manera contraria, existen maultiples
referentes que promueven de manera parcial dichos preceptos a través de la constitucion, la
legislacion y la jurisprudencia.

En el primero de los casos, la Ley 388 de 1997 del ordenamiento territorial se
configurd6 como un paso trascendental puesto que sus bases se fundamentaron en la
adecuacion de los planes de ordenamiento territorial en funcién a los postulados de la
Constitucién de 1991 vy el Estatuto de la Ciudad de Brasil (2003), con lo cual se convertia
en un instrumento en pro de la garantia del derecho a la ciudad.

La norma en mencién define una vision funcionalista de la ciudad y su planeacion,
vision que trasciende la dimension humana y del desarrollo basado en los derechos de los
ciudadanos en los multiples escenarios. Es por este motivo, que a partir de dicho instante se
inicia en Colombia un proceso largo de ordenamiento sistematico del territorio, con el cual
se buscaba planificar el crecimiento de las ciudades, los servicios publicos, la vivienda, la
gestion de los recursos, ello por medio de equipos interdisciplinarios con herramientas e
instrumentos practicos que dinamizan la planeacion de la ciudad.

Por otra parte y como lo plantea Palermo (2011) en el caso colombiano es necesario
no considerar una Unica forma de hacer exigible el derecho a la ciudad, ello puesto que
muchas veces el modelo funcionalista se queda corto a las problematicas misma del

territorio, en el cual confluyen aspectos como el desplazamiento forzado producto del



conflicto armado, la segregacion espacial, la exclusion social, las vulneraciones a los
derechos humanos; que hace que se requiera una atencion certera a la dimension humana en
la ciudad y en el cual el derecho mismo a la ciudad se da como una forma juridica mucho
mas compleja.

En el caso puntual de esta investigacion que atafie a la gestion de residuos y
vertimientos sobre el rio Medellin, resulta contradictorio el hecho que gran parte de estos
procesos se hayan adelantado. Se cuenta en los planes de desarrollo local con propuesta de
intervencion que consolida el respeto y el cuidado del medio ambiente como representacion
de la cultura “paisa”, (Denominacion geosociantropologica para referirse a los habitantes de
una regién en Colombia principalmente en el departamento de Antioquia) un proceso social
a partir de la consolidacion de normativas y participacion ciudadana y un proceso politico-
institucional que incluye mdltiples programas. Las dificultades se presentan principalmente
al seguimiento sobre el verdadero cumplimiento de los programas de intervencion, que en
cierta forma no es consecuente en si con el modelo de desarrollo economico de la ciudad.
Asi mismo, gran parte de implementacion de los programas se quedan como iniciativas y
cuando llegan a implementarse no se dispone de herramientas de seguimiento a los
objetivos principales que se focalizan en la reduccién del impacto ambiental como parte del
vertimiento de residuos sobre los afluentes hidricos.

En consecuencia, con lo anterior y desde el precepto de derecho a la ciudad, se
requiere la conformacion de cambios estructurales profundos en los patrones de
produccion, consumo y en las maneras de apropiacion del territorio y de los recursos
naturales. Y es que el derecho a la ciudad se direcciona a la “buisqueda de soluciones contra
los efectos negativos de la globalizacién, la privatizacion, la escasez de los recursos

naturales, el aumento de la pobreza mundial, la fragilidad ambiental y sus consecuencias



para la supervivencia de la humanidad y del planeta”. Por ende, y contemplando la crisis
global y local que se vive hoy en dia en Medellin, no s6lo con el tema de vertimientos sobre
afluentes hidricos, sino también el de la calidad del aire, la reestructuracion del accionar de
la industria y la constitucion de medidas mas que represivas sino preventivas son
fundamentales, tal y como lo sustenta Harvey “si esta crisis es fundamentalmente una crisis
de urbanizacion, entonces, la solucién deberia ser la urbanizacion, y ahi es donde la lucha
por el derecho a la ciudad es fundamental, puesto que tenemos la oportunidad de hacer algo

diferente”.

Vulneracion al derecho a la ciudad

La contaminacién del rio Medellin se ha convertido en una problematica que no
solo afecta la calidad del recurso hidrico. Desde el ambito de la identidad social, debe
recalcarse que el rio es una de las imagenes representativas de la ciudad de Medellin,
constituyéndose como un referente paisajistico del Valle de Aburrd y del cual gran parte de
su poblacidn se ha sentido orgulloso, esto al tratarse del principal efluente que atraviesa la
ciudad.

Desde esta perspectiva, la contaminacion del rio no solo lleva al detrimento de la
calidad del recurso, sino también al detrimento de la imagen del rio para los locales y
visitantes, quienes comienzan a percibir al mismo como uno de los elementos
representativos de contaminacion, que materializa la problematica de contaminacién de la
ciudad. Este tipo de hechos cambia la perspectiva de identidad social del antioquefio con el
rio Medellin que ha sido a lo largo del tiempo un precedente, para configurarse en un

elemento que se quiere eliminar de la concepcién misma del ciudadano y su entorno.



En dicha medida, se destaca el hecho que el rio representa en cierto grado la cultura
de la ciudad fundamentada en el cuidado, la limpieza, el orden; pero con los niveles de
contaminacion sucede es lo contrario, lleva a configurar una imagen del ciudadano de
Medellin como poco preocupado por su entorno, por el cuidado de los recursos hidricos.

Sumado a lo anterior, la contaminacién del rio propicia la aparicion de
enfermedades de diferente naturaleza, como las enfermedades de piel cuando las personas
entran en contacto con la efluente contaminada, enfermedades gastrointestinales e
intoxicacion sobre todo en aquellas poblaciones que utilizan el recurso hidrico para su
consumo Yy preparacion de alimentos, la proliferacion de enfermedades transmisibles por
roedores quienes incrementan su presencia, sobre todo en zonas donde se concentran altas
cantidades de residuos. Este tipo de hechos se constituyen en un problema de salud puablica
que acarrean gastos para el sistema de salud y el Estado mismo.

Desde el campo ambiental, la contaminacion del rio se constituye en un elemento
promotor del detrimento de los ecosistemas acuaticos y demas ecosistemas que colindan a
lo largo de su cauce. Esto lleva a la desaparicion de especies endémicas que han
permanecido a lo largo del tiempo a los alrededores del rio y que se han configurado como
parte del elemento paisajistico de los ciudadanos de la ciudad.

Desde el &mbito del derecho ambiental, la contaminacion del rio Medellin viola el
derecho que tiene todo ciudadano por acceder a un ambiente sano que hace parte de los
derechos humanos y los derechos consagrados en la Constitucion politica de Colombia de
1991. Desde dicha perspectiva, el derecho a un medio ambiente adecuado considera las
condiciones previas para la realizacion de los derechos humanos en el que se incluye el de

la vida, la alimentacion, la salud y un nivel de vida adecuado, aspectos que bajo diferentes



perspectivas no logran cumplirse en la poblacion de Medellin producto de la contaminacion

del principal efluente de la ciudad.

5. Normatividad y programas en torno a la gestion del recurso hidrico en
Colombia y Medellin

A continuacion, se realiza un analisis del ordenamiento juridico colombiano con su
normativa vigente, la estructura organizativa del estado colombiano en temas ambientales y
las politicas publicas en torno a la gestion del recurso hidrico en la ciudad de Medellin, para
lo cual se parte de una perspectiva nacional a la local.
5.1 Normatividad en torno a la gestion del recurso hidrico y vertimientos en Colombia

Son diferentes los elementos normativos existentes en la legislacion colombiana. A
continuacion, se mostrara un cuadro que hace alusion a la normativa ambiental general mas
importante y el tema de vertimientos especificamente, que es lo que nos atafie al objeto de
investigacion.

Normativa general

1991 | Constitucién Esta es la norma de normas en Colombia e incluye el
politica Colombia | tema ambiental en su articulado destacando los articulos
79 y 80 consagran el derecho colectivo a gozar de un
ambiente sano y el deber del Estado de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables a fin de garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion y prevenir los
factores de deterioro ambiental.

1974 | Decreto Ley | Este es el codigo de los recursos naturales renovables y
2811 de proteccion del medio ambiente. En el articulo 38 del
Decreto-ley 2811 de 1974, dice que por razon del
volumen o de la cantidad de los residuos o desechos, se




podra imponer a quien los produce la obligacion de
recolectarlos, tratarlos o disponer de ellos, sefialandole
los medios para cada caso.

1993

Ley 99

Es la Ley General de Ambiente en Colombia por la cual
se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestién y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se
dictan otras disposiciones.

En su articulado en el numeral 10 del articulo 5°
establece que corresponde al Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, determinar las normas
minimas y las regulaciones de caracter general sobre
medio ambiente a las que deberan sujetarse los centros
urbanos y asentamientos humanos y las actividades
mineras, industriales y de transporte y en general todo
servicio o actividad que pueda generar directa o
indirectamente dafios ambientales.

-En el numeral 14 del articulo 5° el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial tiene entre
sus funciones definir y regular los instrumentos
administrativos y mecanismos necesarios para la
prevencion y el control de los factores de deterioro
ambiental y determinar los criterios de evaluacion,
seguimiento y manejo ambiental de las actividades
economicas.

Se definen las Corporaciones Autbnomas Regionales —
CAR- como entes corporativos de caréacter publico,
creados por la ley, integrados por entidades territoriales
que, por sus caracteristicas, constituyen geograficamente
un mismo ecosistema o conforman una unidad
geopolitica, biogeografica o de su jurisdiccion, su
objetivo es proteger el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible.

Las CAR tienen como funcién principal Ila
administracion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables en todo el territorio nacional.

El Titulo VIII se refiere al proceso de licenciamiento
ambiental, regulado por el Decreto 2041 de 2014.




2009

Ley 1333

Es la normativa sancionatoria administrativa ambiental y
establece el procedimiento y la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental para imponer y
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias por
afectacion a los recursos naturales. (agua, aire y tierra)

2015

Decreto 1076

El decreto es una compilacion de las normas expedidas
por el Gobierno Nacional en cabeza del Presidente de la
Republica, en ejercicio de las facultades reglamentarias
otorgadas por el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica.

La pretension de esta iniciativa es recoger en un solo
cuerpo normativo todos los decretos reglamentarios
vigentes expedidos hasta la fecha, que desarrollan las
leyes en materia ambiental. Teniendo en cuenta esta
finalidad este decreto no contiene ninguna disposicion
nueva, ni modifica las existentes.

Esta norma compila las normas que trataban el tema de
vertimientos. . En cuanto al tema de uso de las aguas y
vertimientos se puede destacar aspectos asociados al
tramite para la obtencion de la licencia ambiental, la
financiacion del proceso de ordenacion y manejo de
cuencas hidrogréficas, las disposiciones para la
conservacion y preservacion de las aguas y sus cauces y
el célculo de la tarifa de la tasa retributiva por
vertimientos puntuales.

Normativa sobre gestion de recursos hidricos

1984

Decreto 1594

Este decreto establece los usos del agua y los residuos
liquidos en los 32 departamentos del territorio nacional,
fue la norma guia en el tema de tratamiento de agua para
el manejo de los residuos.

2007

Decreto 1323

Se crea e implementa el Sistema de Informacion del
Recurso Hidrico SIRH, que integra y estandariza el
acopio, registro, manejo, consultas de datos,
estadisticas y modelos que facilitan la gestion integral
del recurso hidrico, como parte del Sistema De
Informacion Ambiental Colombiano (SIAC).

2010

Decreto 3930

Actualizé el decreto 1594 de 1984, y se establecen
elementos regulatorios sobre el ordenamiento del
recurso hidrico. Es asi que se define que la Autoridad
Ambiental Competente debe realizar el ordenamiento
del recurso hidrico, en el que se incluye la clasificacion
de las aguas, la definicion de los objetivos de calidad a




lograr a corto, mediano y largo plazo; el establecimiento
de normas de preservacion de la calidad de los recursos,
la fijacion de zonas en las que se prohibe o condiciona
el descargue de aguas residuales o residuos liquidos o
gaseosos que provienen de las fuentes industriales y
domesticas.

2012

Decreto 1640

Decreto 1640 de 2012 se reglamentaron los
instrumentos para la planificacion, ordenacion y manejo
de las cuencas hidrogréficas y acuiferos. A partir del
mismo se conformo el Programa Nacional de Monitoreo
del Recurso Hidrico que tenia como objetivo el
monitorear el estado del recurso hidrico y el impacto
que tienen las acciones desarrolladas en el marco de la
Politica Nacional para la Gestion Integral del Recursos
Hidrico.

2012

Decreto 303

En este decreto se reglamenta parcialmente el articulo
64 del decreto 2811 de 1974, se definid ciertos aspectos
asociados con el registro de usuarios del recurso hidrico.
Se le asigno a la autoridad ambiental la responsabilidad
de llevar un registro y control sobre las concesiones de
agua y autorizaciones de vertimiento, en el que se
incluye los permisos de vertimiento, los planes de
cumplimiento, los planes de saneamiento y el manejo de
los vertimientos

2015

Decreto 0631

Se reglamenta del articulo 28 del Decreto 3930 de 2010
y se actualizo el Decreto 1594 de 1984 el cual tuvo una
vigencia de 30 afios en consecuencia con la realidad
urbana, industrial y ambiental del pais. Ademas,
establece una serie de capitulos relacionados con el
tema de vertimientos (aguas residuales e industriales).




Estructura organizativa del estado colombiano en el tema ambiental.
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Fuente. Departamento Administrativo de la Funcion Publica sector ambiente y desarrollo sostenible (2015).

Realizando un analisis mucho mas detallado, en el Decreto 1640 de 2012 se
reglamentaron los instrumentos para la planificacion, ordenacion y manejo de las cuencas
hidrograficas y acuiferos. A partir del mismo se conform¢6 el Programa Nacional de
Monitoreo del Recurso Hidrico que tenia como objetivo el monitorear el estado del recurso
hidrico y el impacto que tienen las acciones desarrolladas en el marco de la Politica
Nacional para la Gestion Integral del Recursos Hidrico.

En el marco del mismo decreto se le otorgd a las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible que son las entidades encargadas de la proteccién del

medio ambiente y los recursos naturales en el las regiones Colombianas encargadas de la



conformacién de planes de ordenamiento y manejo de las cuencas hidrograficas de su
jurisdiccidn, al igual que la coordinacién de la ejecucion, seguimiento y evaluacién de los
mismos.

El ordenamiento de las cuencas se basa considerando la prevencion y control de la
degradacién de los recursos hidricos y demas recursos naturales de la cuenca; la oferta,
demanda y consumo de los recursos renovables; la evaluacion de riesgos que pueden
afectar las condiciones fisicobidticas y socioecondémicas de la cuenca, en el que se
incorpora las condiciones de variabilidad climatica y los eventos hidrometeoroldgicos
extremos (Presidencia de la Republica, 2012).

En el Decreto 303 de 2012 se defini6 ciertos aspectos asociados con el registro de
usuarios del recurso hidrico. Se le asign6 a la autoridad ambiental la responsabilidad de
llevar un registro y control sobre las concesiones de agua y autorizaciones de vertimiento,
en el que se incluye los permisos de vertimiento, los planes de cumplimiento, los planes de
saneamiento y el manejo de los vertimientos (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2012).

El decreto anteriormente en mencion surgio a partir de las dificultades e
incumplimientos a la implementacién y materializacion de las reglamentaciones y
directrices propuestas en la Resolucion 075 de 2011, ello debido a la no existencia y
asociacion de una entidad responsable del control sobre el vertimiento de residuos. En la
resolucion descrita se establecio que los prestadores del servicio publico domiciliario de
alcantarillado tenian como responsabilidad el reportar el cumplimiento de la norma de
vertimiento en los predios e inmuebles que prestan el servicio comercial, industrial, oficial

y especial (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2011).



En el Decreto 3930 de 2010 se establecen elementos regulatorios sobre el
ordenamiento del recurso hidrico. Es asi que se define que la Autoridad Ambiental
Competente debe realizar el ordenamiento del recurso hidrico, en el que se incluye la
clasificacion de las aguas, la definicion de los objetivos de calidad a lograr a corto, mediano
y largo plazo; el establecimiento de normas de preservacion de la calidad de los recursos, la
fijacion de zonas en las que se prohibe o condiciona el descargue de aguas residuales o
residuos liquidos o gaseosos que provienen de las fuentes industriales y domésticas.

En cuanto al proceso del ordenamiento del recurso hidrico este debe seguir una serie
de etapas o fases: 1) la declaratoria del ordenamiento en el que ademéas se define el
cronograma de trabajo, 2) el diagnostico en el que se caracteriza la situacion ambiental
actual del cuerpo del agua; para lo cual se incluyen variables fisicas, quimicas y bi6ticas,
junto con aspectos antropicos que impactan la calidad y cantidad del recurso; 3) la
identificacion de los usos potenciales de los recursos de acuerdo a las condiciones naturales
y los conflictos existentes; 4) la elaboracion del plan del ordenamiento hidrico que contiene
la clasificacion del cuerpo de agua, el inventario de usuarios, el uso asignado, los conflictos
de calidad para uso, los objetivos de calidad a alcanzar, las metas quincenales de reduccion
de cargas contaminantes, la articulaciéon con el Plan de Ordenamiento de Cuencas
Hidrograficas y la programacion del seguimiento y monitoreo al Plan de Ordenamiento del
Recursos Hidrico (Presidencia de la Republica, 2010). Ahora, en cuanto a la
implementacion de dichos elementos, debe hacerse hincapié en que la evaluacion de dichos
avances no ha sido cuantificada, aun cuando se ha logrado adelantar procesos de
intervencion a través de los planes municipales como se demuestra para el caso de la ciudad
de Medellin a través Del Plan Ambiental Municipal — PAM: 2012 — 2019 Hacia Una

Ciudad Sostenible.



Ya con entrada en vigencia del Decreto 0631 del 2015 se realiza la reglamentacion
del articulo 28 del Decreto 3930 de 2010 y se actualiz6 el Decreto 1594 de 1984 el cual
tuvo una vigencia de 30 afos en consecuencia con la realidad urbana, industrial y ambiental
del pais. El decreto en mencidn establece una serie de capitulos relacionados con el
vertimiento: se prohibe el vertimiento de residuos en las cabeceras de las fuentes de agua,
en los acuiferos, en los cuerpos de aguas que se usan para la recreacion y que impliquen
contacto primario, en los sectores aguas arribas de las bocatomas para agua potable, en los
cuerpos de agua que declare la autoridad ambiental. Asi mismo se establece que no se debe
verter de forma directa las aguas no tratadas que provienen de embarcaciones o medios de
transporte fluvial, las de los lavaderos de vehiculos terrestres y aéreos, de los recipientes
con agroquimicos y sustancias toxicas que ocasionen altos riesgos para la salud o recursos
hidrobiologicos.

Cuando existe o se evidencie el cumplimiento a algunos de los aspectos antes
mencionados o cuando se presenten fallas en los sistemas de tratamiento de inmediato el
responsable de la actividad ya sea industrial, comercial o de servicios debe suspender las
actividades de vertimiento, excepto aquellas que se encuentran directamente relacionadas
con la generacion de aguas residuales domésticas.

En términos de los agroquimicos que es otro de los focos promotores de la
contaminacion en el rio Medellin, la reglamentacion establece que se prohibe la
implementacion manual de estas sustancias dentro de una franja de tres metros desde la
orilla de todos los cuerpos de agua y de treinta metros cuando el proceso se realiza de

manera aérea.



Para el caso de los requisitos del permiso para el vertimiento, se establece que la

organizacion que lo requiera debe presentar ante la autoridad ambiental competente una

serie de informacion, siendo entre las mas relevantes:

Nombre y localizacion del predio, proyecto, obra o actividad.

Costo de la actividad.

Fuente de abastecimiento de agua en el que se indique la cuenca hidrogréfica
a la cual pertenece.

Las caracteristicas de las actividades que generan el vertimiento.

Plano en el que se exprese el origen, cantidad y localizacion
georreferenciada de las descargas al cuerpo de agua o suelo.

Nombre de la fuente receptora del vertimiento estableciendo a su vez la
cuenca hidrografica a la que pertenece.

Caudal de descarga en litros por segundo.

La frecuencia de descarga en dias por mes.

Tiempo de la descarga expresada en horas por dia.

Tipo de flujo de la descarga indicando si es continuo o intermitente.
Caracterizacion actual del vertimiento existente o estado final previsto para
el vertimiento proyectado de conformidad con la norma de vertimientos
vigente.

Ubicacién, descripcién de la operacion del sistema, memorias técnicas y
disefios de ingenieria conceptual y bésica, planos de detalle del sistema de
tratamiento y condiciones de eficiencia del sistema de tratamiento que se

adoptara.



e Concepto sobre el uso del suelo expedido por la autoridad municipal
competente.

e Evaluacion ambiental del vertimiento.

e Plan de gestion del riesgo para el manejo del vertimiento.

e Constancia de pago para la prestacion del servicio de evaluacion del permiso
de vertimiento.

De acuerdo a lo expuesto por el Decreto, cuando los titulares hayan obtenido un
permiso de vertimiento expedidos con base en la norma vigente antes del 25 de octubre de
2010, estos pueden optar por la ejecucion de un Plan de Reconversion a Tecnologias
Limpias en Gestion de Vertimientos, el cual debe ser presentado ante la autoridad
ambiental competente dentro del primer afio del plazo previsto del decreto 1076 de 2015.

El plan en mencidn corresponde a un mecanismo que promueve la reconversion
tecnologica de los procesos productivos de los generadores de vertimientos que desarrollan
actividades industriales, comerciales o de servicios, y que ademas de dar cumplimiento a la
norma de vertimiento, debe dar cumplimiento a los siguientes objetivos:

e Reducir y minimizar la carga contaminante por unidad de produccién, antes
del sistema de tratamiento o antes de ser mezclada con aguas residuales
domeésticas.

e Reutilizar o reciclar subproductos o materias primas, por unidad de
produccion o incorporar a los procesos de produccion materiales reciclados,

relacionados con la generacion de vertimientos.



A diferencia de los requisitos para el otorgamiento del permiso de vertimiento, el

plan de reconversion es mucho mas flexible, siendo los puntos a abordar en el mismo los

siguientes:

Carga contaminante de las aguas residuales antes del sistema de tratamiento
por unidad de producto.

Definicion precisa de los cambios parciales o totales en los procesos de
produccion.

Definicion de los indicadores con base en los cuales se realizard
el estimativo de la reduccién o minimizacién de las cargas contaminantes
por unidad de producto, antes de ser tratados por los equipos de control y
antes de ser mezclados con aguas residuales domésticas.

Descripcion tecnica de los procesos de optimizacion, recirculacion y redso
del agua, asi como de las cantidades de los subproductos o materias primas
reciclados o reutilizados, por unidad de produccion.

Plazo y cronograma de actividades para el cumplimiento de la norma de
vertimientos.

Presupuesto del costo total de la reconversion.

5.2 Politica Nacional Para La Gestion Integral Del Recurso Hidrico (GIRH)

En el afio 2010 el gobierno nacional establecié la Politica Nacional para la gestion

integral del recurso hidrico (GIRH) el cual tiene un horizonte de implementacion hasta el

2022, a partir del cual surgen una serie de principios y objetivos. Para lograr estos objetivos

especificos se establecieron estrategias y directrices o lineas de accién estratégicas que

establecen la direccion hacia donde apuntan las acciones que desarrollen cada una de las



instituciones y de los usuarios que hacen parte de la gestion integral del recurso hidrico.
Cabe aclarar que para desarrollar cada uno de los lineamientos macros, los cuales nacen de
la discusion entre los diferentes actores que intervinieron a nivel nacional en la formulacion
de la Politica Nacional para la GIRH, se formula e implementa el Plan Hidrico Nacional
que establece de manera explicita cada uno de los programas y proyectos que se aplicaran
para lograr los objetivos especificos de la politica.

En términos de los principios de la politica de la GIRH, estos corresponden a:

e Bien de uso publico: El agua es un bien de uso publico y su conservacion es
responsabilidad de todos.

e Uso prioritario: El acceso al agua para consumo humano y doméstico tendra
prioridad sobre cualquier otro uso y en consecuencia se considera un fin
fundamental del Estado. Ademas, los usos colectivos tendran prioridad sobre
los usos particulares.

e Factor de desarrollo: El agua se considera un recurso estratégico para el
desarrollo social, cultural y econémico del pais por su contribucion a la vida,
a la salud, al bienestar, a la seguridad alimentaria y al mantenimiento y
funcionamiento de los ecosistemas.

e Integralidad y diversidad: La gestion integral del recurso hidrico armoniza
los procesos locales, regionales y nacionales y reconoce la diversidad
territorial, ecosistémica, étnica y cultural del pais, las necesidades de las
poblaciones vulnerables (nifios, adultos mayores, minorias étnicas), e

incorpora el enfoque de género.



e Unidad de gestion: La cuenca hidrogréafica es la unidad fundamental para la
planificacion y gestion integral descentralizada del patrimonio hidrico.

e Ahorro y uso eficiente: El agua dulce se considera un recurso escaso y por lo
tanto, su uso sera racional y se basara en el ahorro y uso eficiente.

e Participacion y equidad: La gestion del agua se orientara bajo un enfoque
participativo y multisectorial, incluyendo a entidades publicas, sectores
productivos y deméas usuarios del recurso, y se desarrollard de forma
transparente y gradual propendiendo por la equidad social.

¢ Informacién e investigacion: El acceso a la informacion y la investigacion
son fundamentales para la gestion integral del recurso hidrico

En términos de los objetivos expuestos en la politica de GIRH, se enfoca en
asegurar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante una gestion y un uso eficiente y
eficaz, articulados al ordenamiento y uso del territorio y a la conservacion de los
ecosistemas que regulan la oferta hidrica, considerando el agua como factor de desarrollo
econdémico y de bienestar social, e implementando procesos de participacion equitativa e
incluyente. Asociado a los objetivos generales de la politica se desprende un conjunto de
objetivos especificos, los cuales se enfocan en temas de oferta, demanda, calidad, riesgo,
fortalecimiento institucional y gobernabilidad; siendo respectivamente descritos a
continuacion:

e Conservar los ecosistemas y los procesos hidroldgicos de los que depende la
oferta de agua para el pais.

e Caracterizar, cuantificar y optimizar la demanda de agua en el pais.

e Mejorar la calidad y minimizar la contaminacion del recurso hidrico.



Desarrollar la gestion integral de los riesgos asociados a la oferta y
disponibilidad del agua.

Generar las condiciones para el fortalecimiento institucional en la gestion
integral del recurso hidrico.

Consolidar y fortalecer la gobernabilidad para la gestion integral del recurso

hidrico.

Ahora bien, para lograr cada uno de los objetivos especificos es necesario la

implementacion de estrategias y lineas de accidn en las que se consoliden todas las acciones

en materia de gestion integral del recurso hidrico. Cada una de las estrategias de acuerdo al

tema a abordar son dispuestas a continuacion.

Oferta. Son tres las estrategias de intervencion propuestas, las cuales se centralizan en el

conocimiento, la planificacion y la conservacion.

Conocimiento: Esta estrategia se direcciona al entendimiento la forma como
funcionan y como se relacionan los ecosistemas y los procesos hidroldgicos
de los cuales depende la oferta hidrica nacional, para con base en ello
cuantificar la cantidad de agua disponible en el pais para los diferentes usos,
incluida el agua requerida para el mantenimiento de los ecosistemas.

Planificacion: Esta estrategia se enfoca en el establecimiento de lineamientos
especificos a nivel de la cuenca hidrografica (aguas superficiales,
subterraneas y marino costeras), para la gestion y el uso sostenible del agua,
en el cual se considera las dinamicas de ocupacion del territorio, de manera

que se logre el aprovechamiento eficiente del recurso hidrico, ante todo



asegurando su conservacion para las generaciones futuras y la supervivencia
de los ecosistemas que dependen de él.

Conservacion: Esta Gltima estrategia se enfoca a la restauracion y
preservacion de los ecosistemas contemplados como vitales para la
regulacion de la oferta hidrica, entre los que se encuentran los acuiferos,
glaciares, paramos, humedales, manglares, zonas de ronda, franjas forestales
protectoras, nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, areas

marinas y costeras, entre otros.

Demanda. Para alcanzar dicho objetivo, se han implementado cuatro estrategias que se

relacionan con la caracterizacion y cuantificacion de la demanda de agua, el fomento a la

gestion integral del recurso, el uso eficiente y sostenible del agua. Cada una de las

estrategias es descrita a continuacion:

Caracterizacion y cuantificacion de la demanda del agua en cuencas
priorizadas: Esta estrategia busca medir a nivel de cuencas priorizadas
(aguas superficiales, subterraneas y marino costeras), la oferta y demanda de
agua, con lo cual se busca asignar eficiente y eficazmente el recurso hidrico,
identificar e intervenir usos no legalizados para ajustarlos a la
reglamentacion vigente, garantizando de esta forma su correcta y
permanente administracion.

Incorporacion de la gestion integral del recurso hidrico en los principales
sectores productivos usuarios del agua: Esta estrategia busca promover y

apoyar la adopcion de herramientas de gestion integrada para el uso del



recurso hidrico por parte de los sectores productivos del pais que sean
mayores consumidores de agua.

Uso eficiente y sostenible del agua: Esta estrategia busca fortalecer la
implementacion de procesos y tecnologias de ahorro y uso eficiente y
sostenible del agua entre los principales consumidores de agua en el pais, asi
como, a promover el cambio de habitos no sostenibles de uso del recurso

hidrico entre los usuarios comunes del recurso hidrico.

Calidad. Para el logro de este objetivo se han disefiado tres estrategias: ordenamiento y

reglamentacion de usos del recurso, reduccion de la contaminacion del recurso hidrico,

monitoreo, seguimiento y evaluacion de la calidad del agua.

Ordenamiento y reglamentacion de usos del recurso: Esta estrategia se
direcciona a la implementacion de la ordenacién de las cuencas
hidrograficas, entendida como la planeacién del uso coordinado del suelo, de
las aguas, de la flora y la fauna; incluye, ademas, el registro de usuarios y la
reglamentacion de las aguas, entendida como su mejor distribucion en cada
corriente o derivacion, teniendo en cuenta el reparto actual y las necesidades
futuras de los usuarios. Para tal fin se prevé el desarrollo y aplicacion de la
ordenacién, reglamentacion y el registro de usuarios en las cuencas
priorizadas en el Plan Hidrico Nacional, y hacer seguimiento a sus
obligaciones.

Reduccidn de la contaminacion del recurso hidrico: Esta estrategia se orienta
a combatir las principales causas y fuentes de contaminacion del recurso

hidrico mediante acciones preventivas y correctivas, priorizando acciones



sobre los diferentes tipos de contaminacién de acuerdo con las
particularidades del problema en cada region del pais.

Monitoreo, seguimiento y evaluacion de la calidad del agua: Esta estrategia
se orienta a mejorar las practicas y herramientas de monitoreo y seguimiento
del recurso hidrico, como medio para realizar una gestion eficiente del agua
y medir el logro de los objetivos y metas de la Politica Nacional para la

GIRH.

Riesgo. Para el logro de este objetivo se han disefiado tres estrategias: generacion y

divulgacion de informacion y conocimiento sobre riesgos que afecten la oferta y

disponibilidad hidrica, incorporacion de la gestion de los riesgos asociados a la

disponibilidad y oferta del recurso hidrico en los instrumentos de planificacion y, medidas

de mitigacion y adaptacion para la reduccion de los riesgos asociados a la oferta hidrica

resultantes de los fendmenos de variabilidad climéatica y cambio climatico.

Generacion y divulgacion de informacién y conocimiento sobre riesgos que
afecten la oferta y disponibilidad hidrica: Esta estrategia se orienta a mejorar
el conocimiento acerca de las causas y efectos de los principales riesgos que
afectan la oferta y disponibilidad del recurso hidrico para los diferentes usos,
asi como, a brindar informacion a los usuarios del agua acerca de como
prevenirlos, manejarlos y restablecer las condiciones normales.

Incorporacion de la gestion de los riesgos asociados a la disponibilidad y
oferta del recurso hidrico en los instrumentos de planificacion: Esta
estrategia se orienta incluir la gestion del riesgo en la formulacion e

implementacion de los principales instrumentos de planeacion del recurso



hidrico, asi como a fortalecer las capacidades en el tema, de las instituciones
encargadas de la planificacién ambiental y territorial a nivel regional y local.
Medidas de reduccion y adaptacién de los riesgos asociados a la oferta
hidrica: Esta estrategia se orienta a fortalecer la formulacion e
implementacion de medidas de adaptacién y mitigacion a la variabilidad y
cambio climético por parte de los usuarios del recurso hidrico que resulten

mas expuestos a estos fendbmenos naturales.

Fortalecimiento institucional. Para el logro de este objetivo se han disefiado tres

estrategias: mejoramiento de la capacidad de gestion publica del recurso hidrico;

Formacion, investigacion y gestion de la informacién; Revisidn normativa y

articulacién con otras politicas y, Sostenibilidad financiera.

Mejoramiento de la capacidad de gestion pablica del recurso hidrico: Esta
estrategia se orienta a fortalecer las acciones de las autoridades ambientales
en la planificacion, administracion, monitoreo y control del recurso hidrico,
asi como a mejorar su capacidad para vincular a los principales usuarios del
agua a participar en la GIRH y a articular con los entes territoriales la
planificacion del territorio en funcion de la oferta y disponibilidad hidrica,
asi como en el control y vigilancia del recurso.

Formacion, investigacion y gestion de la informacion: Esta estrategia se
orienta a fomentar y desarrollar acciones de investigacion y de manejo de la
informacion relacionada con el recurso hidrico, por parte de entidades o

personas publicas o privadas, de tal forma que aporten a la comprension del



estado y evolucion del recurso hidrico en el pais, como medio para lograr el
buen manejo del recurso.

Revisién normativa y articulacion con otras politicas: Esta estrategia se
orienta a hacer los ajustes, armonizaciones e incluso los desarrollos
normativos necesarios para el desarrollo de la Politica para la GIRH y a
realizar la articulacion de las acciones de ésta politica con la demas politicas
ambientales o sectoriales que incidan en la gestion integral del recurso

hidrico.

Gobernabilidad. Para el logro de este objetivo se han disefiado tres estrategias:

participacion, cultura del agua, y manejo de conflictos.

Participacion. Esta estrategia se orienta a incentivar el desarrollo de
mecanismos y espacios de participacion que motiven a los usuarios del agua
a que hagan parte de la gestion integral del recurso hidrico y a que
conformen grupos de veeduria y control ciudadanos sobre las inversiones y
acciones desarrolladas por las instituciones publicas y privadas, asi como,
por los usuarios del agua en general, en materia de GIRH.

Cultura del agua: Esta estrategia se orienta a incrementar en los usuarios del
agua la conciencia y el conocimiento sobre la importancia de conservar y
hacer uso sostenible del recurso hidrico, asi como, de abolir practicas y
habitos de consumo no sostenibles del agua.

Manejo de conflictos: Esta estrategia se orienta a proveer a las autoridades

ambientales y territoriales, asi como a los usuarios del agua, de herramientas



para identificar, tratar y manejar o resolver los conflictos que surjan en torno
al uso, accesibilidad y/o asequibilidad del recurso hidrico.

A partir del andlisis de los avances de implementacion de la politica, se establece
que se han adelantado 5 planes estratégicos de las 5 macrocuencas del pais y los principales
logros se relacionan con:

e La conformacion de acuerdos de lineamientos estratégicos en las
Macrocuencas Magdalena Cauca y Caribe que se encuentran en tramite ante
el Ministerio de Ambiente y los Ministerios de Minas y Energia y de
Agricultura y Desarrollo Rural.

e Se aprobo el reglamento operativo del Consejo Ambiental Regional de la
Macrocuenca (CARMAC) del rio Magdalena y Cauca.

e Se definid el Plan Estratégico de la Macrocuenca (PEM) del rio Magdalena y
Cauca a traves de la cual se establecen los lineamientos de monitoreo de
calidad y cantidad del recurso hidrico que permitan establecer criterios
unificados para el seguimiento y control de los impactos ambientales
generados principalmente por las actividades de los sectores de mineria y
agricultura en la cuenca del rio Calenturitas, en el departamento del Cesar.

Sumado a lo anterior y enfocados en la formulacion e implementacion de los
procesos de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas, los principales avances se
asociaron con:

e Expedicion del Decreto 1640 de 2012.

e Reglamentacién y disefio de instrumentos de planeacion, ordenacion y

manejo de cuencas.



Expedicién Guia Técnica de POMCA (Resolucion 1907 de 2013) y otras
herramientas técnicas para POMCA.

Expedicion Resolucion 509 de 2013 — Lineamientos para conformacion

Consejos de Cuenca.

Se han adelantado procesos de ordenamiento de cuencas en 98 Cuencas
liderados por las Corporaciones y Comisiones Conjuntas.

Se conformaron 88 Consejos de Cuenca.

En lo que respecta a los Planes De Manejo Ambiental De Acuiferos, los principales

avances logrados se asocian con:

El disefio de la Guia Metodoldgica para la Formulacion de Planes de Manejo
Ambiental de Acuiferos y Cartilla del Programa Nacional de Aguas
Subterrdneas PNASUB -lineamientos para el manejo integral del recurso
hidrico subterraneo.

Asesoria a 8 Autoridades ambientales (CVS, CORANTIOQUIA,
CORPOGUAIJIRA, CORALINA, CORPOURABA, CAR-SDA,
CORPOCALDAS) para la formulacion y/o implementacion de PMAA.
Apoyo a la fase 1 del proyecto piloto del Programa Nacional de Aguas
Subterrdneas — PNASUB “disefio y formulacion de acciones y estrategias
para la evaluacion y del gestion integrada del agua subterranea en dos areas
priorizadas de la Orinoquia Colombiana”.

Se expidio la resolucién 0566 de 2018, a través del cual se adopta la Guia
metodoldgica para la formulacion de los planes de manejo ambiental de

Microcuenca.



Se desarrollé de un estudio de caso en la microcuenca del rio Mueche en el
departamento de Boyacd, para validacion y ajuste de los lineamientos
metodoldgicos para las fases de aprestamiento y fase inicial del diagnostico
para la elaboracién de la “Guia Metodoldgica para la Formulacion de Planes
de Manejo Ambiental de Microcuencas aplicados a la tematica de gestion

del riesgo”.

Para el caso puntual del fortalecimiento de los procesos de evaluacion, control y

seguimiento de calidad del agua y vertimientos a cuerpos de agua y al suelo; los principales

avances se relacionaron con:

La generacion de instrumentos normativos para el fortalecimiento de las
Autoridades Ambientales en el control y disminucion de la contaminacion
del Recurso Hidrico.

La expedicion Resolucion MADS 631 de 2015 (norma de vertimientos a
cuerpos de aguas superficiales y al alcantarillado publico.)

La expedicion de la Resolucion 1207 de 2014. (Norma de reuso de aguas
residuales tratadas). Diagndstico y fortalecimiento.

La expedicién del Decreto 050 de 2018.

Ahora bien, los retos asociados con los retos para la gestion de los residuos, estos se

asocian con:

La necesidad de continuar fortaleciendo y desarrollando las 19 estrategias y
63 lineas de accion que permiten la implementacion de la Politica Nacional

para la Gestion Integral del Recurso Hidrico.



e Fortalecer las capacidades de la Autoridades Ambientales para que
implementen la bateria de instrumentos de planificacion y administracion del
recurso hidrico existente.

e Articular las politicas sectoriales con la Politica Nacional para la Gestion
Integral de Recurso Hidrico.

e Contar con un sistema de informacién del recurso hidrico, fortalecido y en
funcionamiento.

e Fortalecer todas las instancias de coordinacion y participacion para

garantizar la gobernanza del agua (Minambiente, 2018).

5.3 Gestidn del recurso hidrico y vertimientos en la Ciudad de Medellin.

En el afio 2015 la Alcaldia de la Ciudad de Medellin a través del programa “Plan de
gestion de la intervencion integral del centro” buscdé mejorar las condiciones
socioambientales, culturales, urbanisticas, de seguridad y de movilidad del Centro
Metropolitano, asi como resignificar la capacidad de convocatoria del centro tradicional y
representativo, fortaleciendo la convivencia, para lograr un centro prospero y apto para
caminar y disfrutar, donde el ciudadano se apropie del territorio.

En el caso de la intervencion sobre el efluente del rio Medellin se tuvo como
objetivo el ordenar el area central de la ciudad, garantizando la armonia del mismo con la
dinamica de ciudad en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial del afio 2014. Para el
abordaje se subdividid las zonas en tres partes, Subzona 1 frente al rio en el que se
enfocaron a desarrollar los suelos con tratamiento de Renovacion Urbana con el fin de

aprovechar el potencial urbanistico del Corredor del rio y definir los sistemas publicos de



manera articulada; subzona 2 o Distrito Medellinnovation en el que se promovia el generar
un ambiente digital, donde la diversidad y la inclusion reflejen la idiosincrasia y soporten el
surgimiento y crecimiento de las nuevas industrias del siglo XXI y la subzona 3 o Centro
Tradicional en el que se buscaba ordenar integralmente el Centro a través de estrategias e
intervenciones fisicas, que contribuyan a mejorar las condiciones de seguridad, movilidad,
legalidad y convivencia ciudadana (Alcaldia de Medellin, 2015).

Figura 3. POT en la gestion del riesgo
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Como parte del desarrollo del plan de gestion se conformaron una serie de
dimensiones: 1) convivencia y gobernanza, 2) seguridad, legalidad y gobernabilidad, 3)
Desarrollo econémico en el que se incluia una linea orientada a la evaluacion del impacto
de la actividad econémica en el ambiente, 4) Habitat en el que abordan los temas de
planeacion y desarrollo de la ciudad, a partir de lo cual se constituyen contextos de
promueven la transformacion de la realidad, restableciendo el precepto de identidad
territorial y generando un entorno de apropiacion por parte de sus habitantes.

Para dar respuesta a dichos requerimientos se establecen una serie de estrategias que

corresponde a: 1) rehabilitacion del centro, 2) la mejora del espacio publico, 3) el



fortalecimiento de la presencia institucional, 4) el incentivo a iniciativas puablicas y
privadas, 5) la mejora de las condiciones ambientales, 6) el fortalecimiento de la seguridad
integral ciudadana y 7) la promocién de la cultura ciudadana.

Desde aspectos ambientales, la Alcaldia propuso dos proyectos en especifico, “Plan
Centro Parrilla” y “Moravia Florece para la vida”. En el primero de estos se le apuesta al
desarrollo y el crecimiento de la ciudad y al bienestar de la comunidad del Centro de
Medellin, contribuyendo al saneamiento del rio Medellin y sus quebradas afluentes, a partir
de la recoleccion de 107 descargas de aguas residuales que llegaban a las quebradas de la
zona de influencia, a través de las redes de acueducto y alcantarillado del Centro de
Medellin, que tienen mas de 40 afios.

Por su parte, en el proyecto ‘Moravia florece para la vida’, que desarrolld la
Vicealcaldia de Planeacion y Gestion Territorial y la Secretaria del Medio Ambiente, tenia
como eje la transformacion integral del territorio y el mejoramiento de la calidad de vida de
sus habitantes. Para lograr tal objetivo, se propuso el desarrollo de actividades enfocadas en
la restauracion ambiental, el fortalecimiento de las unidades productivas y organizaciones
sociales, el acompafiamiento social a las familias y el embellecimiento del antiguo morro de
basuras.

Complementando dichas directrices, la Alcaldia de la ciudad en el Plan de
Desarrollo 2016-2019 “Medellin cuenta con vos” establece un conjunto de retos a abordar
desde la indole ecoldgico, en el que se encuentra “nuestro rio y sus quebradas” y la “gestion
integral de los residuos so6lidos”. Como parte de estas herramientas surge el proyecto de
gestion para la proteccion de los rios, que busca mejorar la oferta de los servicios eco
sistémicos asociados al recurso hidrico, e incluye las siguientes acciones: Restauracion y

proteccion de las Cuencas Externas de importancia para Medellin (fondo del agua),



identificacion, caracterizacion y planes de manejo de cuencas de orden cero, 0jos de agua y
salados y compra y administracion de predios e implementacion de esquemas de pagos por
servicios ambientales en microcuencas abastecedoras de acueductos veredales (Ley 99 del
93).

Sumado a esto, se propuso el desarrollo de estudios que permitiesen establecer la
localizacién de sitios estratégicos para la gestion integral de los residuos sélidos ordinarios,
puesto que no se contaba con un lugar que pueda hacer las veces de disposicion final,
cuando el relleno sanitario actual (Relleno La Pradera) cumpliese con su vida Gtil o cuando
por diferentes situaciones de calamidad o dificultades temporales no se puedan disponer alli
los residuos. El proyecto ademéas promovia la determinacion de sitios para la gestiéon de
residuos solidos aprovechables como las Estaciones de Clasificacion y aprovechamiento,
Gestion de Residuos peligrosos y la transformacion de Residuos de la Construccion y
Demolicion como CATES y Escombreras; ademas sitios para aprovechamiento de
organicos entre otros, segun lo establecido en el PGIRS municipal que se requieran en el

municipio (Alcaldia de Medellin, 2016).

Por su parte Corantioquia entidad Auténoma Regional del Centro de Antioquia
donde hace parte el municipio de Medellin en el afio 2015 formul6 un plan para la gestion
integral del recurso hidrico del departamento de Antioquia y la ciudad de Medellin, el cual
se centralizaba en el siguiente conjunto de objetivos o metas:

e Conservar los sistemas naturales y los procesos hidroldgicos de los que depende la
oferta hidrica en nuestra jurisdiccion.
e Caracterizar, cuantificar y optimizar la demanda de agua.

e Mejorar la calidad y minimizar la contaminacion del recurso hidrico.



e Desarrollar la gestion integral de los riesgos asociados a la oferta y disponibilidad el
agua.

e Generar las condiciones para el fortalecimiento institucional de la GIRH.

e Consolidar y fortalecer la gobernabilidad para una GIRH.

Como parte de las actividades descritas por la corporacién se conformé el Plan de
Ordenamiento del Recurso Hidrico que permite a la autoridad ambiental, intervenir de
manera sistémica los cuerpos de agua para asegurar las condiciones de calidad y cantidad
requeridas para el sostenimiento de los ecosistemas acuaticos y los usos actuales y
potenciales de dichos cuerpos de agua.

Las estrategias propuestas por Corantiogquia Entidad Autonoma Regional,
incorporan el funcionamiento y la asociacién de los ecosistemas con los procesos
hidroldgicos con el objetivo de cuantificar la cantidad de agua que se dispone en la
jurisdiccion. En este orden y a través del programa PIRAGUA o Programa Integral Red
Agua genera informacion asociado con el conocimiento del recurso hidrico, posibilitando
establecer la disponibilidad hidrica en los 80 municipios; formulando planes de ordenacion
de cuencas, de manejo de acuiferos, areas de proteccion, procesos de proteccion,
conservacion y restauracion de los ecosistemas (Corantioquia, 2018).

Sumado a lo anterior, a través del Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas, Corantioquia promovio la constitucion de instrumento por medio del cual se
desarrolla la planeacion de los usos coordinados de los suelos, aguas, flora, fauna y el
manejo de la cuenca, siendo esta actividad considerada como la ejecucion de obras y
tratamientos que posibilite un equilibrio entre el aprovechamiento social y econémico de

los recursos, promoviendo la conservacion fisico bidtica de las cuencas y recursos hidricos.



Como parte de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico,
Corantioquia promueve el fortalecimiento institucional considerando tres estrategias: el
mejoramiento de la capacidad de gestion publica del recurso hidrico; la formacion,
investigacion y gestion de la informacion; junto la revision y articulacion con otras politicas
y la promocion de la sostenibilidad financiera.

En términos de gobernabilidad se pretende aprovechar los recursos y brindar
soluciones eficientes y efectivas a las probleméticas de las cuencas hidrogréficas; para lo
cual se consolida la gestion integral del recurso hidrico por medio de las estrategias de
participacion, cultura del agua y manejo de conflictos. La primera de estas se direcciona a
promover el desarrollo de mecanismos y espacios de participacion que motiven a los
usuarios para que hagan parte activa de la gestion integral del recurso hidrico.

La cultura del agua se enfoca en incrementar en los usuarios del agua, la conciencia
y el conocimiento sobre la importancia de conservar y hacer uso sostenible del recurso
hidrico, eliminando practicas y habitos de consumo no sostenible del agua a traves de
campafias de sensibilizacion y educativas que incluyan a todos los usuarios del recurso
hidrico. Por ultimo, en la cultura ambiental se conforman espacios para la participacion de
los habitantes en su jurisdiccion, por medio de Procesos Educativos ambiental como
Guardianes de la Naturaleza, PRAE, Liderazgo juvenil ambiental, Red PEGATE e
iniciativas educativas ambientales, con el fin de objetivo de conformar conciencia sobre la
conservacion del recurso hidrico.

En el caso de los avances en la implementacion del Plan de Gestion por parte de la
Alcaldia de Medellin, los principales logros se han obtenidos en temas paralelos a la
gestion del recurso hidrico considerando el hecho de que la naturaleza del Plan abarca una

amplia gama de problematicas que afronta Medellin. De esta forma, hasta la actualidad van



51 parques renovados en la ciudad, siendo este proyecto conformado por cuatro lineas de
accion: seguridad, generacion de nuevos contenidos para la centralidad de EI Poblado,
apropiacion y resignificacion del sector desde la memoria, la vivienda, la cultura y gestion
urbana progresiva con enfoques de infraestructura y sostenibilidad.

Uno de los proyectos asociados con el control de la cuenca del rio Medellin es
“Parque del Rio Medellin” a través del cual se busco la recuperacion urbana y del rio en un
trayecto de 23 km para lo cual se hizo una inversion total de 1.9 billones de pesos, siendo
estos producto de la creacion de concesiones y alianzas publico-privadas.

Sumado lo anterior a través de la Empresa Publica de Medellin EPM se propici6 el
saneamiento y descontaminacion del rio Medellin y sus quebradas afluentes como parte del
objetivo de disefio del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, con lo cual se
buscaba contribuir a la preservacion del ambiente, con un servicio de alcantarillado eficaz y
eficiente en los diez municipios del &rea metropolitana.

Entre las herramientas dispuestas para el logro de este objetivo, EPM se planted la
ampliacién y modernizacion de la Planta San Fernando en el municipio de Itagui, incluye la
construccion de la Planta de Aguas Claras en Bello; la construccion de aproximadamente
400 kilometros de redes de alcantarillado, con modernizaciones y actualizaciones; la
construccion del Interceptor Sur en Caldas y La Estrella; y la proyeccion de las plantas de
aguas residuales de los municipios de Copacabana, Girardota y Barbosa, que actualmente
se encuentran en la etapa de estudios previos. Con este tipo de intervencion se logra
eliminar 54 puntos de vertimiento directo para proteger las quebradas que alimentan la

cuenca La Iguana.



6. Deficiencias normativas y reglamentarias en torno a la gestion de vertimientos en
fuentes hidricas

El rio Medellin es el principal efluente que atraviesa la ciudad colombiana de
Medellin, pero a su vez es un simbolo que materializa la problemética de gestion del
recurso hidrico, relacionado con los altos niveles de contaminacion producto de la actividad
industrial e incluso residencial al ser las aguas residuales vertidas de forma directa en su
cauce (Garcia, 2010).

En dicho orden, la naturaleza contaminante del rio es de origen organico y quimico.
El primero de estos proceden de las compafiias que usan colorantes de origen vegetal para
la fabricacion de alimentos o colorantes biodegradables en otras actividades industriales; y
por otra parte la de origen quimico que hacen uso de colorantes con metales pesados que
utilizan las compaiiias textileras y curtiembres.

Ahora, aunque es cierto que en la actualidad existen normativas como el Decreto
1594 de 1984 y el Decreto 3930 de 2010 que promueve el cuidado de las aguas
superficiales y reglamenta el uso del recursos hidrico; aun prevalecen y existen vacios en
términos de establecimiento de parametros de gestion de residuos.

Una de las mas grandes deficiencias referente a la conformacion de herramienta en
torno al control de la emision y disposicion de los residuos en los efluentes se asocia con la
falta de articulacion de los diferentes estamentos. En Colombia se ha dado una
descentralizacion administrativa que ha generado la constitucion de maultiples
corporaciones autobnomas regionales quienes se encargan de administrar los recursos

naturales bajo sus respectivas jurisdicciones; aspecto que implica la formulacion e



implementacion de acciones preventivas y correctivas en torno a la gestion del recurso
hidrico que se requieran.

A su vez, el manejo de los vertimientos a nivel municipal ha propiciado la
contaminacion de los cuerpos hidricos especialmente por las aguas residuales. Como
ejemplo claro de esto resulta ser la cifra, en el que se establece que tan solo el 22% de los
municipios en Colombia realizan algun tipo de tratamiento a las aguas residuales, pero de
dicho porcentaje no todos los sistemas son eficientes, tanto en su operacién como en su
abastecimiento.

En el caso puntual de Medellin sucede algo especial, y es el hecho de que las
politicas trazadas tanto a nivel municipal las diferentes ramas de la industria que han
socavado y siguen generando detrimento a los afluentes que Ilegan al rio Medellin. Esto a
su vez es producto de un modelo econdmico de tipo extractivista que explota y hace uso de
los recursos aun por encima de la existencia de estrategias de conservacion del medio
ambiente e incluso el aprovisionamiento de agua. Aspectos que se réplican a nivel nacional
si se consideran los permisos otorgados por parte del gobierno a empresa mineras para la
extraccion de minerales en los paramos y el impulso a la maquinaria del fracking que pone
en riesgo la vida en los ecosistemas, incluyendo el acuético.

Ahora, aunque no se tiene una informacion clara sobre el nimero de industrias que
aun vierte de forma directa sus desechos sobre el rio Medellin; los impactos sobre la
calidad y las caracteristicas del agua son alarmantes, tal y como lo dispone Corantioquia,
quien por ejemplo para el caso del pH demuestra que existen zonas donde el pH del agua
alcanza valores de 8.2; otras donde el nivel de oxigeno disuelto es cercano a 4.0 mgO2/L lo

cual representa una condicion de hipoxia y la desaparicion de especies. Asi mismo los



parametros como la alcalinidad total muestran valores preocupantes de 80.2 mgCaCO3/L
cuando los valores limites de aceptacion es de 75 mgCaCO3/L.

En cuanto a la problemética promotora de la contaminacion del recurso hidrico en
Colombia, se establece que los principales problemas ambientales se asocian con aspectos
como las altas tasas' vertimientos domésticos, industriales y agricolas, eventos que
impactan de forma significativa las cuencas hidrograficas y que se materializan en aspectos
como la pérdida de la capacidad de regulacién de los caudales. Asi mismo, el manejo
inadecuado dado a las aguas residuales domésticas que generalmente son vertidas de forma
directa a las corrientes y cuerpos de agua reduce su calidad y a su vez la disponibilidad. A
esta clase de hechos se suma la erosion como parte de la reducida proteccién del suelo ante
la pérdida de cobertura vegetal; la falta de concientizacion y capacitacion ambiental por
parte de las comunidades, la diligencia politica y las instituciones.

Como se mencionaba anteriormente, una de las bases promotoras de la
problemética radica en el hecho de que la politica econémica ha dado privilegio a las
actividades extractivas y la permisividad con la industria privada; es decir se le ha dado
prioridad al interés particular sobre el comun. No existe una conciencia en torno a la
proteccion del recurso, puesto que los modelos de los planes de desarrollo estdn més
enfocados en tomar decisiones sin llegar a proyectarse las consecuencias que puedan traer
al medio hidrico. Bajo esta premisa, debe hacerse hincapié que no existen planes de
industrializacion de la cuenca del rio, las principales acciones se enfocan en la definicion de

elementos regulatorios sancionatorios en temas de vertimiento.

! Carga neta De Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO5) 22014 Ton/Afio; Sélidos Suspendidos Totales SST
20939 Ton/Afio.



Sumado a lo anterior, se hace hincapié que, en Colombia, aunque existe normativa
que pudiese en cierta forma reducir el impacto del vertimiento a las fuentes de agua, las
leyes s6lo se quedan en eso; hace falta la construccion de caminos y herramientas que
lleven a instaurar las bases en torno a la proteccién de los recursos naturales. Es asi que la
materializacion o aplicacién de los elementos contenidos en las leyes es la principal
deficiencia existente, ello junto con la poca concientizacién en aspectos de conservacion y
proteccion en las fuentes hidricas y del escaso conocimiento de la fragilidad de los
ecosistemas, poco respeto por la naturaleza, confianza infundada en el poder renovable de
la naturaleza, desvalorizacion de la importancia del cumplimiento de las normas, etc.

Por ende, aunque las politicas publicas en torno a la contaminacion hidrica no han
sido efectivas, esto relacionado con el hecho de que no fueron formuladas a tiempo o son
aplicadas de manera parcial, convirtiendo a la contaminacion hidrica en un problema
nefasto que aumenta con el transcurso de los afios, se requiere el establecimiento de
medidas de control cada vez mas costosas en términos ambientales, sociales y economicos.
Esto se evidencia al analizar que los planes y programas dispuesto por la misma Alcaldia
Municipal en torno a la restitucion y gestion del recurso hidrico no ha implementado hasta
el momento un plan de seguimiento, los Unicos acercamientos se han dado por Corantioquia
a través de la medicion de la calidad del agua del efluente, determinando puntos
neuralgicos y EPM (Empresas Publicas de Medellin) a través de proyectos de control y
mejoramiento del sistema de vertimiento.

En el caso puntual de la politica nacional de gestion del recurso hidrico, los
principales avances se han enfocado en la promulgacién de reglamentaciones, el desarrollo
de estudios pilotos de las mas grandes cuencas del pais, la consolidacion de comités de

control, pero el tema de control de vertimientos sigue siendo minimo.



Y es que aunque el ordenamiento juridico colombiano a través de la Constitucion de
1991 haya establecido alrededor de 60 articulos, relacionados con la conservacion de la
biodiversidad, los recursos naturales y el patrimonio cultural, la ley 99 de 1993 que regula
el medio ambiente y demas decretos relacionados con temas ambientales han proclamado
la responsabilidad del estado y del ciudadano en la preservacion de la integridad del medio
ambiente; la realidad actual en términos de gestion del recurso hidrico y la problematica de
la contaminacion por diversas fuentes, hace evidente la deficiencia en la implementacion de
los lineamientos basicos que estan consignados en la constitucién y la ley.

Ahora, un criterio importante a considerar es el hecho de que Colombia es un pais
con multiples caracteristicas geograficas, sociales, econdmicas que hacen de cada ciudad y
departamento una realidad distinta. En algunas regiones las actividades econémicas se
centralizan en actividades agropecuarias, en otras es la actividad doméstica e industrial los
mayores promotores de la contaminacion de las fuentes hidricas, como sucede en el caso de
Medellin. Ante esto, se generan problemaéticas de contaminacion hidrica con caracteristicas
particulares en cada region, de modo que cada una de sus cuencas hidrogréaficas presenta
comportamientos propios y requieren manejos disefiados especificamente, de alli la
importancia de conformar politicas adaptables a cada realidad.

Sumado a esto, se debe mencionar que la legislacion ambiental tiene una
responsabilidad tripartidista, en el cual los actores son el Estado, la comunidad y el sector
privado. En el caso del Estado, este debe velar por la conservacion, la proteccion de las
fuentes hidricas, es decir es sobre quien recae gran parte de la responsabilidad del
sostenimiento, la conservacion, la calidad y cantidad de la oferta hidrica y de los
ecosistemas que la producen. Ahora, el establecimiento de medidas retributivas en el que se

busca que los entes o ciudadanos causantes de la contaminacion realicen pagos como



medida de control, hace que la causa real del problema no sea controlada, puesto que el
pagar un valor monetario por un problema ambiental causado no implica que este Gltimo
sea solucionado y de esta forma el mecanismo de tasas retributivas no es totalmente
eficiente, no compensa totalmente el problema de vertimientos a las cuencas.

Asi mismo, y aunque elementos normativos como el Decreto 1324 de 2007, definid
dentro de las actividades la realizacion de un registro e inventario de los ciudadanos y
entidades que utilicen cada uno de los recursos hidricos del pais con el fin de disefiar con
mayor claridad el manejo, responsabilidades e investigacion de las fuentes hidricas en el
mismo. Aun asi, esta clase de elementos resulta ser una medida tardia si se contempla que
la legislacion colombiana en torno a la conservacion del recurso hidrico se venia
desarrollando desde el afio 1974 con el cddigo de los recursos naturales decreto ley 2811
de1974 y se ratificaba con la constitucion politica de 1991. Esta clase de hecho lo que hace
es confirmar que la informacion en torno a las cuencas hidrografica es deficiente en
Colombia.

En lo que respecta a las principales falencias de los elementos normativos
colombianos en términos del control a las descargas de aguas residuales, se parte del hecho
que se define unos niveles aceptables en términos de porcentaje de carga de contaminantes
como DBO, SST, grasas y aceites; siendo dichas clasificaciones permitidas generalizables
tanto al sector industrial como residencial; aspecto considerado técnicamente insustentable,
puesto que promueven la inequidad entre los distintos usuarios, esto al ser menos
restrictivos con los mayores promotores de la contaminacion.

Asi mismo, el concepto de regulacién no ha sido del todo claro; debido a que no
solo se debe llevar a cabo procesos de remocion de la carga del afluente hidrico, sino que

ademas se debe pagar una tasa por la descarga final después de que el vertimiento es



tratado. En dicha medida, el mantener una doble regulacién no resulta ser del todo claro; ya
que no se sabe si lo que se pretende es generar incentivos para la reconversion de los
procesos industriales o si se quieren son incentivos para la instalacion de soluciones al final

del proceso.

Asi mismo, ha existido una dualidad entre los entes encargados del control, la
Autoridad Ambiental y la Empresa de Servicio Publico, las cuales cuentan con bases
legales para llevar a cabo el control de los vertimientos industriales. En muchos casos,
aungue las sustancias son las mismas, los criterios ambientales y los de proteccion difieren,
por lo cual las concentraciones maximas de descarga no son necesariamente iguales para

ambas entidades.

Esta clase de hechos promueve la confusion entre el sector industrial, lo cual se
suma en algunos casos a los requerimientos ambientales especificos que pueden llegar a ser
contrarios a las politicas municipales de transporte y de descontaminacion de aguas
residuales, hecho que se da cuando en las corporaciones se exigen tratamientos completos a
algunas industrias urbanas como respuesta a la descarga al alcantarillado, los cuales pueden
llegar a darse de manera mas eficiente y econdémica a nivel municipal (Carvajal &

Esparragoza, 2008).

Esta postura es a su vez respaldado por Garizado (2011) quien establece que,
aunque en Colombia se ha llevado a cabo un esfuerzo por consolidar una politica de gestion
del recurso hidrico, estas han sido ineficaces, puesto que no se ha logrado prevenir ni la
destruccion ni la contaminacién de las aguas, en parte por la misma dinamica productiva

sustentada en la explotacién de recursos.



En este orden, con sélo la expedicion de normas ambientales se puede asegurar el
cumplimiento integral de las mismas, ni que se logren los efectos que son perseguidos con
su formulacion. Se evidencia un desfase entre la disposicion y la efectividad de los
procedimientos y del aparato administrativo encargado de su cumplimiento; siendo los

causantes de esta los conflictos legales y las fallas institucionales.

Un ejemplo de esto que se menciona anteriormente recae en las corporaciones
auténomas que a nivel nacional son 33; las cuales tienen sus jurisdicciones y funciones que
en gran medida coinciden con la de los departamentos y otras autoridades, con lo que se
promueve la superposicion y duplicacion de actividades, deslegitimando en parte la
correcta implementacion de la gestibn ambiental y en otros casos el comun
desprendimiento de las funciones aludiendo en que estas son menesteres de otra entidad

(Garizado, 2011).

Por ultimo, de acuerdo a la CEPAL (2010), existen mdaltiples factores que no
posibilitan una adecuada gestion sustentable del agua en Colombia, destacandose entre

estas:

e La cultura del agua: Al ser considerado como uno de las naciones con mayor
riqueza en recursos hidricos del mundo, se ha restringido la conciencia de la
ciudadania y del mismo gobierno respecto a la oferta real del recurso y de los
elementos condicionantes para su acceso. En este orden, ante el desconocimiento
del valor estratégico del agua, resulta imposible el dimensionar las dificultades que
puede tener el pais para el abastecimiento hidrico hacia el futuro y el acoplamiento

de politicas y programas para su manejo sustentable.



Debilidad y falta de jerarquia institucional del sector ambiental ante los diferentes
estamentos de desarrollo del pais, aspecto que restringe el avance y logro de una
gestion eficaz sobre el recurso. Esta clase de hechos hace que las politicas que se
desarrollan son de cada gobierno, de la duracién de sus periodos, lejos de una real
politica de estado. A esta dindmica se suma el modelo econdmico de desarrollo, el
cual se ha implementado para competir en los diferentes mercados y que ante la
carencia de politica de estado en el sector ambiental no permite al nivel actual
realizar su control sobre las otras instituciones dentro del gobierno, que pueden

afectar seriamente el recurso agua.

Descoordinacién entre organizaciones: En el sector ambiental existe la
descoordinacién del trabajo a llevarse a cabo, dinamica que se réplica desde la
direccién a cargo del Ministerio del Medio Ambiente, hasta el nivel regional
(Corporaciones Auténomas Regionales y entes territoriales). Esta clase de
elementos se traduce en la conformacion de programas y proyectos que no guardan

coherencia entre las lineas de accion y los objetivos finales.

De igual forma, la descentralizacion al nivel municipal, sin apoyo técnico y humano
y sin la reglamentacion adecuada, ha posibilitado que decisiones fundamentales en
términos de gestion de recursos hidricos, servicios publicos y ordenamiento

territorial, sean tomadas o no por los alcaldes municipales.

Los problemas de orden publico que pueden llegar a afectar la gobernabilidad en las

diferentes regiones del pais; con lo cual se restringe e impide el control eficaz sobre



aspectos fundamentales que se relaciona con la gestion del recurso hidrico (CEPAL,

2010).

Conclusién

El rio Medellin se ha consolidado como un baluarte y elemento representativo de la
cultura “paisa” y de la ciudad de Medellin, hecho por el cual el gobierno municipal de la
ciudad ha promovido la intervencion del afluente hidrico como respuesta a los altos indices
de contaminacion que se visualiza de forma generalizada, incluso a través del color que este
que, en ocasiones toma como respuesta al desecho sobre el mismo de colorantes
provenientes de las empresas textileras, fabricas de alimentos, de curtimbres, entre otras.

Los diferentes colores del rio dejan expuesto el problema ambiental de la ciudad,
conjugado con el problema cultural para los pobladores en cuanto a la afectacion de este
pilar tan relevante en el paisaje local.

Este trabajo ha recolectado y revisado las distintas estrategias de intervencion
desplegadas para atender el problema, asi como sus marcos legales en relacion al cuidado
de las aguas; el uso, ordenamiento y vertimientos al recurso hidrico, y la normatividad
ambiental en general. Se ha deducido que, a pesar de los esfuerzos normativos e
institucionales, aun persiste el problema. Una razon identificada es la falta de coordinacion
y articulacion entre entidades estatales, en relacion las estrategias de intervencion y
mitigacion de la politica nacional y sectorial, asi como de seguimiento y control a todos los
permisos ambientales y licencias otorgadas en el territorio.

Estos factores, a su vez, socavan las condiciones de salud de las comunidades,

principalmente aquellas que son aledafas al afluente y aquellas localidades que hacen uso



de este recurso hidrico. Por esta razon, la contaminacion del rio pone y desencadena la
vulneracion del derecho al agua, al ambiente y alimentacion sana y a la salud.

Por otro lado, el rio representa un baluarte de identidad de la cultura local, que se
identifica con este recurso, tanto en su historia, como sus costumbres y tradiciones. La
coloracion del rio derivada de la contaminacion, afecta ese costado sensible de la cultura,
que halla en su rio ese elemento de union social. En este punto, contaminar el rio, es
contaminar la cultura.

Este trabajo ha pretendido mirar el derecho ambiental en dialogo con el derecho a la
ciudad. Se ha buscado entablar ese enlace de dos derechos colectivos a partir de un recurso
natural contaminado, que dispara afectaciones en multiples sentidos y distintas
implicancias. Ello con la intencion de echar luz al intento de comprender como el
despliegue politico y normativo, aun no se traducen en una mejora de la calidad de las
aguas del rio.

El abordaje coordinado, atendiendo sus distintas dimensiones ambientales,
sanitarias, culturales, y enfocar esfuerzos en mejor articulacion institucional, se presenta
como el camino a tomar para garantizar derecho ambiental y el derecho a la ciudad en la

ciudad de Medellin.
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