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Esto supone una doble condicion: por un lado, una alta dosis de transparencia en el
gobierno; y por el otro, la posibilidad de que los ciudadanos o sus organizaciones tengan
acceso directo a las fuentes primarias de informacion, es decir, los documentos

claborados por la propia administracién que documentan y justifican sus acciones.

El acceso a la informacién publica constituye hoy una de las condiciones necesarias
para el funcionamiento adecuado de los sistemas democraticos, situacion que ha sido
recogida por el derecho, al considerar que la libertad de informacion es parte esencial

de los derechos fundamentales.

La division de poderes en el disefio institucional clisico, permite la fiscalizacion de los
actos de los distintos poderes entre si. Asi el control del Poder Ejecutivo, es decir, de los
actos de la administracion publica estatal estd a cargo en parte de los representantes del
pueblo -Poder Legislativo-, sin embargo, en esta actividad de control el ciudadano
permanece excluido del proceso. Un sistema de este tipo resulta en la actualidad,
msuficiente y “débil” como mecanismo de control. El acceso de las personas a la
informacion oficial deberia estar en todos los casos en la base de rendimiento de las
cuentas publicas. Asi entonces se podra disponer de un catalizador que permita un

auténtico control democratico sobre las tres ramas del poder estatal.

No existe requisito més actual ¢ importante para conseguir la credibilidad democratica,
que un poder estatal responsable y permeable al escrutinio de los ciudadanos, Cuanto
mayor y mas precisa sea la informacién pablica disponible para la ciudadania, menores
seran la discrecionalidad de la burocracia y la probabilidad de que se extienda la

corrupeidn en la administracion estatal,

La transparencia de la “res publica” es sin duda un ineludible corolario de la
democracia. Ello porque la idea de la transparencia administrativa, caracterizada por
una cvidente carga axiologica, contribuye innegablemente a ofrecer a la administracion

la legitimidad que hoy, estd en permanente cuestionamiento. Mediante la visibilidad,
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{ cognositividad ’Lv accesibilidad, y por lo tanto, posibilidad de control de los actos de la

administracién piblica, viene a reforzarse este concepto de legitimidad democratica’.

El reconocimiento del derecho de acceso a la informacion y la efectiva posibilidad de
concretarlo es un parametro de suma importancia al momento de evaluar el grado de
transparencia del que goza una sociedad. Es impensable hablar de transparencia de la
actividad administrativa y de los actos de los gobernantes, si como contrapartida no se

garantiza el acceso al publico para tomar conocimiento de los mismos.

El derecho de acceso a la informacion se constituye como herramienta legal para
alcanzar la transparencia de los actos del Estado, pero también como medio de
fiscalizaciom y participacion efectiva de todos los sectores de la sociedad sin
discriminacion, 1o que habilitara la participacion activa e informada sobre el disefio de

politicas y medidas pablicas que afectan directamente a la poblacion

El reconocimiento del derecho de acceso a la informacion y la necesidad de una ley
nacional que lo reglamente implica la concrecion, por afadidura de otros derecho

fundamentales.

1) Conlleva el reconocimiento y garantia de contribuir a la formacién de una

opinion pablica libre, indisolublemente ligada con el pluralismo politico.

2) Permite la concrecion del derecho a la libre expresion en su totalidad,
materializado no s6lo con la posibilidad de extertorizar el pensamiento, sino en

la posibilidad de “acceder” a conocer para luego expresarse libremente.

3) Contribuye a que el ciudadano pueda formar libremente sus opiniones ¥

confrontarla con las de otros ciudadanos.

*eéase BOBBIO, Norberto, “El futuro de Ja democracia”, México, 1991 p. 65. ALAINS, Schastian, “El
acceso a la informacion piblica como elemento de transformacidn en la emergencia” en “El derecho
administrative de la emergencia ', en AHE, Dafne (coord ), 2002, Tomo 11, p.69-82. AMMIRATO,
Aurelio, SHEIBLER, Guillermo ¥ TRIPOLI Pablo en “Ley de acceso a la informacion de la Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires”, L.L, Suplemento de Jurisprudencia de Derecho Administrativo, 2/9/2003,

p-13



4) Incide a favor del principio de autonomia personal ya que el hibre “acceso”
facilita la posibilidad de contar con mas informacion para que cada ciudadano

pueda elegir su propio plan de vida.

5) Asegura la participacion ciudadana en la toma de decisiones de la “cosa

piblica”, instrumento necesario para formacion del consenso democratico,

6) Se constituye en requisito necesario v determinante para el ejercicio de la

-

democracia participativa.

7) Implica el gjercicio de una de las formas del principio de publicidad de los actos
de gobierno. El derecho de libre acceso a la informacion producida por el

Estado constituye un desprendimiento logico de este principio.

8) Redunda a favor de la concrecion del principio de transparencia de los actos de
la administracion, de gestion y de gobierno, indisolublemente ligado al control

democratico sobre la actividad administrativa que deben realizar los ciudadanos.

9) Permite que la ciudadania ejerce un verdadero control sobre el gobierno. Si el
gobierno es controlado por medio de la publicidad de sus actos, es razonable que
la publicidad de los mismos no quede al arbitrio y/o discrecionalidad del propio
controlado, debe permitirse y facilitarse el acceso para aquellos que deben

ejercer el control dentro del sistema; los ciudadanos.

Que un Estado no sancione una Ley Nacional de Acceso a la Informacion Publica,
implica la obstaculizacion el acceso a la informacion relacionada con la gestion estatal,
a la que tienen derecho todas los habitantes de la nacion, como destinatarios de las
prerrogativas que la propia constitucion les otorga. Se corre el riesgo de promover la
corrupcion dentro de los drganos del Estado lo que redunda en detrimento de nuestra
debilitada democracia. El acceso a la informacion se constituye como forma preventiva
de este tipo de précticas ilegales contra las que pareciera no hay remedios juridicos

suficientes.



La transparencia de los actos del gobierno puede ser incrementada a través de la
creacion de un régimen legal en el cual la sociedad tenga acceso a informacion. En este
contexto, la regla debe ser la publicidad de los actos de gobierno como bien comin v no
la manipulacion y el ocultamiento de los actos publicos. Ll derecho a la informacion se
encuentra justificado en el principio de publicidad y transparencia en la gestion ‘del

- gobiernay Por ello es que el acceso debe ser la regla, v el secreto la excepcion, ambos
— —— i
e

deben ser establecidos en forma explicita por la IJ a
“--..______________._

El derecho de acceso a la informacion se constituye como herramienta legal para
alcanzar la transparencia de los actos del Estado, pero también como medio de
fiscalizacion y participacién efectiva de lodos los sectores de la sociedad sin
discriminacion, lo que habilitara la participacion activa e informada sobre el disefio de

politicas y medidas pablicas que afectan directamente a la poblacién

El reconocimiento del acceso a la informacion implica, correlativamente una garantia de
la opinion publica libre, indisolublemente ligada con el pluralismo politico v al Estado

constitucional de derecho que nuestra Constitucion adopta.

En este trabajo analizaré pogqué v de donde surge que el derecho de acceso a la
informacion publica es un der¢gcho fundamental y la importancia que el mismo tiene. La
relacion entre informacion y poder politico, es sin duda un campo muy poco explorado
en nuestro derecho constitucional y se presenta como necesario si entendemos a la
constitucion como el instrumento fundamental que regula los derechos y garantias de las
personas y las relaciones del poder. Si admitimos que uno de los factores claves en la
construccion del poder politico estd dado por el uso que el Estado haga de la
informacion y la posibilidad de acceso que los ciudadanos tengan a la misma este tema

se convierte ¢n una cuestion basica y de necesaria reflexion.

Fl concepto de derecho de acceso a la informacién publica, tiene escaso desarrollo

doctrinal, sobre todo en nuestro pais’. El mismo recién ha comenzado a discutirse en

* Al respecto se han realizado algunos trabajos en que se advierten fos primeros analisis en relacion al
tema. Puede verse ABRAMOVICH, Victor v COURTIS, Christian, “El acceso a la informacién como

derecho”  Publicacion  realizada por  “Abogados  Voluntarios”,  véase la  pdgina  web:
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los altimos afios. Tampoco ha adquirido un perfil definitivo en la jurisprudencia, por lo

que la justificacion y los alcances del mismo estan en plena elaboracién,

En el primer capitulo analizaré el concepto de DAIP aproximdndome desde tres lugares
diferentes, 1} la primera variable de aproximacién a un concepto de derecho de aceceso a

la informacion publica serda como un desprendimiento del derecho genérico a la

i

informacion, dotado de aumnmmia,@*} la segunda variable de aproximacion a un

concepto de derecho de acceso a la informacion publica serd la justificacion del mismo

como derecho individual y como derecho colectivo..) analizaré ambas posturas v

argumentare que el derecho de acceso a la informacion piblica, tiene una doble funcidn;

individual y colectiva. 3) la tercera variable de aproximacion a un concepto de derecho
de acceso a la informacion publica lo haré considerando el derecho de libre acceso a la

informacion estatal como derecho condicionante para el ejercicio de otros derechos.

Posteriormente, en el segundo capitulo analizaré la base normativa constitucional del
DAIP, en el que argumentaré que si bien no hay una unica norma expresa
constitucional que establezca el derecho de acceso a la informacion publica estatal, el
mismo estd en relacion a otros derechos expresamente contemplado en los articulos; 38
-en relacion a los partidos politicos-, 41 — en referencia al mediocambiente-, 42 —en la

a0

cuanto a usuarios y consumidores-, 43, 3° parrafo -en relacion a la garantia
constitucional de habeas data que permite el acceso a los bancos de datos estatales para
conocimiento de datos de cardcter personal y por ultimo en el articulo 75, inc. 22 en la
Convencién Americana de Derechos Humanos, articulo 13 “atado™ o relacionado como
una faceta del derecho a la libertad de expresion. En idénticos términos se contempla

este derecho en la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, articulo 19 v el Pacto

Fablo, “Ley 104 de acceso a la informacitn de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”, La Ley, p. 11,
Buenos Aires, 2003; CARRANZA TORRES, Luis, Hdbeas Data. La proteccion juridica de los datos
personales, Ediciones Alveroni, Cordoba, 2001; CORDEIRO RIAL de CARRANZA TORRES,
Florencia, "Derccho a la informacién en materia de educacion™, La Ley, Tomo C, p. 689, Buenos Aires,
2002; GARELLO, Analia y GIORGELLI, Maria Julia, “El registro de los actos de gobierno en la Ciudad
de Buenos Aires™, La Ley, Tomo D, p. 1110, Buenos Aires, 2003; RODRIGUEZ PRADO, Julieta v
ZABAT E. Valeria, “El derccho a la informacidn: herramienta imprescindible para una efectiva
participacion de los usuarios, La Ley, p. 21, Buenos Aires, 2003, RUIZ MARTINEZ, Esteban, Los
informes comerciales y el derecho a la informacidn, Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, Buenos Alires,

2000.



Internacional de derechos Civiles y politicos, articulo 19.2 y en articulo 10 del
Convenio Europeo para la proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales. Asimismo me detendré en el decreto 1702/2003, que aunque sea una
normativa emanada del poder ejecutivo, constituye una reglamentacion del derecho en

analisis que cumple a mi criterio con los estandares internacionales exigidos.

Los Capitulos III ¥ IV se toman definitivamente impuﬂante!%orquc al no haber atn
una Ley Nacional de acceso a la informacion publica responden a la pregunta ; Qué hay

0 que se ha hecho hasta ahora en Argentina en tomo al DAIP?,

En los mismos analizaré la Jurisprudencia - Capitulo 111- en forma detallada tanto de la
Corte Suprema de justicia de la Nacién y de Tribunales inferiores, como también de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. El objeto de este capitulo serd acordar
finalmente las notas comunes y sobresalientes de los fallos, con miras a determinar los
puntos ineludibles en una reglamentacion adecuada del derecho de acceso a la
informacion publica, recogiendo los principios necesarios y cubriendo las lagunas o

temas que la jurisprudencia no haya abordado.

Continuaré en el capitulo IV con el andlisis de los proyectos de ley de acceso a la
informacion pablica que dan cuenta del tratamiento y alcance que al tema se da en
nuestro pais a través de mas de una docena de iniciativas presentadas. Har¢ un analisis
por tema de todos ellos y pondré énfasis en las notas que merezcan destacarse v las que,
por el contrario, considero deben criticarse de los dos proyectos que tienen media
sancion, uno en la Camara de diputados (2003) v otro en la Camara de Senadores

(2004),

Finalmente en el ltimo capitulo — Capitulo V- ,el objetivo final del trabajo es realizar
algunas propuestas de regulacion a partir de los objetivos que, a mi criterio, son
compatibles con un Lstado constitucional de derecho v los puntos ineludibles en una
reglamentacion de Acceso a la Informacion estatal que cumpla con los estandares

internacionales en la materia.



Capitulo I

El derecho fundamental de acceso a Ia informacién publica

Sumario: Introduccién. 1. Primera variable de aproximaciéon a un concepto de
derecho de acceso a la informacién publica: Fl Derecho de acceso a Ia informacion
publica es un desprendimiento del derecho a |a informacion con plena autonomia.
2. Segunda variable de aproximacion a un concepto de derecho de acceso a la
informacién piblica. El derecho de acceso a la informacién piblica como derecho
individual v como derecho colectivo. 2.1 El derecho de acceso a la informacion
piblica como derecho individual. 2.2 El derecho de acceso a la informacién piablica
como derecho colectivo. 2.3. El derecho de acceso a la informacion publica, tiene
una doble funcién; individual ¥ colectiva, 3. Tercera variable de aproximacion a
un concepto de derecho de acceso a la informacion publica. El Derecho de libre
acceso a la informacion estatal como derecho condicionante para el ejercicio de
otros derechos. 3.1. El DAIP como condicionante para el ejercicio de la
democracia participativa. 3.2. El DAIP como condicionante para el ejercicio del
derecho a la libre expresion. 3.3. F1 DAIP como via de exigibilidad de derechos

sociales. 4. Conclusiones del capitulo.

Introduccion

El concepto de derecho de acceso a la informacion piblica, tiene escaso desarrollo

doctrinal, sobre todo en nuestro pais'. El mismo recién ha comenzado a discutirse en

LAl respecto se han realizado algunos trabajos en que se advierten los primeros andlisis en relacion al
tema. Fuede verse ABRAMOVICH, Victor y COURTIS, Christian, “El acceso a la informacion Como
derecho™  Publicacién  realizada por  “Abopados  Voluntarios”, véase |a pagina  web;
um-w.aboga{!nsvulunLaﬁos.nel.;_MJMIRfLTO, Aurelio L, SCHEIBLER, Guillermo M. v TRIPOLI,
Pablo, “Ley 104 de acceso a la informacion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”, La Ley. p. 11,
Buenos Aires, 2003; CARRANZA TORRES, Luis, Haheas Data. La proteccion juridica de los datos
personales, Ediciones Alveroni, Cordoba, 2001, CORDEIRO RIAL de CARRANZA TORRES,
Florencia, “Derecho a la informacion en materia de educacién”, La Ley, Tome C, p. 89, Buenos Aires,
2002; GARELLO, Analia v GIORGELLI, Maria Julia, “El registro de los actos de gobierno en la Ciudad
de Buenos Aires”, La Ley, Tomo D, p. 1110, Buenos Aires, 2003; RODRIGUEZ PRADO, Tulieta y



los ultimos afios. Tampoco ha adquirido un perfil definitivo en Ia Jurisprudencia, por lo

que la justificacion y los alcances del mismo estan en plena elaboracion.

Por ello a través de este capitulo analizaré algunos aspectos del tema con el animo de
colaborar a la precision de dicho alcance ¥ justificacion, lo que redundari sin duda en
establecer limites al poder estatal de uso de la informacién puablica, sin control por

parte de los ciudadanos.

1.Primera variable de aproximacion a un concepto de derecho de acceso a la
informacion piiblica. El Derccho de acceso a la informacién publica es un

desprendimiento del derecho a la informacién con plena autonomia

El primer analisis que considero necesario en torna al concepto de derecho de acceso a
la informacién pblica, en adelante DAIP, es si estamos ante un derecho completamente
distinto del “derecho a la informacion”, o es un desprendimiento de este derecho,
entendiéndolo como una prerrogativa, de informacién, a favor de |os ; ndividuos que, al

ejercerse toma distintas formas,

La primera postura, es aquella que separa el DAIP del derecho a la mformacion, tal
vez, como afirma Luque Razuri® porque entiende que este ultimo es un derecho que
nace con el individuo en cuanto tal, “anterior a la aparicion del Estado™ y puede existir

en la sola interrelacion de individuos.

El DAIP, no puede jamas desarrollarse sin un ambito publico, distinto no solo de los
individuos, sino de cualquier interés privado, que tiene su concrecién en el Estado o en
todas las entidades que expresan su interés publico, que constituyen la otra parte de la
relacion. ;A quién se le va a solicitar documentacién pablica en aguel hipotético e

imaginario estado de naturaleza previo a la aparicién del Estado?, Desde esta posicion,

ZABAT E. Valeria, “El derecho a la informacién: herramienta imprescindible para una efectiva
participacion de los usuarios, La Ley, p. 21, Buenos Aires, 2003; RUIZ MART INEZ, Esteban, Los
informes comerciales v el derecho a la informacion, Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, Buenos Aires,
2000,

* RAZURI, Martin Lugque, Acceso a la informacion publica documental ¥ regulacidn de la informacion

secreta. ARA Editores, Lima 2002, p.116-124.



estariamos frente a un nuevo derecho, que requiere un tratamiento separado y un
analisis que revalorice su especificidad. Por la misma razén, por ser un derecho “post-
Estado™ hay quienes se oponen a considerarlo como un derecho humano en. puridad,
porque no encajaria dentro de las tradicionales libertades individuales, salvo, que nos

aproximemos a él por la via de la libertad de expresion’.

Una perspectiva mis reciente es la que entiende el derecho a la informacién como un
derecho general abarcativo de todas las etapas del proceso de comunicacion; estas serian
derecho a recibir informacion, derecho a trasmitir la informacion y derecho a difundirla,

considerados, por naturaleza mseparables.

Ese cambio, en la visién de 1a libertad ¥ la informacion se ha provocado un giro radical,
empezando por la terminologia, utilizindose la denominaciéon Derecho a la
Informacién. Partiendo de esta nueva visién, se han ensayado nuevas subdivisiones de
este gran derecho a la informacion, en base a los elementos del proceso de transmision

de la informacién, llamado también proceso de comunicacion,

Se sefiala entonces, que “en el dmbito iusinformative, un sector de la doctring ha
tendido a estructurar la ciencia del derecho de la informacicn en el derecho de los
sujetos, el derecho de los medios y el derecho de los mensajes . Tomando como base
las etapas del proceso de comunicacién, se sefiala que existen tantos derechos como
etapas tiene la comunicacion, enumerandose los siguientes: derecho a no ser molestado
por opmiones personales, a expresarlas, a recibir in formacion, a investigar v a difundir

. = 5
por cualquier medio”,

: DESBASCH, Ch, La Trasparence Administrative en Europe, editions du Centre National de Ia
Recherche Scientifique; Paris, 1990, p. 11 es uno de los que aboga por esa postura, Cit. por LUQUE
RAZURI, Martin, ibidem, p. 119

* COUSIDO GONZALEZ, Pilar. Secretos Oficiales, Comentarios a su ley y Reglamento. Bosch, Casa
Editorial 5.A. Barcelona, 1995, . Cit. por LUQUE RAZURI, Martin, ibidern, p. 117

* Puede verse DESANTES, Jos¢é Marfa, La Informacion como derecho, Editora Nacional, Madrid, 1974,
p-28. El autor toma como base el articulo 19 de la Declaracion universal de los Derechos Humanos
considerando que el derecho a la informacion es susceptible de ser dividido en los siguientes derechos: a)
Derecho a no ser molestado a causa de opiniones personales, b) Derecho a investigar informaciones, )
Derecho a investigar opiniones, d) Derecho a recibir informaciones, e} Derecho a recibir opiniones f)

Derecho a difundir infurmaciones, g) Derecho a difundir opiniones. Todos estos derechos estan

10



En esta visién no se incide en la distincion entre informacion pablica y privada, se tiene
derecho a la informacién no en cuanto miembro de un Estado sino en cuanto individuo
libre al cual no se le puede bloquear la libre comunicacién e interaccion con sus

semejantes.

Considero que coexisten el derecho a la informacion (género) y el DAIP como un
desprendimiento de aquél, lo que no significa que no esté dotado de autonomia, Vale
decir, que de todos los derechos que surgen en la etapa de comunicacion e informacion
se pueden ejercer o reclamar al Estado o particulares, segin los casos, en forma
separada. No puedo dejar de considerar el aspecto “puablico”™ como elemento

constitutivo del DAIP.

Las libertades clasicas de expresion, difusion e informacion, son a la vez mis amplias v
mas concretas. No contienen necesariamente ese elemento piblico. En contrario, se
construyeron a partir del reconocimiento de un dmbito privado, la individualidad (la
libertad de conciencia que debia poder manifestarse en el discurso) v de su relacién con
los otros pmﬁcu]ﬁrcs, reclamdndose por parte del Estado una actitud “abstencionista™ de

respetar, sin intervenir.

El DAIP incluye ese ambito publico, siendo el Estado el sujeto pasivo con obligaciones
concretas. Este concepto se condice con una vision de la democracia en la cual se
demanda derechos sobre ese ambito publico como ocurre cuando se le solicita

explicaciones a los gobernantes sobre la administracién de los asuntos publicos,

Con justificadas razones Hannah Arendt® sefialé que si en el mundo actual hay un
derecho importante es el derecho a la ciudadania, a pertenecer a un Estado, es decir el
derecho a tener derechos, que en la vida practica solo es posible siendo miembro de un
Estado, se reconoce derechos al ser humano en cuanto tal, pero ellos siempre se hacen

efectivos en un contexto social, que en el mundo moderno son los Estados.

estrechamente vinculados entre si, casi se puede afirmar que no son sino un derecho descompuesto de sus
elementos mas simples, tanto asf que no pueden existir plenamente unos sin los otros,
o ARENDT, Hannah, La Condicién Humana, Traduccitn, Ramdn Gil Novales, Ediciones Piados Ibérica,

Espafia, 3% reimpresion 1998, pags. 59/67



Por otra parte, la vision de los derechos fundamentales que corresponde al momento
actual de evolucidn del Estado presenta caracleristicas distintas a las del Estado clisico
liberal, y entre ellas se encuentra un cambio en su naturaleza juridica, “a/ dejar de ser
solo derechos de defensa” para fransformarse en derechos de participacion y
prestaciones para cuya realizacion no basta la abstencion del Estado, sino que se hace

indispensable la movilizacion de los poderes publicos™’

2. Segunda variable de aproximacion a un concepto de derecho de acceso a la
informacion pablica. El derecho de acceso a la informacién piiblica como derecho

individual y como derecho colective,

Otro eje a tener en cuenta a la hora de justificar el derecho de acceso a la informacion
publica es si lo vamos a hacer como un derecho individual, como un derecho colectivo o

como un derecho que cumple ambas funciones segun los casos. En mi opinién estamos

ante la dltima hipotesis. Por ello analizaré las buenas razones para considerar al DAIP

como bien individual y como bien colectivo: para concluir que tiene la doble funcion y

en que casos se da cada una de ellas.

2.1. El derecho de acceso a la informacion piiblica como derecho individual

Una de las formas habituales para definir este derecho €s hacerlo como un correlato de
la libertad de expresion. en este sentido el abordaje del concepto de DAIP se produce
desde el plano de justificacion de los derechos individuales, especificamente en el
marco de los denominados derechos-autonomia, tal como lo han apuntado Abramovich

y C.ourtisﬂ, tienden a potenciar el ambito de autonomia de los individuos a los efectos

" PEREZ L[JFID, Enrique, Derechos Humanos, Estado de Derecho ¥ Constitucion, Editorial Tecnos.

Madrid, 1984, p.2352
Véase ABRAMOVICH. Victor ¥y COURTIS, Christian, “F) acceso a la informacion, ™ ap.cit,

www.abogadosvoluntarios.net



de lograr la plena realizacion de los mismos que se dard en orden a la posibilidad de

concrecion del plan de vida elegido por cada individuo®,

Ciertos tedricos de la Primera Enmienda de la constitucion americana defienden una
postura segun la cual la libertad de expresion debe ser valorada, no como un medio, sino
como un fin en si mismo, intimamente vinculada con la autonomia y dignidad de la
persona. La libertad de expresion es especialmente valiosa por razones que nada tiene
que ver con la bisqueda colectiva de la verdad o con e proceso de autogobieno, o con
otras de las teorias que la justifican como alguna conceptualizacion sobre el bien
comun. Es un derecho a expresar la opinion de un modo desatiante, firme e irreverente,

solo porque es la propia opinion, porque contribuye a la autorrealizacion personal'”,

Bianchi y Gullco advierten esta postura en la propia jurisprudencia de la Corte
americana, concretamente en el voto del juez Marshall del que surge que “la Primera
Enmienda no sirve solamente a las necesidades de la organizacion politica sino
también a aquellas del espiritu humano, un espiritu que requiere autoexpresion. Tal
expresion es una parte integral del desarrollo de las ideas Y proporciona al sujeto un
sentido de la identidad. Suprimir esa expresion es rechazar el deseo humano bdsico que

o " . e Ty 2]
procura reconocimiento y afrentar la dignidad y valia individual ™"

Agregan que el concepto de la “autorrealizacion personal” es demasiado amplio, tanto
puede encontrarse cn el fundamento para la libertad de expresion como hallarlo para
ofras libertades y derechos que merecen proteccion, Se afiade, también, que seria dificil

mnvocar que la autorrealizacion personal estd en juego cuando se trata de proporcionar

* Puede ampliarse sobre el liberalismo de la autonomia y el liberalismo de la neutralidad, a fin de analizar
el principio de aulonomia desde ambos posturas de FARELL, Martin Diego, El derecho Liberal, Abeledo
Perrot, 1998, p.15/2]

e SMOLLA, Rodney A., Free Speech in an Open Society, Ed. Alfred A, Knopf, New York 1992, p. 347,
"' Voto concurrente del jucz MARSHALL en “Procunier v. Martinez” (416 US 396, 427-1974) Puede
ampliarse de BIANCHI, Enrigue Tomis ¥ GULLCO, Hernan V., “Fl Derecho a la Libre Expresion,
Editorial Platense, 1997, p.11.



informaciones (y no opiniones), cuando se emite publicidad comercial o -por fin-

cuando el que opina (o informa) es una sociedad, asociacion o entidad parecida?,

En este contexto el DAIP cumple la funcién de maximizar el espacio de autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion toda vez que accediendo a
mayor informacion, se conoceran diversidad de opiniones y voces que pueden influir o

ser determinantes a la hora de elegir nuestro propio plan de vida

La redaccion del derecho a la libertad de informacion en la Convencién Americana de

Derechos Humanos conocida como Pacto de San José de Costa Rica parece seguir esta

idea, ya que vincula el acceso a la informacion con la libertad de pensamiento ¥

expresion En su articulo 13.1 establece que “fodu persona tiene derecho a la libertad de '.

pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y

difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea

oralmente, por escrito o en Jorma impresa o artistica o por cualguier otro

procedimiento de su eleccion” En idénticos términos se contempla este derecho en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 19 y €l Pacto Interacional de

derechos Civiles y politicos, articulo 19.2 y en articulo 10 del Convenio Europeo para la

proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales!

Afirman Abramovich y Courtis'* que tal concepeion individualista choca, sin embargo,

2 F_-—-—.___‘_’_ _-—'—-_I B
por un lado, con los limites de la autonomia personal de los demas individuos, que
-

pueden no estar interesados en brindar voluntariamente la inf Ormacion, y por otro, con

la posible justificacion de limitaciones a la autonomia individual absoluta, fundadas en
B

razones de interés publico, moral, protectorio, etc. Entendida solamente como libertad

con respecto a la injerencia estatal, la conceptualizacién del acceso a la informacién

* BAREN DT, Eric, Freedom of Speech, Claredon Press-Oxford, reimpresion 1996, p.36. citado par

BIANCHI, Enrique Tomas y GULLCO, Hernan V., Ihidem, p.12.
Articulo 10: “Toda persona tiene ¢l derecho a la libre expresion: este derecho comprende la libertad de

opinion y la libertad de recibir o comunicar informacién o ideas sin que pueda haber injerencia de

autoridades piblicas v sin consideracion de fronteras™

" Véase ABRAMOVICH, Victor y COURTIS, Christian, “El acceso a la informacién,..” op.cit
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como derecho de raigpambre meramente individual tiene, por ende, algunas limitaciones

que dificultan seriamente su alcance. =

Trataré de justificar el DAIP en la mmepcmn individualista en el caso concreto que ¢l

mismo pretenda ejercerse para conoce datm pcn{}mﬂe\‘a que se encuentren en ficheros

publicos estatales. <

En efecto, al analizar el DAIP en el caso concreto de acceso a los archivos o bases de
datos estatales, cuando se quiere conocer informacion relativa a un dato personal, si es
posible la justificacion del derecho individual de DAIP. Estando en Juego el “bien
individual™ que significa el dato inherente 4 una persona, obrante en los documentos

estatales, no es un derecho colectivo sino individual el que se prioriza.

En cuanto a la confrontacion de la autonomia personal con la autonomia de los demas
individuos quienes pueden no estar interesados en brindarla ( en este caso concreto salo
es el Estado), como dificultad para la justificacion del DAIP, considero sale airosa la
primera, toda vez que cuando se recaba un dato personal, de registros publicos estatales
no podemos ignorar el elemento “publico™. Esto significa que en el caso de acceso ala
informacién sobre un dato personal, con motivo de ejercicio del derecho de autonomia
personal en confronte con la autonomia de quien debe brindar la informacion, al ser el

Estado el sujeto pasivo, carente de autonomia personal, desaparece el conflicto.

Como bien afirma Gargarella'®, el Estado cuida que nadie interfiera en el modo de vida
elegido por las demas personas ¥ hace -o debiera hacer- razonables esfuerzos para que
todos sus habitantes estén en condiciones de desarrollar sus proyectos vitales. La idea de
la democracia tiene por objeto expandir (v no restringir) la posibilidad basica de que
cada uno determine libremente su plan de vida. De alli que no resulte ajeno a la

democracia la decision de aquellas cuestiones que hacen a la vida personal de cada uno.

Cuando frente al valor autonomia personal estd en juego el deber del Estado de

propender a la efectiva realizacion de la misma, el tnico limite, aplicado al caso es la

'" GARGARELLA, Roberto, “Las Amenazas del Constitucionalismo: Constitucionalismo, Derechos ¥

. democracia”, Texto preparado para el SELA, 2001, pag.3. Disponible en www, islandia.law yale.edy




denegacion de acceso a la informacion personal obrante en documentacion estatal,
cuando medien razones excepcionales legitimadas por una ley fundamentada en la
defensa nacional o el secreto de Estado. abarcativo de interés puablico, por parte del

Estado.
2.2. El derecho de acceso a la informacién piblica como derecho colectivo

Otro enfoque del concepto de DAIP es considerarlo como un bien pablico o colectivo.
En este sentido, la tematizacién de la informacion no se limita a las dimensiones de tipo
individual, sino que cobra un marcado cardcter publico o social. Funcionalmente, este
caracter publico o social tiende a relevar el empleo instrumental de la informacién no
solo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control
mstitucional, de los ciudadanos hacia cualquiera de los tres poderes del Estado y hacia
los drganos de control, tales como la Auditoria General de la Nacion, la Defensoria del

Pucblo y Entes autirquicos.

Hay sin duda una correlacion entre esta concepeidn, y la consideracion del respeto de
los derechos fundamentales como fuente de legitimacion del ejercicio del poder. Fn este

sentido, el DAIP es un derecho fundado en das caracteristicas sobre las que se sostiene

el régimen republicano de gobierno; que es el de la publicidad de los actos de gobierno

; 7 e - = : I
y transparencia de la administracion. Con acierto sefialan Abramovich y Courtis™ gue

-‘---_---_-__ 3 £ ] ) - a " . . . "
estas caracteristicas se explican a partir de los propios cimientos del gjercicio del

gobierno representativo

El aspecto individual se encuentra fundamentalmente relacionado no sélo con la libertad
de expresion, sino también con brindarle a las personas que puedan desarrollar todas sus

- H n : = n r " L e L 5
potencialidades segin el criterio de "excelencia humana que €l mismo seleccione y que
para poder desarrollar dicha busqueda serd necesario que ninguna persona sea
arbitrariamente menoscabada o impedida de manifestar su propio pensamiento, tanto

por parte del Estado como de terceros,

** ABRAMOVICH, Victor y COURTIS, Christian, “El acceso a la informacién..” op.cit.,

www.abogadosvoluntarios. net
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En su dimension social, se encuentra relacionada con el derecho de toda la sociedad de
recibir tales ideas e informaciones, derecho colectivo en virtud del cual la comunidad
toda tiene la facultad de recibir cualquier informacion v de conocer la expresion del
pensamiento ajeno. Asi como la libertad de expresion comprende el derecho de cada
uno a tratar de comunicar a los otros sus propios puntos de vista, implica también el
derecho de todos a conocer opiniones y noticias debido a que para el "ciudadano
comun” es tan importante el conocimiento de la opinion ajena o de la informacién de
que disponen otros como el derecho a difundir la propia.

Ahora bien, haré un repaso de las principales caracteristicas de los derechos colectivos,
para luego cotejar si el ejercicio del DAIP en su faz colectiva, s¢ condice con las

mismas.

Gil Dominguez'" sostiene que uno de los principales aportes del neoconstitucionalismo
-como teoria general- consiste en haber revisado los cldsicos postulados  que
“encerraban” el concepto de derechos fundamentales exclusivamente en elementos
subjetivos, lo cual trafa como consecuencia que todo lo colectivo estuviera tefiido de
una patina de minusvalia, o bien, que se considerara un “peligro™ para el sistema de
derechos. Por otro lado, la reconduccién permanente de lo subjetive a lo colectivo
(dotando a esto ultimo de una mayor jerarquia de manera permanente) generaria una
negacion de la autonomia de la persona vy, consecuentemente, la desaparicidén del
espacio juridico subjetivo. Los derechos colectivos como derechos fundamentales
comparten el mismo ambito de aplicacién que los derechos fundamentales subjetivos v
persiguen el mismo fin: dotar a la persona de identidad normativa y simbalica, tanto en
su faz individual frente al Estado v a las demds personas, como en su faz de integracion

solidaria a un ente colectivo frente al Extado y a las demds personas.

Sin embargo, Nino'® va habia realizado su aporte al sostener que los derechos colectivos
no protagonizan un rol antagénico con los principios de autonomia, de inviolabilidad y
de dignidad de la persona sobre los cuales se basa una democracia liberal. No imponen

un plan de vida independientemente de los deseos de la personas como lo hace el

" GIL DOMINGUEZ, Andrés, Neoconstitucionalismo y Derechos Colectivos, Ediar, 2005, { en prensal
1 Amlpiése de NINO, Carlos Santiago, Etica y Derechos Humanos, Ariel, Espafia, 1990, pags. 133/157



perfeccionismo. No desconocen los intereses de las personas subordinindolos a los

intereses de un ente moral superior. No implican ninguna clase de determinismo.

Los derechos fundamentales (subjetivos y colectivos) convergen en el Estado
constitucional de derecho con su propia estructura y sistema de garantias pero teniendo
entre si una relacién conceptual que se caracteriza por compartir idéntica jerarquia y
fuerza normativa. Por este motivo, cuando colisionan derechos subjetivos con derechos
colectivos o derechos colectivos entre si, el punto de partida es la igualdad jerarquica y,
ante ello, mediante el mecanismo de la ponderacion una prevalecerd sobre el otro

. + . p - . . 9
conforme a las circunstancias ficticas que delimiten al caso conereto'”,

Pérez Rangunem sostiene que para arribar a una definicion de bienes colectivos resulta
necesario clasificar las que denomina “incumbencias multisubjetivas™ conforme a su
objeto, de esta manera tendremos: a) incumbencia o interés social, entendido como
aquello que interesa a una comunidad social en un espacio ¥ un tiempo; b) incumbencia
o interés general, que es aquel que sin llegar a implicar a toda la sociedad, detenta
importancia cualitativa y cuantitativa para uno o mas grupos; ¢) interés o incumbencia
piblica, que implica que el Estado asuma la proteccion y promocion de ciertos bienes.
Sin duda en el DAIP se advierte estas situaciones o incumbencias, con lo que puede
sostenerse que la informacion, es un bien juridico, en algunos casos un bien colectivo

(la excepcion estara dada cuando accedemos a la Informacin estatal para conocer datos

personales)

Lorenzetti’' hace una clasificacion desde la categoria del interés en donde se observan
las siguientes clases: a) intereses pluriindividuales homogéneos (el interés es individual,
la legitimacion es individual, pero el interés es homogéneo v susceptible de una sola
decision v cada titular puede ejercer una accion individual v puede obtener una
sentencia, b) intereses transindividuales colectivos (el titular del interés es el grupo, el

cual resulta legitimado para promover una accion en donde los efectos de la sentencia

" GIL DOMINGUEZ, Andrés, Neoconstitucionalismo. .. op_cit,
' PEREZ RANGONE, Alvaro, “Prolegomenos de los amparos colectivos (tutela de las incumbencias
multisubjetivas)”, Revista de Derecho Procesal N® 4, Rubinzal-Culzoni, 2000,

" Wedse LORENZETTI, Ricardo, “Responsabilidad colectiva, grupos ¥ bienes colectivos”, La Ley 1996-
D-1058,



obligan al grupo); ¢) intereses transindividuales difusos (que importan a la sociedad en
su conjunto o bien a una generalidad indeterminada de sujetos). También el DAIP
encaja en esta clasificacion dado que la situacion a) es cuando accedemos a
informacion personal que se encuentren en bases o ficheros estatales; b) cuando el
DAIP lo ejerce siacia I -] CF 822 Vsl B oo

0 gjerce una asociacion como en el caso del CELS™ o Poder Ciudadano™ v c)

Cuando ¢l DAIP lo ejerce cualquier ciudadano en condicion de tal

o

Intentando una caracterizacion de los de bienes colectivo Alexy ** sostiene que es mas
facil dar ejemplos de bienes colectivos que definir a los mismos. Asi, afirma. por
ejemplo que la seguridad colectiva es un prototipo bastante claro de bien colectivo,
porque, nadie que se encuentre en un territorio determinado puede ser excluido de su
uso y, porque el uso por parte de una persona no impide ni afecta el uso por parte de la
otra. Sin embargo, el autor intenta formular una definicion de bienes colectivos:
estableciendo los tres elementos necesarios para que un bien revista caracter de tal, ellos
son: a) La estructura no distributiva de los bienes colectivos: "un bien es un bien
colectivo de una clase de individuos cuando conceptualmente, Jacticamente ©

Juridicamente, es imposible dividirlo en partes y otorgdrseles a los individuo . Cuando

tal es el caso, el bien tiene un cardcter no-distributivo. Los bienes colectivos son b:’enc:r/_)

no-distributivos”

b) El status normativo de los bienes colectivos: el cardcter no-distributivo no alcanza
para conceptualizar al bien colectivo; porque el mal colectivo también es no-
distributivo; tal el caso de una alta tasa de criminalidad Aplicado este caso concreto,
" 5 o] . (44 L3 ] -3 EEI? £ ¥ m PET "
(qué es entonces lo que hace que sea un “bien colectivo™?. Basicamente hay tres
versiones conceptuales en relacion a las argumentaciones de dichos bienes, ellas son:
la version antropoldgica; utilizada para justificar la proteccion del bien colectivo |
cuando se dice, por ejemplo, que hay que hacer prevalecer el interés del Estado en el

cumplimiento de un derecho humano con jerarquia constitucional, en el caso el acceso a

* "Tiscomia, Sofia v otro ¢/E.N, -Ministerio del Interior y otro sfamparo Ley 16.986" CNACAF -
SALATID 17/12/1997, CAUSA 28833/96. ED, T® 180, pig. 427

* "Fundacién Poder Ciudadano ¢/ Estado Nacional - Secretaria de la Honorable Cimara de Senadores de
La Macitn s/ Amparo Ley 16.986", Expte. 14419/01, Juzgado Contencioso Administrativo Federal N® 5 -
22/11/2001. Publicado en el Dial. www.eldial.com. AAB9Y3

“ALEXY Robert “El Concepto ¥ la Validez del derecho™; Gedisa, Barcelona, 1997, p.186/190



la informacion estatal; la version axioldgica; cuando se pondera el valor del derecho a
acceder a los documentos publicos por sobre el secreto de Estado v, la version
deontologica; cuando se considera un valor que los ciudadanos ejerzan el control en una

democracia.

El altimo elemento es ¢) su fundamentacion: ¢l autor se interesa en dos tipos de
fundamentacion del bien colectivo: la de la economia de bienestar; que se da cuando se
intenta justificar ese bien como funcion de bienes individuales: utilidades, preferencia.
Y la de la teoria del consenso; con un criterio muy poco exigente, un bien colectivo esta
Justificado si lo aprueban ficticamente todos; con un criteric mas exigente; si la

aprobasen todos en caso de que se dieran determinadas condiciones de racionalidad?

Gil Dominguez™ afirma que los derechos colectivos se caracterizan por la combinacion
de tres elementos: titularidad, objeto v vinculo obligacional, Por un lado, la forma
especifica que adquiere la titularidad determina que no sea expresada ni pertenezca
exclusivamente a una persona en particular, sino que existe una concurrencia
espontanea o pragmatica de personas respecto de un bien. Por el otro, el objeto preciso
del derecho que consiste en un bien que deviene en colectivo a partir de la aplicacion de
los criterios de distincion expuestos (objetivo, subjetivo y normativo). Por dltimo, el
vinculo obligacional entre el sujeto activo y el sujeto pasivo, que reconduce al concepto

de obligacion universal.’”

* Véase ALEXY Robert “Problems of Discourse Theory™ en critica 20, 1988 p.43 v ss. También ALEXY
Robert, Teoria de los Derechos fundamentales, Centro de Estudios Politicos ¥ Constitucionales, Esparia,
2001, p.B6. Para un analisis critico de la postura de ALEXY wvéase CIANCIARDO, Juan * Hacia una
teoria relacional entre principios y reglas, Apuntes desde la emergencia,” LL, Suplemento especial sobre
Emergencia Econdmica y teoria del derecho”, 2003.p.34. Para un analisis de los derechos colectivos
desde la perspectiva internacional, v en lo nacional desde 1994 a la actualidad véase GIL DOMINGUEZ,
Andrés * Los Derechos Colectivos como Derechos Fundamentales”, en AA.VV “A una década de la
Reforma Constitucional”, Coordinada por BIDART CAMPOS, German y GIL DOMINGUEZ, Andrés,
Ediar, 2004, pag.211/232.

 GIL DOMINGUEZ, Andrés, “Neoconstitucionalismo, ... op.cit.

" Véase BIDART CAMPOS, German J., Las Obligaciones En El Derecho Constitucional, pag. 66, Ediar,
Argentina, 1987 y Teoria General De Los Derechos Humanos, pag 148, Astrea, Argentina, 1991, El

concepto de "obligacion universal” (tanto en su faz pasiva como activa) entiende que las obligaciones



En cuanto a la estructura de los derechos colectivos (DC), el autor considera posible
establecer los elementos que la confi guran, a) Respecto de la titularidad: pluralidad de
sujetos que disfrutan de un bien (Sujeto Activo Plural, SAP); b) Respecto del objeto: un
bren objetivamente colectivo que responde a la idea de no distribucion por cuanto es
insusceptible de apropiacion individual pero de us0 u goce comin, o un bien
subjetivamente colectivo  que responde a la idea de agregacion de subjetividades
juridicas y facticas idénticas (Bien Colectivo, BC); «¢) Respecto  del  vinculo
obligacional: evitar algin perjuicio u obtener algun beneficio en el marco de
obligaciones de dar, de hacer o de no hacer (Vinculo Obligacional, VO); d) Respecto

del sujeto pasivo: el Estado, un sujeto o varios sujetos (Sujeto Pasivo Plural, SPP),

Concluye entonces que “un DC como derecho fundamental es la relacion juridica
existente entre un SAP y un SPP respecto de un BC mediante un VO que otorga a SAP

un derecho y atribuye a SPP un deber "

s e I .

f ; ; T 3
[ Aplicando esta formula al derecho de acceso a la informacion, puedo afirmar que el
| DAIP como derecho fundamental ( colectivo, en el caso) es la obligacion que pesa

| sobre el Estado (SPP) en los tres poderes ( poder legislativo, poder ejecutivo y poder

f

Jf Judicial) ¥ e sus tres niveles de descentralizacion auténoma ( gobierno federal,

provincial y municipal), de hacer efectivo el derecho de los ciudadanos (SAP), de

I\kacceder a un bien colectivo (BO) que es la infi tomrestatal. e f

Intimamente relacionada a la dimension social del derecho a la informacion, se halla su

funcién de resultar asimismo, "wna de las mds sélidas garantias de la democracia
moderna™ De ello se puede concluir que existe una relacion directa entre el acceso a la

informacion y el funcionamiento de la democracia; si la libertad de expresion

deben cumplirse en beneficio de todos los que integran la sociedad sin que el sujeto obligado personalice
¥ concrete con cada uno de estos hombres un vinculo obligacional particularizado,

* GIL DOMINGUEZ, Andrés, “Neoconstitucionalisma.. " op.cit,

* La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, *Informe sobre la compatibilidad entre las leyes de
desacato” y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en "Informe Anual de la Comision

Interamericana de Derechos Humanos”, 1994, Washington, D.C., 1993, Cit por CORDEIRO RIAL de
CARRANZA TORRES, Florencia op cit
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comprende el gjercicio del derecho a la informacion - dimensién colectiva- v tal
ejercicio ¢s fundamental para la democracia, la vinculacién anunciada se pone en
cvidencia ya que desde el punto de vista practico el acceso a la informacion es necesario

para la democracia.

2.3, El_derechn de acceso a la informacién Miblica, tiene una doble funciﬁn§

individual ¥ eolectiva

El DAIP liene una funcién individual o se ejerce como derecha individual cuando una
persona  solicita informacion o datos acerca de sj misma, de una base de datos o
registros de cualquier dependencia estalal. El derecho de acceder a sus propios datos,
para tomar conocimiento y conocer su finalidad, “su propa informactdn™ o la
informacién en relacién a los datos inherente a SU persoma o ¢s un “bien colectivo™,
no pertencee a la cosa publica aungue de hecho esos dalos puedan estar en archivos

estatales y tener la calidad de documento publico,

Para tomar efectiva la wutela de ese derecho se hace a través de la garantia de habeas
data que se encuentra cxXpresamente prevista en la constitucion en cl articulo 43, 3°
pamafo™ y en la ley reglamentaria del mismo n° 25.326, de proleccion de datos

personales.

En esta norma se contempla la posibilidad de que aquellas personas lepitimadas

conforme al articulo 34! de ta ley puedan acceder a [a informacidn que en relacion a

* Et articulo 43 de la constitucién, se rofiere al amparo, en el 1° parrafo.; al amparo
colectivo, en el 2° pdrrafo v, en el 3° pirrafo incorpord la accitn de habess data sin
mencionario en forma expresa; con la signiente formula:". Toda persona podrd
inferponer esta accidn para tomar conocimiento de los daios a ella referidos v de su
finalidad, que consten en registros o bancos de datos publicos, o los privados
destinados a proveer informes, y en casv de Jalsedad o discrimingcion, para exigir la
supresidn, rectificacion, confidenciclidad, o actualizacion de aquellus. No podrd

afectarse el secreto de las fuentes de informacion periodistica.”
T Ley 25326, anfculo 34; Articulo 34° {Legitimacién activa)la accidn de proteccidn de los datos

personates o de hibeas data podra ser cjercida por el afectado, sus tutores o curadores ¥ los sucesores do
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Estado la obligacion positiva de suprimir, rectificar, actualizar o establecer
confidencialidad sobre la informacion personal en caso que la misma sea errénea,
mexacta, obsoleta, falsa, o simplemente que sea calificada de informacion “sensible™
e
En los demds casos el DAIP es un derecho colectivo por-que el bien requerido es un
bien colectivo “la informacion estatal”, pudiendo obviamente ejercerlo cualquier
ciudadano del “colectivo™ en forma individual o grupal, sea una persona fisica o
| Jjuridica. O
Aqui la informacién requerida no esta relacionada con la informacion personal del
requirente sino con el derecho del mismo de acceder a los documentos del Estado para
controlar la gestion gubernamental en el momento que lo considere necesario, v para
exigir al Estado que cumpla con uno de los requisitos esenciales del sistema republicano

de gobierno, que es la publicidad de sus actos.

El derecho de acceso a la informacion publica al vincularse directamente con la
publicidad de los actos de gobiemno y el principio de transparencia de la administracion,
debe ser entendido como instrumento indispensable para apuntalar el régimen
republicano de Gobierno. Este derecho es entonces la concrecion en un ambito

especifico del derecho a recibir informacion, y constituye una consecuencia directa del

 La ley 25.326, establece en relacion a las denominados “datos sensibles” ; la definicién de loa mismos
en el articulo 2° (Definiciones). “ A los fines de la presente ley se entiende por; Datos personales:
Informacion de cualquier tipo referida a personas fisicas o de existencia ideal determinadas o
determinables, Datos sensibles: Datos personales que revelan ortgen racial ¥ énico, opiniones politicas,
convicciones religiosas, filosoficas o morales, afiliacion sindical e informacion referente a la salud o a la
vida sexual(...)", ¥ el tratamiento que se les dard en el articulo 7° (Categorfa de datos).l, Ninguna
persona puede ser obligada a proporcionar datos sensibles. 2. Los datos sensibles sélo pueden ser
recolectados v objeto de tratamiento cuando medien razones de interés general autorizadas por ley.
También podrin ser tratados con finalidades estadisticas o cientificas cuando no puedan ser identificados
sus titulares. 3. Queda prohibida la formacicn de archivos, bancos o registros que almacenen informacion
que directa o indirectamente revele datos sensibles. Sin perjuicio de ello, la [glesia Catdlica, las
asociaciones religiosas ¥ las organizaciones politicas v sindicales podran llevar un registro de sus
miembros.4, Los datos relativos a antecedentes penales o contravencionales solo pueden ser objete de

tratamiento por parte de las autoridades publicas competentes, en ¢l marco de las leves v

reglamentaciones respectivas
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ellas se encuentre en bancos estatales. Si bien el principio general es el de acceso la ley
establece los limites, esto es, a) cuando, b) porqué motivos ¥ €} por cuanto tiempo

puede vilidamente denegarse™

Es importante advertir que no sélo se establece la obligacion negativa por parte del

Estado de no impedir el acceso a la informacion personal, sino que también genera al

las personas fisicas, sean en linca directa o colateral hasta el segundo grado, por si o por intermedio de
apoderado.Cuando la accién sea ejercida por personas de existencia ideal, deberd ser interpuesta por sus
representantes legales, o apoderados que éstas designen al efecto.En el proceso podra intervenir en forma
coadyuvante el Defensor del Pueblo.

i Ley 25.326, articulo 17, 18 v 23. Articula 17* (Excepciones).1. Los responsables o usuarios de bancos
de datos pablicos pueden, mediante decision fundada, dencgar el acceso, rectificacicn o la supresicn en
funcién de la proteccion de la defensa de la Nacion, del orden v la seguridad pablicos, o de la proteccion
de los derechos e intereses de terceros. 2. La informacion sobre datos personales también puede ser
denegada por los responsables o usuarios de bancos de datos publicos, cuando de tal modo se pudieran
obstaculizar actuaciones judiciales o administrativas en curso vinculadas a la mvestigacion sobre el
cumplimiento de obligaciones tributarias o previsionales, el desarrollo de funciones de control de la salud
¥ del medio ambiente, la investigacion de delitos penales y la verificacion de infracciones administrativas.
La resolucién que asi lo disponga debe ser fundada y notificada al afectado.3. Sin perjuicio de fo
establecido en los incisos anteriores, se deberd brindar acceso a los registros en cucstidn en la oportunidad
en que el afectado tenga que ejercer su derecho de defensa. Articulo 18° (Comisiones legislativas).Ias
Comisiones de Defensa Nacional y la Comision Bicameral de Fiscalizacién de los Organos y Actividades
de Seguridad Interior ¢ Inteligencia del Congreso de la Nacidn v la Comisidn de Seguridad Interior de la
Cdmara de Diputados de la Nacién, o las que las sustituyan, tendrin acceso a los archivos o bancos de
datos referidos en el articulo 23 inciso 2 por razones fundadas ¥ en aquellos aspectos gue constituvan
materia de competencia de tales Comisiones. Articula 23° (Supuestos especiales). 1. Quedaran sujetos al
régimen de la presente ley, los datos personales que por haberse alinacenado para fines administrativos,
deban ser objeto de registro permanente en los bancos de datos de las fuerzas armadas, fuerzas de
seguridad, organismos policiales o de inteligencia; v aquellos sobre antecedentes personales que
proporcionen dichos bancos de datos a las autoridades administrativas o judiciales que los requieran en
virtud de disposiciones legales.2. El tratamiento de datos personales con fines de defensa nacional o
seguridad piblica por parte de las fuerzas armadas, fuerzas de seguridad, orpanismos policiales o
inteligencia, sin consentimiento de los afectados, queda limitado a aguellos supuestos v categoria de datos
que resulten necesarios para el estricto cumplimiento de las misiones lepalmente asignadas a aquellos
para la defensa nacional, la seguridad publica o para la represidn de los delitos. Los archivos, en tales
casos, deberdn ser especificos v establecidos al efecto, debiendo clasificarse por categorias, en funcion de
su grado de fiabilidad.3. Los datos personales registrados con fines policiales se cancelaran cuando no

sean necesarios para las averiguaciones que motivaron su almacenamiento,



principio administrativo de transparencia de la administracion, y de la regla republicana
de la publicidad de los actos de gobierno. Se vincula ademas con el derecho de
participacion de los ciudadanos en Ia vida piblica por la que decididamente opta nuestra

Constitucion Nacional,

3. Tercera variable de aproximaciéon a un concepto de derecho de acceso a la
informacion piblica. El libre acceso a la informacién estatal como derecho

condicionante para el ejercicio de otros derechos

Es imprescindible, el abordaje del DAIP como derecho (instrumento) necesario o
condicionante para el ejercicio pleno de otros derechos, entre otros el derecho a la salud,
a la educacion, al medioambiente, a la libertad de expresion, al debido proceso. Es una
precondicidn para el ejercicio de la participacion, de los derechos politicos y los
derechos sociales™. El derecho de acceso a la informacién es un derecho humano que

sirve para ejercer otros derechos humanos™.

Esta postura, fue avalada por la jurisprudencia mas reciente en los siguiente términos;
"El derecho a la informacion es un derecho fundamental que valoriza y permite el

ejercicio de todos los demds derechos™®

Me detendré en el andlisis del DAIP como condicionante de algunos derechos en
especial, de los derechos en los que es “condicion necesaria”, es decir que sin el previo
acceso a la Informacion son derechos de imposible concrecion, o al menos que no

pueden ejercerse plenamente.

" Esta postura fue la sostenida por algunos expositores del “Seminario Internacional sohre Acceso a la
Informacién publica”, realizado en Buenos Aires los dias 28 ¥ 25 de abril de 2005 por ADC ( Asociacion
por los Derechos Civiles), CIPPEC (Instituto de Instrumentacion de Politicas Publicas para la Equidad v
el Crecimiento), Embajada Britinica y Open Society Justice Tnitiative. Conferencias de SABA, Roberto (
Argentina) y OLMEDO, Juan Pablo (Chile), UCEDA Ricardo (Peri). Dyisponible en www.aadc.org
“Ibidem. Conferencia de NEUMAN, Laura { Estades Unidos)

* "Monner Sans, Ricardo ¢/ Estado Nacional s amparo ley 16.986". Expte. 14.726/M4. Juzgado de
Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo Federal N& 8, 11/5/2005. Publicado en el Dial
www.eldialcom Ao VI - N° 786, 13/5/2005, Ampliado en el Capitulo IV, Lineamientos
lurisprudenciales del DAIP



3.1. El DAIP como condicionante para el ejercicio de la democracia participativa

El libre acceso a la informacién es un requisito necesario y determinante para el
ejercicio de la democracia participativa. Es imprescindible el acceso al conocimiento de
los actos de gobierno para luego ejerce los mecanismos de democracia semidirecta que
la propia constitucic : iculos 39%7, - iniciati oA
propia comstitucion consagra en sus articulos 39°7. - iniciativa popular- v 40°° -

consulta popular -.

Ningin ciudadano podra seriamente presentar una proyecto de ley en ejercicio del
derecho de iniciativa popular, ni podrd opinar en una consulta que se le realice, en
relacion a un proyecto de ley u otra cuestion, si no puede acceder y conocer con
anterioridad toda la informacion necesaria para participar de un acto tan importante y
fundante de la democracia como el ejercicio de la soberania popular a través de su

participacion.

El concepto de participacion es bastante amplio ¥ ambiguo v, las decisiones no son
necesartamente un producto del proceso legalmente admitido por la norma
constitucional. En efecto, si hacemos un andlisis estricto de las normas afines que

establecen la participacion ciudadana expresamente, nos da como resultado que todos

*" Constitucién Nacional; articulo 39, Los ciudadanos tienen el derecho de iniciativa para presentar
proyectos de ley en la Camara de Diputados. Fl Congreso debera darles expreso tratamiento dentro del
trmine de doce meses. El Congreso, con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros
de cada Camara, sancionard una ley reglamentaria que no podrd exigir mas del tres por ciento del padron
electoral nacional, dentro del cual deberd contemplar una adecuada distribucian territorial para suscribir
la iniciativa. No seran objeto de iniciativa popular los proyectos referidos a reforma constitucional,
tratados internacionales, tributos, presupuesto v materia penal.

" Constitucion nacional, articulo 40, El Congreso, 4 iniciativa de la Camara de Diputados, podra someter
a consulta popular un proyecto de ley, La ley de convocatoria no podri ser vetada. El voto afirmativo del
proyecto por el pueblo de la Nacion lo convertira en ley y su promulgacion sera automatica. El Congreso
o el Presidente de la Nacion, dentro de sus respectivas competencias, podran convocar a consulta popular
no vinculante. En este caso el voto no serd obligatorio. EI Congreso, con ¢l voto de la mayoria absoluta de
la totalidad de los miembros de cada Camara, reglamentard las materias, procedimientos v oportunidad de

la consulta popular,
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los ciudadanos tenemos una participacion equivalente, desde el “ciudadano comin”,
hasta ¢l mas poderoso de los politicos o empresarios. En esta vision el ciudadano, quien
sea, solo participa como elector, a través del voto, una sola vez cada determinado
namero de afios segiin los cargos que se elijan (democracia representativa) ¥ solo muy
esporadicamente en caso de consulta popular o iniciativa de leves (democracia

participativa).

La constitucion reformada en 1994, es un buen modelo de la combinacion de ambos
tipos de democracia, incorporando la democracia participativa  a los efectos de
ncentivar a los ciudadanos a involucrase en las decisiones gubernamentales.
Anteriormente habia un vacio total dado que ¢l ciudadano no podia expresarse sino por
medio del voto en oportunidad de los comicios. Es una situacion que no ocurre
habitualmente en democracias mas maduras dado que el efecto de la ausencia de
participacion es pernicioso a la misma, toda vez que tiende a profundizar el aislamiento
que en muchos casos se da entre gobernantes ¥ gobemnados. La ultima reforma
constitucional recoge mecanismos de participacion (emulando la situacion de algunos
paises europeos), tratando de superar esas deficiencias en cuanto al rol preponderante de

la participacion ciudadana en una democracia real

Sin embargo, es dificil hacer efectivos los preceptos constitucionales, no es habitual en
Argentina que se ejerzan estos mecanismos de democracia semidirecta. Los motivos son
varios. Entre otros, porque la clase politica no parece estar interesada en mejorar los
niveles de participacion ciudadana. Ademas ¥ lo que es mas grave, no parcce estar
concientizada la poblacion de lo importante que resulta la exigencia de la misma. No

existe en nuestro pais una cultura de participacion, y eso contribuye a tal situacion.

Esta descripcion es vital a la hora de asociar la participacion con el acceso a la
informacion que tiene el gobierno o el poder estatal. Si se pretende un cambio de una
democracia minima hacia una democracia participativa, ello requiere entre otros

elementos constitutivos, una mayor democratizacion en el manejo de la informacion.

En esta perspectiva, la transparencia de la informacion constituye una necesidad, no
puede haber una decision consiente y responsable por parte del electorado si no existe

un conocimiento previo y lo més certero posible de los asuntos publicos v de la
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actuacion de los detentadores del poder. No es posible decidir sobre lo que no se conoce
¥, s1 bien es cierto que el sdlo derecho de acceso no garantiza el objetivo de un

electorado informado, si aumenta significativamente las posibilidades de conseguirlo. ™
3.2. EI DAIP como condicionante para el ejercicio del derecho a Ia libre expresion

El argumento del derecho a la libertad de expresion como correlativo del derecho al
acceso a la informacion es quiza el mas utilizado, lo que resulta claro de demostrar
porque tienc como punto de partida el sistema interamericano ¥y es adoptado, tal vez por

una cuestion politica, por los demds paises de Latinoamérica

Las democracias constitucionales comparten el reconocimiento del principio  de
publicidad de los actos de gobiemo. Ll derecho de libre acceso a la informacidn
producida por el Estado constituye un desprendimiento logico de este principio. La
publicidad de los actos de gobierno no es sino un mecanismo de control del accionar de
los gobernantes que tiene como contrapartida el reaseguro que, el Poder -controlado por

la ciudadania- derivara en el ejercicio responsable ¥ no abusivo del mismo.

Hay varias teorias para justificar la libertad de expresién como una de las garantias del

Estado democratico de derecho®. Blassi*' asocia el derecho a la libertad de expresion

** Ampliese de RAZURI, Martin Lugue, “Acceso a la informacion pablica...”, op. cit, pags.98/102

" Puede ampliarse le tema de BIANCHI, Enrique Tomas y GULLCO, Herndin Victor en * E] Derecho a la
Libre Expresion”- Editorial Platense SR.L., La Plata, 1997 ( pag. 8/20). Alll los autores, analizan
exhaustivamente las distintas teorias que postular al derecho a la libertad de expresion comao un derecho
preferencial frente otros, Entre otras las que a mi criterio merecen destacarse son: 1. La teoria de El libre
“mercado de ideas™ y el “test de la verdad™ .Este argumento como fundamento de defensa de la libertad
de expresion es uno de los mas difundidos toda vez gue constituye una elaboracion liberal clasica
claborada por autores de la talla de John Stuart Mill “(On Liberty”, traduccion espafiola * Sobre la
libertad”, Alianza Editorial, 4° reimpresion, Madrid, Espafial 986), utilizada v dada a la fama
posteriormente por el Juez de la Corte americana Oliver Wendell Holmes en el caso “Abrams vs, United
States™ (250 US 610) Esta linea argumental es desarrollada posteriormente por autores modernos que
construyen una doctrina basada en la sintesis de la de la argumentacion de Mill; entre ellos; los manuales
de Nowk, Rotunda ¥ Young , Nimmer o el prapio Tribe (iatdo por CODERCH, Pablo Salvador, “Fl
Mercado de las Ideas” Centro de Estudios Constitucionales de Madrid, Madrid, 1990, p. 26). filosofo
inglés sostenia la importancia de dar la mayor amplitud posible a la libre expresion de ideas a va que la

pusibilidad que tenga un gobierno de reprimir opiniones en su contra postula su propia infalibilidad. Si se



obliga a cualquier opinion al silencio dicha opmion podria ser verdadera. Incluso, un discurso
globalments incorrecto puede tener partes de verdad. Negar que el que discurso que queda silenciado
puede ser verdadero v que su verdad puede averiguarse en un debate supone la afirmacidin que quicn
ejerce el poder es inmune al error, Posteriormente es seflalado por Karl Popper (“La sociedad abierta v
sus enemigos” , Editorial Planeta- Agostini, Barcelona, Espafia 1992) que postular verdades irrelutables
no aparece como el método por excelencia que colabore a incrementar nuestro conocimiento del mundo
¥ de cada uno de nosotros, consecuentemente tampoce Jo es para la construccidn de una sociedad abierta,
Es decir desde ambas posturas se argumenta a favor de que en aras del conocimiento de la verdad es
Necesario el debate publico, toda vez que si este no se produce puede llegar a corromperse, perderse o
tergiversarse la verdad ya que no fue objeto de analisis, discusion ¥ aun de censura. entonces, aplicado
este argumento al concepto de “libre mercado de ideas™ surgen dos conceplos secundarios: por un lado, la
naturaleza falible de la mente humana, v por otro el del debare publico. Podemos afirmar, entonces que el
primer concepto, es determinante para la construccion del segundo — para que pueda producirse el debate
publico (uede analizarse los alcances del término “debate pablico™ y los “limites” del mismo en
PIZZOLO, Caldgero, “Democracia, Opinion Pablica y Prensa”, Ediciones Juridicas Cuyo, Mendoza,
1997, paps.272/288). Las ideas son la mercancia en este libre mercado, por lo que es necesario para que
sea “libre” que puedan oirse todas las voces que tiene una mercancia para ofrecer, de lo contrario, se
convertird a4l mercado de ideas en un mercado regulado y digitado por los detentadores del Poder de
tumo.Segin sostiene  Holmes en su famosa disidencia en el fallo mencionado “ut-supra™, el mejor “test™
para la comprobacién de la verdad o falsedad de una opinion es la competencia con otras en el libre
mercado de las ideas. La argumentacion del magistrada conlleva la insinuacion que, democracia politica v
democracia econdmica van necesariamente juntas presuponiendo que todos los mercados son de
competencia perfecta, cuando en realidad la regla es la imperfeccién del mercado, por ejemplo en el caso
de los monopolios; del que no estd exento, sino, mas bien en contrario el mercade de las ideas. Fsta fue
una de las criticas mas fuertes que recibe esta arpumentacion toda vez gue parte de la posibilidad de que
las ideas de todos participen libremente en este mercado, algo que, sabemos es imposible; hay voces gue
no pueden ser oidas.2. Otra teoria es la que sosticne que la libertad de expresion tiene como finalidad
ampliar los términos de la discusién pablica para el plene ejercicio de la soberania popular v del
autogobierno. Este argumento fue presentado originariamente por Alexander Meiklejohn {(*The First
Amendment is an Absolute 1961 Supreme Court Review 245. Free Speach and its relations o self
goverment Port, Washington/ New York, Kennikat Press 1972, What do is the first Amendment Mean 20
Uiversity of Chicago Law Review 41 (1953). Political Fredom: The Constitucional Powers of the people
1965). en una serie de trabajos en los que ha definido inequivocamente a la libertad de expresion como la
base de un gobierno democratico; en el que Jos electores no pueden tomar con fundamentacion solida una
decision racional sin acceso libre a los datos relevantes para aceptarla o rechazarla, Este argumento
protege un dmbito especifico del discurso que es aquel que tiene cardcter publico y naturalmente proteger
un aspecto puntual, relega a los demds aspectos a un segundo plano. Esta podria aparecer como primera
objecion. Pero atn mas significativa es la que se relaciona con la dificultad de distinguir el discurso
relevante para la informacidn de una opinién piblica libre del que no lo es, mas ain en la mayoria de las

sociedades en las que no se visualiza con claridad la linea divisoria entre lo publico ¥ lo privado, se
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con el principio de control de los actos de gobierno. Si el gobierno debe ser controlado
por medio de la publicidad de sus actos, es razonable que la publicidad de los mismos
no quede al arbitrio y/o discrecionalidad del propio controlado, mas bien en contrario
debe permitirse y facilitarse el acceso para aquellos que deben ejercer el control dentro

del sistema; los ciudadanos.

Es asi que, en busca de argumentos que abonan la teoria democratica de la libertad de
expresion, no puede soslayarse uno de los mas fuertes argumentos — a mi criterio- el que
es esgrimido por Fiss en uno de sus trabajos sobre la libre expresion™, en el que dedica

un capitulo a argumentar a favor de la mision democratica de la prensa.

Interpreto que el autor considera al derecho de acceso a la informacion piblica como
condicionante para el ejercicio del autogobierno. Sostiene que la democracia es un
ejercicio de autogobierno colectivo, el mismo exige la eleccion de cargos publicos que
debera realizar el pueblo, con un Estado receptivo a los intereses de ese pucblo. Para
poder ejercer la soberania popular tal como se plantea, los ciudadanos dependen en
buena medida de la informacion que reciban de determinadas instituciones, a fin de
poder elegir cuales son las politicas estatales que consideran mejor y, los candidatos que

podran llevarlas a la practica. Segiin el autor en las sociedades modernas, es la prensa la

interrelacionan v no se difenencian por la naturaleza del interés que esta en Juego. Owen Fiss (“Why the
State?”, en Liberalism Divided - Boulder Westview, 1996-. Version en castellano “Libertad de expresion
y estructura social” , traduccidn Jorge F. Malem Sefia, México: Fontamara, 1996) en consonancia con la
teoria de Meiklejohn advierte en la primera enmienda de la constitucisn americana, norma en la que se
ampara [a libertad de expresion, una proteccion de la soberania popular. En efecto, que el propasito de
esta cldusula constitucional -que sirvic de inspiracion a la norma del articulo 32 de la constitucidn
argentina- es ampliar los términos de la discusion publica, dando lugar a que los ciudadanos tomen
conciencia y conozean tanto los temas de debate como los distintos argumentos en torne a ellos, a fin de
lograr sus objetivos libre v plenamente También existen otras teoria que lundamentan el cardcter de
“Libertad preferida” ¢n un Estado constitucional de derecho con base en otras variables. Asi la teorla que
considera a la libertad de expresion como fundamental en orden a la autorrealizacion del individuo, a la
libertad de expresién y su relacidn con la tipificacion de los sistemas politicos vigentes,

" BLASSI, Vicent, "The Checking value in First Amendment Theory™ American bar Foundation
Research Journal, Volume 1977, Spring Number 2. Cit en Fundamentos del Proyecto de ley 0010-PE-02,
del 18/3/2002. Fdo. E. DUHALDE, I. CAPITANICH y J.R. VANOSSI

* FISS, Owen, * The Irony of Free Speach”, harvard University press, Cambridge, M.A, 1996, version en

espafiol: “La ironfa de la libertad de expresion”, Editorial Gedisa, Barcelona Espafia, 1999 pag. 71/73



que aparece como la institucion mas apta para cumplir esa funcion, la que ademas para

cumplir su tarea con eficiencia necesita de cierta autonomia respecto del Estado™,

Mal va a desarrollarse el debate “desinhibido. robusto Yy amplio”, necesario en toda
sociedad libre y en la que la libertad de expresion es un pilar fundamental del sistema tal
como lo sugirid la Corte de los Estados Unidos en el caso “New York Times vs.
Sullivan™, si con anterioridad no tenemos acceso a conocer las cuestiones publicas

objeto del debate.

En el émbito del sistema Interamericano el DAIP aparece como una precondicion para
el ejercicio en plenitud del derecho a la libertad de expresion. Durante la altima
Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), s¢ aprobd la
Declaracion de Santiago, en la que se reitera la importancia de la libertad de expresion v
se reconoce que “la democracia se fortalece con el pleno respelo a la libre expresion y
el acceso a la informacién”. En la misma Asamblea se aprobo la Resolucion N° 1932,
la que establece que los Estados tienen la obligacion de respetar y hacer respetar el
acceso a la informacion publica a todas las personas ¥ de promover la adopeién de

disposiciones legislativas o de otro caracter que fueran necesarias para asegurar su

" Esa autonomia debe ser de dos maneras; a) aulonomia econdmica v b) autonomia Juridica.
Efectivamente, la prensa no depende ni debe depender econdmicamente del Estado para su financiacion,
la que siempre es conveniente sea a través de particulares, para reducir al minimo la posibilidad de
manipulacién de informacion por parte del Estado, rasgo inevitables en los Estados autoritarios. Tambidén
debe estar dotada esta funcion de informar en un Estado democratico del grado de autonomia necesaria
desde el punto de vista juridico a fin de limitar la capacidad del Estado para silenciar a sus criticos v a la
oposicion a través de procesos juridicos. Es aqui donde convergen estos dos argumentos ¥ se hacen uno;
el de la necesidad del debate pablico ¥ el de la idea de autogobierno. En efecto si la idea de autogobierno
es inherente a la democracia, es necesario a los efectos de glercerlo y poder gobernarse, mantener un
debate amplio y abierto entre los componentes sociales. Si para ejercer el autogobierno se hace necesario
tonar decisiones, es necesario que todos los sectores participen ¥ el Estado en su regulacion debera tender
cllo para evitar asi que algunos sectores queden silenciados. He considerado esta argumentacion la mas
solida, conforme a la cual la libertad de expresion tiene un valor “adicional” ¥ una resistencia especial
confrontade con otros derechos, justamente por su estrecha conexién con la idea de autogobierno,
considerandola, ante todo como un mecanismo de proteccion de la soberania popular

" LEWIS, Anthony, “Ninguna ley - El caso Sullivan v la Primera Enmienda-", Coleccisn Chapultepec,

Sociedad Interamericana de Prensa, Florida, Miami, LISA, 2000.
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reconocimiento v aplicacion efectiva™

La base normativa par afirmar esta relacion entre los dos derechos es el articulo 13 de la
Declaracion Americana de Derechos Humanos denominada Pacto de san José de Costa
Rica que establece que "toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento v de
expresion.  Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y  difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de Jronteras, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa o artistica o por cualguier otro procedimiento de su

eleccion ",

Si1 bien la precitada norma pareceria referirse a la libertad de expresion, lo cierto es que
en la voz “recibir.. informacién...”, se encuentra reconocido el derecho a ser

informado y correlativamente la obligacion de brindar dicha informacion.

A pesar de la redaccion de la Convencion Americana, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha afirmado la proteccion v promocion de un concepto amplio de la
libertad de expresion sosteniendo que la misma es una piedra angular de la existencia de
una sociedad democritica, siendo indispensable para la formacion de la opinidn publica.
"Es, en fin, condicion para que la comunidad a la hora de gjercer sus opciones, esté
suficientemente informada”. De modo que una concepeion amplia (“social™) de la
libertad de expresion abre canales para la interpretacion de la libertad de informacion en
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un sentido que se acerca al derecho de aceeso a la informacion.

En palabras de la misma Corte con motivo de interpretar el articulo 13 senala que “la
liberad de pensamiento y expresion “comprende la libertad de buscar. recibir ¥
difundir informaciones ¢ ideas de toda indole..”. Estos términos establecen
literalmente que quienes estdn bajo la proteccion de la Convencién tienen no sélo el
derecho y la libertad de expresar su propio pensamiento, sino también el derecho yla
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Lo que
significa que, cuando se restringe ilegalmente la libertad de expresion de una persona,

no solo es el derecho individual y subjetivo a la libre expresion el que estd siendo

. BERTONI, Eduardo A, “Mis informacidn es mas democracia”, La Nacidn, Notas, p. 15, 11/8:2003 -
* Véase A BRAMOVICH, Victor v COURTIS, Christian, “E| acceso a la informacion,.” op.cit

s



violado, sino también el derecho de todos a “recibir” informaciones e ideas. Se ponen
ast de manifiesto las dos dimensiones de la libertad de expresion. Fn efecto, ésta
requicre, por un lado, que nadie sea arbitrariamente menoscabado e impedido de
manifestar su propio pensamiento y representa, por tanto, un derecho de cada
individuo, pero implica recibir cualquier informacicn y a conocer lu expresion del

; 3 47
pensamienio aretio : :

Asimismo destaca la relevancia politica de la libertad de expresion en los siguientes
terminos: “En su dimension social la libertad de expresion es un medio para el
intercambio de ideas e informaciones v para la comunicacion masiva entre los seres
humanos. Asi como comprende el derecho de cada uno a tratar de comunicar a los
ofros sus propios puntos de vista implica también el derecho de todos a conocer
opiniones y noticias. Para el ciudadano comun tiene tanta importancia el conocimiento
de la opinidn ajena o de la informacion de que disponen otros como el derecho a

difundir la propia, " **

La Corte ha considerado que 1) una sociedad bien informada es sinénimo de una
sociedad libre; 2} que el derecho de libre expresion y acceso a la informacién hacen
notoria la importancia de la transparencia de las actividades cslatales, las que favorecen
a su vez, el control ciudadano; 3) afirma que los medios de comunicacion social juegan
un rol esencial como vehiculos para el ejercicio de la dimension social de Ia [ibertad de
expresion, por lo que es indispensable que tengan acceso a las diversas informaciones y
opiniones y 4) supone que una sociedad informada propicia y robustece el debate

g 0
publico®

" CortelDH, La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (arts. 13 v 29 Convencion Americana sobre
Derechos Humanos), Opinion Consultiva OC-5/85 del 13/11/85. Serie A MNo. 5. Puede verse el texto
completo en la pagina web de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. www.cidh.orger
Ampliado en el Capitulo 1V Lineamientos jurisprudenciales del DAIP

** CorteIDH., “Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica” , Sentencia de 2/7/2004. Serie C No. 107. Puede verse
¢l fallo completo en www.cidh.orgcr | Ampliado en el Capitulo 1V Lineamicntos Jurisprudenciales del
DAIP

* Corte IDH., “Caso Ricardo Canese vs. Paraguay™. Sentencia de 31782004, Serie C No. |11, Puede
verse el fallo completo en www cidh.org or ¥ “Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica”, op. cit, Ampliado en

el Capitulo [V Lineamientos juris prudenciales del DAIP



La Asamblea General de la OEA aprobé varias resoluciones sobre la importancia de la
libertad de expresién y el acceso a la informacion ptiblica,™ siempre interrelacionando a
ambos derechos. La relatoria para la Kbertad de expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos destaco el respaldo dado en la XXXV Asamblea
General de la Organizacion de los Estados Americanos® a los derechos a la libertad de
expresion y acceso a la informacion publica a través de la adopcion de las resoluciones
"Derecho a la Libertad de Pensamiento ¥ Expresion y la Importancia de los Medios de
Comunicacion” v "dcceso a la Informacion  Publica: Fortalecimiento de la

Democracia™

En la resolucion sobre el "Derecho a la Libertad de Pensamiento y Expresicn y la
Impartancia de los Medios de Comunicacion”, la Asamblea General destacéd el reciente
Informe Anual de la Relatoria para la Libertad de Expresion, reafirmado ademds la
importancia del derecho a la libertad de expresién. La resolucién sobre “dcceso a la
Informacién Publica: Fortalecimiento de la Democracia™ marca la tercera oportunidad

en que la Asamblea General aprueba una resolucién en torno a este tema.

Durante la XXXIV Asamblea General®®, una segunda resolucion continud con este
esfuerzo exhortando a los Estados a implementar la legislacion v adoptar su normativa
interna para brindar a los ciudadanos un amplio acceso a la informacion publica, y
haciendo un llamado a la Relatoria para la Libertad de Expresion y la Unidad para la
Promocién de la Democracia a proveer de apoyo a los Estados al momento de preparar

tales iniciativas.

En su mis reciente resolucion sobre acceso a la informacion, adoptada por la XXXV
Asamblea General, se reitera lo sefialado en las anteriores resoluciones invocando a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos a "gue efectiie un estudio sobre como
puede el Estado garantizar a todos los ciudadanos el derecho a buscar, recibir y

difundir informacion publica, sobre la base del principio dela libertad d e expresion”

*" Comunicado de Prensa 124/05. Puede consultarse en la paging web: WWW . el 0T

*! Celebrada del 5 al 7 de junio de 2005 en Fort Lauderdale, Florida, Estados Unidos,

% Celebrada en Junio de 2004 en Chiito, Ecuador,



Adicionalmente, la Asamblea General solicitd al Consejo Permanente convocar a una
reunion especial de expertos en acceso a la informacion publica con la asistencia de la
Relatoria para la Libertad de Expresion y la Oficina de Promocién de la Democragia, La
Relatorfa para la Libertad de Expresion manifiesta su COMPromiso en torno a estos
objetivos y ofrece su apoyo a los Estados miembros en la adopeion de mecanismos

legislativos de esta naturaleza.

En este sentido nuestra Corte Suprema en el fallo “La Prensa ¢/ Secretaria de Comercio
Interi LERE B s duiuc 3 . o : :

nterior, considero  que el derecho a la libre expresion tiene un anverso que es el
derecho individual de cada uno de nosotros a recibir y emitir ideas, y un reverso que es
el derecho colectivo de quienes reciben informacién. Sostuvo que “exisfe por una parte
un derecho individual de quien busca, emite o difunde las ideas, otro colectivo de
quienes tienen derecho a recibir la informacion v otro vinculado con la actividad
economica de la prensa”. Postura que fue reiterada por el alto tribunal en “V ago Jorge

i 54
A. ¢/ Ediciones La Urraca™

Esta postura ademds fue avalada en varios precedentes nacionales de (ribunales
inferiores de los que en lineas generales surge la interconexién del DAIP como

o . : s 55
condicionante para el pleno ejercicio de la Libertad de expresion
Por los argumentos que he mencionado, no me queda duda alguna que ¢l derecho de
acceso a los documentos estatales se erige como un derecho necesaric o una

precondicion para el ejercicio en plenitud del derecho a la libertad de expresion.

3.3. El DAIP como via de exigibilidad de derechos sociales.

" LL, 1997-D, p. 590 con nota de Miguel M. PADILLA

* “Vago Jorge A. ¢/ Ediciones La Urraca s/ dafios v perjuicios”, CSIN, Fallos 314:1517 (1991).
Sentencia del 19/11/2001

* "Bullo Perea, Jorge Ignacio v otro ¢/ BANADE s/ amparo” Ley 23.187, art, 8 CNACAF, SALA IV |
13/11/92 Nro Ficha: 1031 Publicado en el Dial, www.eldial com AH3F7 ; "Informe remitido por la
Sefiora Presidente de la Excma. Cémara Criminal de Esquel s/ diario Crénica”. “Informe remitido por el
luez de Instruccidn N°1 de Trelew s/ diario Cronica” Expte. N° 15.166-1-95, ST] DE CHUBUT |,
12/09/1995., publicado en el Dial www.eldial.com ASTAR ¥ "Tiscornia, Sofia ¥ otro ¢/E.N. (M® del
Interior) y otro s/amparo Ley 16986", CNACAF - SALA IIT - 17/12/1997. CAUSA 28833/96. ED, T
180, pag. 427. Ampliado en el Capitulo IV Lineamientos jurisprudenciales del DAIP
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La exigibilidad de los derechos econémicos, sociales y culturales esta supeditada en una
buena parte a las conductas o a las politicas que en relacién a estos desarrolle el Estado.
El poder acceder a la informacién publica, sin duda, tiene un papel relevante a la hora
ae poder exigir al Estado que cumpla sus obligaciones en orden a determinados

derechos tales como el derecho a la salud, a la educacion, etc.

Abramovich y Courtis™ con acierto sefialan que la falta de produccion de informacion o
la privacion a la misma por parte del Estado, constituyen violaciones de obligaciones
del PIDESC - Pacto Internacional de derecho econdmicos, sociales v culturales- | lo que
se debe fundamentalmente a que la exigibilidad de los mencionados derechos estan
sujetas a la definicion de determinadas conductas del Estado, definicion que sin
embargo resulta imposible sin la informacién necesaria previa referida a cada uno de
esos derechos. Agregan los autores que ¢l control de cumplimiento de la obligacion de
progresividad, por ejemplo, cuando involucra el analisis de 1a evolucion de indicadores
de resultado”’, requiere necesariamente informacion que permita conocer al menos el

punto de partida y el punto de llegada que estédn bajo comparacion.

De acuerdo a la interpretacion del Comité de Derechos Fcondmicos, Sociales v
Culturales , el Pacto impone a los Estados la obligacién de relevamiento y produccion
de informacion, y atn de formulacion de un plan de accién para la implementacion

progresiva (Observaciones generales 1 y 4 de Comité D.E.S.C.)

Con la reforma de 1994 se incorporan en el art.75 inc.22 once tratados de derechos
humanos, con los que la constitucion comparte jerarquia de manera originaria. Con este
dispositivo normativo el constituyente argentino introduce un campo de legalidad de
fuente externa, la cual no es susceptible de reforma o reinterpretacion, Estas normas,
junto con el texto constitucional comportan el parametro de validez de normas inferiores
las que sometidas al control de constitucionalidad, deben aprobar el “fest” que surge de

ese plexo normativo. El Pacto es uno de esos tratados por lo que si el Estado no cumple

" ABARAMOVICH Victor y COURTIS Christian, Los derechos sociales como derechos exigibles,
Editorial Trotta, Madrid, Espafia, 2002, pag.234/235
" Por ejemplo, la erradicacién de mortalidad infantil, de las enfermedades endemo-epidémicas, del

analfabetismo, o de la extension de la gratuidad de la educacién universitaria.



con las disposiciones referidas en este, genera responsabilidad internacional por dicho

incumplimiento.

[a cuestion central es que entonces, que si el Estado no permite el acceso a la
informacion disponible en torno a esos derechos, la exigibilidad por parte de quien es el
titular del derecho se frustra en gran mediad o en su totalidad. De ello surge la
necesidad de parte de un individuo de reclamar la informacion que el Estado no

produce, o que teniéndola la oculta.

Esta logica de exigencia previa de informacion como reaseguro se ha extendido en
diversas ramas del derecho reguladas a partir de la matriz paradigmatica del derecho
social Entre otros a) en el derecho ambiental — por ejemplo, en el caso de los informes
de impacto ambiental que se tornan impreseindibles como medidas anteriores a prevenir
determinados dafios, b) en los derechos del consumidor, Ia obligacion de jerarguia
constitucional que exige que se brinde informacion adecuada v veraz en la relacion del
consumo, ¢} en relacion al derecho de los pueblos originarios -comunidades indigenas-
y de minorias culturales, en las que se necesitan informes de impacto cultural previos a
la adopcion de medidas que en mayor o menos medida terminarén afectando la vida
cultural del grupo. Un ejemplo concreto de proteccion de derechos culturales que
involucra el derecho al informacion es el derecho de consulta a las comunidades

. . 5
indigenas *

4. Conclusiones del capitulo.

®/ Coexisten el derecho a la informacion (género) v el DAIP (especie) \

como un desprendimiento de aquél, lo que no implica que no esté 1|

—
i

dotado de plena aulunumizi)f Lo que signii‘l_cu—iue todos los df:rcchué--:i[lc

surgen en taetapadé comunicacion e informacién se pueden ejercer o

reclamar al Estado o particulares, segun los casos, en forma separada.

* ABARAMOVICH Victor y COURTIS Christian “Los derechos sociales como,..”, Ibidem. Pag.
237/239
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No puede dejar de considerarse el aspecto “publico™ como elemento

constitutivo y distintivo del DAIP.

® [l DAIP tiene una funcién individual, o se ejerce como derecho
individual cuando una persona solicita informacion o datos acerca de si
misma, de una base de datos o registros de cualquier dependencia
estatal. El derecho de acceder a “su propia informacion” o a los datos
personales no es un “bien colectivo™, no pertenece a la cosa publica
aunque de hecho esos datos puedan estar en archivos estatales y tener la

calidad de documento puiblico

| ® En los demdas casos el DAIP es un derecho colectivo por-que ¢l bien

(]

. o e

requerido es un bien colectivo, “la informacion estatal” pudiendo
obviamente ejercerlo cualquier habitante del “colectivo” en forma

individual o grupal, sea una persona fisica o Juridica.

® EI DAIP es un derecho (instrumento) necesario o condicionante para ¢l
ejercicio pleno de otros derechos. Esto es que la informacion ademas de
tener un valor propio es una precondicién, o tiene un valor instrumental
para el ejercicio no solo de otros derecchos sino también del
funcionamiento institucional de control ciudadano sobre los actos

gubernamentales.
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Capitulo 11
Proteccion Constitucional y leyes reglamentarias

SUMARIO: 1. Introduccién- 2. Plataforma Normativa- a. Normas implicitas. b, Normas
Expresas. b.1. El articulo 38 de la Constitucién Nacional. Ley de financiamiento de los
partidos politicos (25.600)- b. 2, Derecho de acceso a la informacién pablica en materia
ambiental. b. 2.1. El articulo 41 de Ia Constitucién Nacional. b.2.2. Ley General del Ambiente
(25.675). b.2.3. Ley sobre “Régimen de Libre acceso a la Informaci6n Piablica Ambiental”
(25.831) b.3. El articulo 42 de la Constitucién Nacional. b.3.1. Ley de Proteceion a Usuarios
y consumidores (24.240). b.4. El articulo 43 de la Constitucién Nacional. b.4.1. La ley
argentina de Proteccion de datos personales (25.326). b.5, El articulo 75 inciso 22. b.5.1.
Convencion Americana de Derechos Humanos. b.5.2. Declaracién Universal de Derechos
Humanos. b.5.3. Pacto Internacional de derechos Civiles y politicos. b.5.4. El Pacto
Internacional de Derechos FEconémicos, Sociales y Culturales. b.5.5. Comision
Interamericana de Derechos Humanos. b.6. Decreto 1172/2003 de Acceso a la Informacién
Piblica en el Ambito del Poder Ejecutivo Nacional. b.6.1. Las Audiencias Pablicas en el
ambito del Poder Ejecutive Nacional. b.6.2. La publicidad de la Gestion de Intereses. La
reglamentacién del “lobby”. b.6.3. La Elaboracién Participativa de Normas. b.6.4. El
derecho de Acceso a la Informacién Pablica en el area del Poder Ejecutivo Nacional. b.6.5.
Las Reuniones Abiertas de los Entes Reguladores de los Servicios Pablicos. 3. Conclusiones

del eapitulo.
1. Introduccién.

El derecho a informar y ser informado implica uno de los derechos fundamentales y constitutivos
del Estado constitucional de derecho. Se trata de un derecho inescindible de la forma democritica
de Gobierno. El fin del derecho de acceso a la informacion reside en la biisqueda de control, en la

necesidad de transparencia y en la fundamentacion de todo acto publico.

El bien tutelado es el acceso, pero este, como todo derecho no puede ¢jercerse en forma abusiva ni
ilimitada. Siendo un derecho reconocido como “de la democracia™ no puede ser insensible a la

existencia de otros derechos de raigambre constitucional, 1al es el caso del derecho a la intimidad



s 3
consagrado en el articulo 19" de nuestra Constitucion Nacional. Resulta necesaria una adecuada
informacion y consecuentemente el libre acceso a la misma, cuando el orden juridico concede a los
particulares una gama de posibilidades de accion o eleccion. El ejercicio efectivo del derecho sélo
tiene sentido en la medida de la existencia de informacion previa que haga posible una verdadera
eleccion dentro del sistema’. Es decir, si no contamos con la suficiente informacién y el libre

acceso a la misma se dificiltala 13 eleccidn de nuestro plan de vida ¥

El Estado Social y Democritico de Derecho se justifica en la medida que permife en primer
término; el desarrollo individual, la libre autodeterminacion del individuo ¥, en ultimo término, en
el grado que asegura al ciudadano ser realmente libre, pero para su pleno ejercicio resulta

inherente contar con la informacion adecuada para realizar las propias elecciones,

La importancia de esta proteccion estd dada porque el derecho de acceso a la informacion plblica
no es un derecho que se agota en si mismo, sino que es el primer presupuesto para el ejercicio de

otros derechos humanos fundamentales, tal como lo he sostenido en el capitulo I,

El derecho de acceso a la Informacion Piablica en cualquiera de las ramas de los tres poderes del
Estado, hasta la reforma constitucional de 1994, solo estaba amparado implicitamente en la norma
de los articulos 1°, 14 y 33. Con la iltima reforma que se realizo a nuestra Carta Politica, si bien
no se incorpora especificamente una tinica norma que contemple la obligacion estatal de brindar
informacion a los ciudadanos, si se contempla especificamente el deber estatal de facilitar y allanar

el acceso a la informacidn publica en casos concretos.

Esos casos son; en relacion a los partidos politicos (articulo 38); al medio ambiente (articulo 41);
a los consumidores de bienes y servicios (articulo 42); en lo que refiere a los datos personalcs
obrantes en los registros o archivos estatales (articulo 43, 3° pérrafo). También en los Tratados con
jerarquia constitucional incorporados en el articulo 75, inciso 22; en el Pacto de San José de Costa
Rica (articulo 13.1), en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulo 19) y en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 19.2), en los que se consagran el derecho de

recibir informacion como la contra cara necesaria para el ejercicio de la libertad de expresion.

! Articulo 19. Las acciones privadas de los homibres gue de ningan modo ofendan al orden y a la moral pablica, ni

perjudiguen a un tercero, estan solo reservadas a Dios, y exentas de la avtoridad de los magistrados. Ningin habitante
de la Nacion serd obligado a hacer lo que no manda la ley, ni privado de lo que ella no prohibe.

? Ampliese de PIERINI, Alicia y LORENCES, Valentin. “Derecho de acceso a la informacién. Por una democracia
con efectivo control ciudadano. Accidn de amparo.” Ed. Universidad, 1999, p, 32,33 40



En este capitulo analizaré, la habilitacion que parte de las normas implicitas, las normas expresas
incorporadas en la reforma de 1994 y las reglamentarias de las mismas que fueron tres, dos por ley
del Congreso y una por Decreto del Poder Ejecutivo; a) La ley de acceso a la informacion piblica
de datos personales —25.326- (afio 2000); b) El Decreto N° 1172/2003" (2003) en el que el Poder
Ejecutivo Nacional reglamenta el Acceso a la Informacion Publica en las dependencias de su

area; c) la ley de Libre Acceso a la Informacién Ambiental —25.831°- (2004).

2. Plataforma Normativa

Si bien no hay una Unica norma en la Constitucion Argentina que especificamente contemple el
acceso a las fuentes de informacion pablica con la amplitud que seria conveniente otorgarle; si hay

normas implicitas y expresas de las que surge con claridad el deber de informacion del Estado en

*Ley 25326, sancionada el 4/10/2000, publicada en el B.O. el 2/11/. Reglamentada por Decreto 1558/0 I,publicado en
el B.O13/12/ 2001

“Decreto 1172/03, Publicado en el B.O del 4/12/2003 El mismo tiene como objetivo fundamental la reglamentacién
de cinco mecanismos que aseguran ¢l acceso igualitario de los ciudadanos a la informacion estatal v la consiguiente
participacidén en las decisiones de los asuntos piblicos para los casos que corresponda seglin esta normativa 1) la
Audiencia Pablica habilita la participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones a través de un espacio
institucional en el que todos aquellos que puedan sentirse afectados, manifiesten su conocimiento o experiencia y
presenten su perspectiva individual, grupal o colectiva respecto de la decisién a adoptarse. Dichas opiniones -no
ohstante su carfcter no vinculante- deben ser consideradas adecuadamente, estableciéndose 1a obligaciém por parte de
Iz autoridad de fundamentar sus desestimaciones, 2) La publicidad de la Gestién de Intercses “lobby™ Se define la
actividad entendida por intereses de gestion, “lobby™, de manera clara expresando que “Se entiende por Gestidn de
Intereses a los fines del presente, toda actividad desarrollada -en modalidad de audiencia- por personas fisicas o
juridicas, piblicas o privadas, por sl o en representacion de terceros -con o sin fines de lucro- cuyo objeto consista en
influir en el ejercicio de cualquiera de las funciones y/o decisiones de los organismos, entidades, empresas,
sociedades, dependencias y de todo otro ente que funcione bajo la jurisdiccion del Poder Ejecutive Nacional™3) La
Elaboracion Participativa de Normas es un procedimiento que, a través de consultas no vinculantes, involucra a
sectores interesados y a la ciudadania en general en la elaboracitn de normas administrativas y de proyvectos de ley
para ser elevados por el Poder Ejecutivo Nacional al Honorable Congreso de la Nacion, cuando las caracteristicas del
caso -respecto de su viabilidad y oportunidad- asi lo impongan. 4) El derecho de Acceso a la Informacion Pablica en el
drea del Poder Ejecutive Nacional es un pre requisito de la participacion que permite controlar la cormupeion,
optimizar la eficiencia de las instancias gubernamentales y mejorar la calidad de vida de las personas al darle a éstas la
posibilidad de conocer los contenidos de las decisiones que se toman dia a dia para ayudar a definir v sustentar los
propdsitos para una mejor comunidad. 5) Las Reuniones Abiertas de los Entes Reguladores de los Servicios Piblicos
han de permitir poner fin a uno de los reductos del secréto gue suele encubrir corrupeidn o arbitrariedad en decisiones
que afectan y, frecuentemente, perjudican a los usuarios. La presencia como oyente en la reunidn permitird, a quien
esté interesado, conocer las opiniones que cada uno de los miembros del Organo de Direccion adopta frente a las
cuestiones que deben tratarse.

* Ley 25.831. Sancionada el 26/11/2003. Promulgada el 6/1/ 2004 41




relacion a los actos gubernamentales y, el consiguiente derecho de los habitantes a acceder a dicha

informacion.
a. Normas implicitas.

El control institucional en el sistema republicano se realiza a través de la division de poderes, con
las posibilidades de interaccién entre ellos. Dicho sistema determina dreas de accidn para cada
poder, importando tanto libertades de actuacién como limites y revisabilidad de los respectivos
actos.

La posibilidad de control se encuentra ligada a la existencia de informacion. De nada sirve la
division de poderes si las actividades de los mismos se realizan bajo el amparo del “secreto de

Estado™ y solo se conocen limitados actos realizados por ellos,

El concepto de publicidad de los actos de gobierno, entendido en el sentido de que los actos de los
gobernantes deben comunicarse a la opinidn publica, debe interpretarse de forma que permita
inferir el derecho de todo ciudadano al libre acceso de los datos referidos, no sélo a los actos de

gobierno, sino también a toda actividad gubernativa.®

La informacion debe generarse en forma igualitaria y constante en los tres poderes y los tres deben
estar igualmente obligados a suministrarla sin ninglin tipo de preeminencia de uno sobre otro.
Brindar informacién sobre los actos realizados por los poderes del Estado no implica un castigo
para el funcionario piblico, por el contrario, existen funcionarios que cumplen legal y
satisfactoriamente sus tareas, consecuentemente, y existiendo la posibilidad de todos de a la

informacion, ello redunda en beneficio atn del propio funcionario.”

Si bien con posterioridad a la reforma constitucional de 1994 se incorporan distintas formulas en
las que se contempla el derecho de acceso a la informacion en casos concretos, el derecho genérico
& la informacién para tomar conocimiento de los asuntos piblicos o estatales surge con claridad de

la interrelacion de algunas normas de la constitucién originaria de 1853-60.

Las mismas son; el articulo 1° que establece la forma republicana de gobierno, siendo uno de los

principios que la integran el de la publicidad de los actos estatales. El articulo 14 que entre los

¢ MARTIN, Santiago J. “El derecho de libre acceso a la informacién publica. ™. Derecho Ambiental, Su actualidad de
cara al tercer milenio. IMENEZ, Eduardo Pablo. Coordinador. Ediar, 2004 p. 290
7 PIERINI, Alicia y LORENCES, Valentin. “Derecho de acceso....” ob.cit p. 50 42
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derechos que reconoce a los habitantes de la nacion contempla expresamente el de “peticionar a
las autoridades”, el acceso a la informacién piblica es una forma de peticionar en armonia con los

cambios que se fueron operados en las democracias contemporéneas.

El articulo 33 establece que los derechos implicitos, esto es no mencionados expresamente en la
constitucion, tienen igual validez que los consagrados explicitamente, siempre que se deriven de la
forma republicana de gobiemno y de la soberania popular. Sin duda y tal como lo explicara en el
capitulo anterior, el derecho de acceso a la informacién publica importa un claro desprendimiento
de uno de los pilares fundamentales en los que descansa la forma republicana de gobierno, la

publicidad de los actos de dicho gobierno.

Asimismo se incorporaron distintos mecanismos de democracia participativa los que se tornan
ilusorios, o de imposible realizacion sin el acceso a la informacion por parte de la ciudadania. Los

mismos estan previstos en los articulos 39-iniciativa popular-, 40-consulta popular-.

Del plexo normativo referido surge con claridad los siguientes principios constitucionales en los

que se fundamenta el derecho de acceso a la informacion.

1. La teoria clasica de la division de poderes, permite la fiscalizacion de los actos de los distintos
poderes entre si, pero en esta actividad de control el ciudadano permanece excluido del proceso,
resultando insuficiente como mecanismo de control. No existe requisito mas actual € importante
para conseguir la credibilidad democréitica, que un pa::-de:' estatal responsable y permeable al
escrutinio de los ciudadanos. Cuanto mayor y mas concreta sea la informacién puablica disponible
para la ciudadania, menores seran l_a discrecionalidad de la burocracia y la probabilidad de que se
extienda la corrupcion en la administracion estatal,

2. El reconocimiento del derecho de acceso a la informacién y la efectiva posibilidad de
concretarlo es un parametro de suma importancia al momento de evaluar el grado de transparencia
del que goza una sociedad. Es impensable hablar de transparencia de la actividad administrativa y
de los actos de los gobernantes, si como contrapartida no se garantiza el acceso al piblico para

tomar conocimiento de los mismos.

3. El libre acceso a la informacion es un requisito necesario y determinante para el ejercicio de la
democracia participativa. Es imprescindible el acceso al conocimiento de los actos de gobierno

para luego ejerce los mecanismos de democracia semidirecta que la propia constitucion consagra
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en sus articulos 39° y 40°. Ningin ciudadano podré seriamente presentar una proyecto de ley en
ejercicio del derecho de iniciativa popular, ni podré opinar en una consulta, en relacion a un
proyecto de ley u otra cuestion, si no puede acceder y conocer con anterioridad toda la informacion
necesaria para participar de un acto tan importante y fundante de la democracia como el gjercicio

de la soberania popular a través de su participacion.

4. El Estado constitucional de derecho es inviable sin el reconocimiento del principio de
publicidad de los actos de gobiemo. El derecho de libre acceso a la informacion producida por el
Estado constituye un desprendimiento logico de este principio. La publicidad de los actos de
gobierno no es sino un mecanismo de control del accionar de los gobernantes que tiene como
contrapartida el reaseguro que, el poder -controlado por la ciudadania- derivard en el ejercicio
responsable y no abusivo del mismo.

b. Normas expresas,
En cuanto a las normas expresas en nuestra Carta Magna el libre acceso a la informacion piblica
esta garantizado en los articulos 38, 41, 42, 43 y 75, inciso 22, conjuntamente con las leyes que

reglamentan €l ejercicio de los derechos enunciados en el precitado cuerpo legal.

b.1. El articulo 38 de la Constitucién Nacional. Ley de financiamiento de los partidos
politicos (25.600)

¥ Articulo 39: Los ciudadanos tienen el derecho de iniciativa para presentar proyectos de ley en la Camara de
Diputados. El Congreso debera darles expreso tratamiento dentro del término de doce meses. El Congreso, con el voto
de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Cémara, sancionara una ley reglamentaria que no podri
exigir mas del tres por ciento del padrén electoral nacional, dentro del cual deberda contemplar una adecuada
distribucion territorial para suscribir la iniciativa. No serin objeto de iniciativa popular los proyectos referidos a
reforma constitucional, tratados internacionales, tributos, presupuesto y materia penal.

# Articulo 40: El Congreso, a iniciativa de la Cimara de Diputados, podrd someter a consulta pepular un proyecto de
ley. La ley de convocatoria no podrd ser vetada. El voto afirmativo del proyecto por el pueblo de fa Nacién lo
convertird en ley y su promulgacion sera automatica. El Congreso o el Presidente de la Nacion, dentro de sus
respectivas competencias, podran convocar a consulta popular no vinculante. En este caso el voto no sera obligatorio.
El Congreso, con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Cémara, reglamentard las

materias, procedimientos y oportunidad de 1a consulta popular 44
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Con la reforma constitucional de 1994 se incorpora en nuestra constitucidn, en el capitulo nuevos
derechos y garantias el articulo 38'" donde se establece el acceso a la informacién publica en

relacion a los partidos politicos.

Asi, de conformidad con el caricter de las instituciones fundamentales de la democracia
republicana que la constitucion nacional asigna a los partidos politicos, en el 2° parrafo del
articulo 38, se establece que su creacion y el gjercicio de sus actividades son libres v que la
constitucion garantizara su organizacion y funcionamiento democraticos, la representacion de las
minorias, la competencia para la postulacién de candidatos a cargos pblicos electivos, el acceso a

la informacion publica y la difusion de sus ideas.

Este derecho de acceso a la informacion importa la aplicacion del principio republicano de la
publicidad de los actos de gobierno y consiste en la facultad de solicitar informes, por parte de los
partidos politicos a los tres poderes del Estado sobre sus actividades. Usualmente estos informes
son requeridos por los bloques legislativos que cada partido tiene en las camaras del Congreso
Nacional o por las comisiones internas, en base al derecho que tienen los legisladores de interpelar
a los ministros del Poder Ejecutivo y- en sentido mas amplio de pedir informes a los otros poderes
del Estado. Sin embargo, entiendo que es clara la prescripcion constitucional y se refiere, también

a aquellos partidos politicos que no tienen representacion en el congreso nacional "

Al respecto, si bien el conocimiento de tales actos tiene como destinataria a la sociedad toda, la
constitucion se ha encargado de potenciar el requerimiento que a esos efectos pueda realizar un
partido politico. La informacion es vital para la organizacion partidaria, desde la oposicion, para
realizdr el control, hasta la perspectiva del partido que esta en el gobierno para proyectar los planes
que hacen al cumplimiento de la plataforma votada por la ciudadania.'?

'" Articulo 38: Los partidos politicos son instituciones fundamentales del sistema democritico. Su creacion y el
gjercicio de sus actividades son libres dentro del respeto a esta Constitucién, la que garantiza su organizacion vy
funcionamiento democraticos, la representacion de las minorias, la competencia para la postulacion de candidatos a
cargos publicos electivos, ¢l acceso a la informacion publica y la difusidn de sus ideas. El Estado contribuye al
sostenimiento econdmico de sus actividades y de la capacitacion de sus dirigentes. Los partidos politicos deberdn dar
publicidad del origen y destino de sus fondos y patdimonio.
" PIZZOLO, Caldgero, Constitucion Nacional — Comentada, concordada y anotada con los tratados internacionales
- con Jerarquia constitucional y la jurisprudencia de los drganos de control internacional-, Ediciones Juridicas Cuyo,
Mendoza, 2004, p. 438. También véase EKMEKDJIAN, Miguel Angel, “Tratado de Derecho Constitucional”. Tomo
11l Ed. Depalma. Pag. 592/593
" MIDON, Mario A. R “Manual de Derecho Constitucional Argentino.” Ed. Plus Ultra. Pags339/340 45
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En el 4° péirrafo del articulo 38, como contrapartida, v en consonancia con el principio de
transparencia subyacente en la posibilidad de que los partidos politicos accedan a conocer los
documentos estatales piiblicos, consagra el deber por parte de partidos politicos de dar “publicidad

v del origen y destino de sus fondos ™.

Al respecto Ferreira Rubio'” sefiala que, " secreto sobre la fuente de los recursos econdmicos de
los partidos y candidatos, y el misterio sobre la utilizacidn de estos fondos representa un serio
reto a los principios democrdticos. En efecto, la falta de publicidad permite gue ingresen recursos
de dudosa legitimidad, o incluso ilegales, e impide al poder piblico y sobre todo a la ciudadania

un conocimiento efectivo de quien estd detrds de cada partido o candidato™

En los Estados Unidos no existe una prevision constitucional similar, pero estd vigente desde hace
mas de treinta afios la Ley Federal de Campafias Electorales, (Federal Elecction (L‘arﬁpm‘gn Act)
FECA-) que regula diversos aspectos del financiamiento de las campafias electorales
presidenciales y la publicidad de aquel financiamiento, estableciendo los topes a las contribuciones

que recibirdn los candidatos.

De conformidad con la citada ley la Corte de los Estados Unidos sostuvo que las restricciones a las
contribuciones para l;':-s candidatos a cargos electivos partidos politicos en campafia electoral que
involucren una interferencia significativa con los derechos de asociacion pueden mantenerse
vigentes si el gobierno demuestra que dicha regulacion es estrictamente necesaria en proporcion a
un interées suficientemente importante, El interés pablico de prevenir la corrupcion o su apariencia
constituye una justificacion constitucionalmente valida que autoriza al Estado a restringir el monto

de las tontribuciones que una persona puede efectuar a un partido politico o candidato en campafia

electoral ™

En Argentina, ademas de la prevision constitucional, se sancioné la ley 25.600" | reglamentaria
del precepto constitucional mencionado en el parrafo 4° de la norma en analisis. La misma regula
el financiamiento publico, las condiciones, prohibiciones y los controles en materia patrimonial

respecto de los partidos politicos. Dispone que las cuentas de dichas organizaciones deben

! FERREIRA RUBIO, Delia M., "Financiamiento de los Partidos Politicas”, CIEDLA, 1997, Cit por DALLA VIA
ALBERTO. “El control del Financiamiento partidario.” LA LEY 2003-E, p. 1215

" SACRISTAN, Estela. “Contribuciones y gastos en las campafias electorales: Algunos aspectos constitucionales”, La
Ley. 2000- C, Pag. 599

' Ley 25.600. Adla, LXII-C, 2883. Publicada en el B.O el 12.06,2002 46




registrarse en el Juzgado Electoral, en la Camara Electoral y en la Auditoria General de la

Nacion,'®

Disciplina la informacion que los propios partidos deberan facilitar a la justicia electoral con
competencia en el distnito que corresponda, suministrando un informe final detallado de los

aportes publicos y privados percibidos, con la indicacion del origen y el monto exacto.'’

La publicidad del origen y el monto de los fondos posibilitan el conocimiento, la claridad v la
transparencia de los mismos. Se requieren normas claras y precisas que posibiliten a la sociedad
conocer quienes financian o estin detras de una agrupacion politica. Estas premisas necesarias y
determinantes en una democracia participativa son de imposible concrecion, sin una normativa

que prevean en cada caso la posibilidad de acceso a la informacién por parte de la ciudadania.

La ley cstablece que el control externo de la actividad econ6mico-financiera de los partidos
politicos estard a cargo de la Auditoria General de la Nacion, quien debera controlar, auditar y
“dar a publicidad” el informe detallado de la evaluacion realizada a las finanzas partidarias, esto
es, todo lo relativo al financiamiento piblico y privado de los partidos politicos. Pudiendo
disponer, asimismo, los requisitos y formalidades de los balances y demas documentacion contable
que los partidos dcﬁan presentar, ello sin pegjuicio de la intervencion de la Justicia Federal con
competencia electoral. Dichos organismos podran solicitar a cualquier persona la documentacion
relacionada con gastos realizados por los partidos politicos y los candidatos a cargos publicos

electivos nacionales. Toda la documentacion, estara a disposicion del “publico en general ™,

' Ley 25,600, articulo 2

" Ley 25.600, articulo 58, “Sesenta (60) dias después de finalizada la eleccién, el presidente y tesorero del partido y
los responsables econdmico- financiero y politico de la campafia deberin presentar, en forma conjunta, ante la Justicia
Federal con competencia electoral del distrito correspondiente, un informe final detallado de los aportes piblicos
yprivados recibidos, con indicacién de origen y monto, asi como de los gastos incurridos con motivo de Ja campaiia
clectoral. Debera indicarse también la fecha de apertura y cierre de la cuenta bancaria abierta para la campafia
Asimismo, deberan poner a disposicion la correspondiente documentacion respaldatoria™

'¥ Ley 25.600, articulo 59 “El juez federal con competencia electoral daré traslado a la Auditoria General de la Nacion
de la presentacion formulada por el partido para que, dentro del plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles judiciales,
remita un informe de evaluacion de las finanzas pantidarias. Por el mismo plazo, la documentacion presentada estars
en la secretaria correspondiente para conocimiento del Ministerio Pablico y del piblico en general. Durante ese plazo
y hasta cinco (5) dias habiles judiciales posteriores a su vencimiento, podrin presentarse observaciones y reclamos
sobre la veracidad ¢ integridad de 1;1 infarmacion, sobre el cumplimiento de las normas aplicables o sobre la violacion

de las prohibiciones establecidas en las normas pertinentes” 47




Agrega ademas, que los organismos intervinientes en el proceso — partidos politicos, responsables
de campafias, el Ministerio del Interior, y la Auditoria General de la Nacion- deberan facilitar la
consulta publica y el acceso a esa informacion a través de Internet, debiendo, al mismo tiempo

proporcionar la informacioén a través de medios masivos de comunicacién'

A mayor abundamiento la normativa establece que cualquier ciudadano podra solicitar copia de
los informes presentados ante Ia justicia federal con competencia electoral y la Auditoria General
de la Nacion, asi como de la documentacion respaldatoria y de los informes de la Auditoria. Para

presentar dicha solicitud, no se requerird expresion de causa®™ .

En sintesis, la ley 25.600 siguiendo el lineamiento de otras normas de control patrimonial que
existen en el derecho comparado, busca controlar los llamados "disparadores del gasto electoral” a
través de medidas destinadas a la limitacion de las campaiias, de los recursos y el control de la
propaganda politica. Lo que se tona imposible si no se da la publicidad e informacion necesarias
para que pueda llevarse a cabo ese contralor, tanto de parte de los organismos estatales

competentes, como de los ciudadanos en general.

Ello responde a que la ciudadania reclama mayor participacion, quiere ser protagonista del proceso
politico y no un mero espectador. En ese contexto, aparece una demanda de mayor transparencia
en el manejo de los fondos publicos que va unida a una mayor percepcién del denominado

"derecho a la informacion”. *!

b.2. Derecho de acceso a la informacién piiblica en materia ambiental.
b.2.1. El articulo 41 de la constitucion nacional.

En el articulo 41** los principales objetivos del constituyente en torno a la proteccion del ambiente

pueden enumerarse de la siguiente forma: a) Asegurar la preservacion, recuperacion y

¥ Ley 25.600, articulo 60

* Ley 25.600, articulo 63

2 DALLA VIA ALBERTO. “El control del Financiamiento partidario.” LA LEY 2003-E, p. 1215 v ss

** Articulo 41: “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo
humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras; v tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion de

recomponer, segin lo establezca Ta ley. Las antoridades proveerin a la proteccion de este derecho, a la utilizacion

racional de los recursos naturales, a la preservacion del patfimonio natural ¥ de la diversidad biclogica, v la

informacion y educacion ambientales. Corresponde a la naciém dictar las normas que contengan los presupuestos 48




mejoramiento de la calidad de nuestros recursos ambientales, naturales y culturales, b) Asumir
como prioridad la promocién del mejoramiento de nuestra calidad de vida y de las generaciones
por venir; ¢) Promover el uso racional y sustentable de los recursos naturales; d) Mantener el
equilibrio y dindmica de los sistemas ecologicos e) Asegurar la conservacion de la diversidad
biologica, ) Promover, fomentar, asegurar y organizar la educacion, informacidn y participacion
en materia ambiental, g) Prevenir los efectos nocivos o peligrosos de las actividades humanas,
para posibilitar ¢l desarrollo econdmico, social y cultural de manera sustentable h) Establecer un
sistema federal de coordinacion interjurisdiccional para la implementacion de politicas a escala
nacional y regional i) Establecer los procedimientos y mecanismos para minimizar riesgos
ambientales, para prevencion, mitigacion de emergencias ambientales y recomposicion de dafios

causados por contaminacion.

Asi, establece la obligacion por parte de las autoridades de “proveer a la informacién™, esto es,
que ¢l Estado debera otorgar la informacién necesaria a fin de que los ciudadanos puedan ejercer
efectivamente la funcion de control del cumplimiento de los presupuestos ambientales minimos

que la propia constitucidn establece en la presente norma.

Dicha informacion no solo debe ser accesible a los efectos que la poblacién pueda ser informada,
tomar decisiones y dar opiniéon sobre los problemas ambientales que puedan afectarla
directamente, sino que ademas es trascendente que el Estado provea informacion haciendo lo que
corresponda para producirla en los casos en que no exista, a efectos de que, esa toma de

decisiones, inherente al sistema democratico, pueda ser racionalmente fundada.

En cuanto a la educacién ambiental se refiere tanto a la formal, en todos los niveles educativos,
como a la informal, es decir, que pueda llegar por todos los medios vy a toda la poblacidn sin
ninguna clase de discriminaciones. Las sociedades conocedoras de sus derechos y respetuosas de

sus obligaciones son las que manifiestan comportamientos aceptables y ecolégicamente positivos.

El articulo 41 segundo pérrafo de la constitucion argentina establece de manera expresa un deber u
obligacién constitucional respecto del derecho al medio ambiente. Las autoridades nacionales,
provinciales y municipales estin oblipadas a proveer la informacion ambiental. Los deberes
constitucionales pueden surgir de manera expresa o implicita. Se conforman con mandatos de

accion o abstencidn. Constituyen una garantia primaria de los derechos fundamentales en cuanto

minimos de protecciom, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aguellas alteren las
jurisdicciones locales. Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos, y de

los radiactivos. 49
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establecen un limite al decir de las mayorias coyunturales que no podrin desarrollar ciertas

conductas o dejar de realizar determinados actos.

Si se recurre a un diccionario nos da la siguiente definicion de informacion; “Comunicacion o
adquisicion de conocimientos que permiten ampliar o precisar los que se poseen sobre una
materia determinada™ En el campo del derecho al medio ambiente la adquisicion de
conocimientos posibilita la proteccion de otros derechos fundamentales subjetivos y colectivos,
como asi también, la participacion de la sociedad en la toma de decisiones en el ambito del
derecho al consumo. Obtenida la informacion veraz y objetiva, el poder de la sociedad puede
manifestarse en la abstencién de compra de productos cuya elaboracidon quiebra el equilibrio
ambiental. Asimismo la informacién posibilita la exclusion en procesos licitatorios de empresas
que hayan sido denunciadas y sancionadas por contaminar el medio ambiente. No es posible
evaluar el impacto ambiental de cualquier proyecto si no se cuenta con la informacién precisa y
adecuada. La informacion ambiental es un elemento esencial a la hora de proyectar y controlar un
programa de desarrollo sustentable que satisfaga los derechos fundamentales de las generaciones

futuras.

El sujeto pasivo de la obligacion de informacion ambiental es el Estado. Interpreto que no deja
dudas la norma en sentido que el deber de las autoridades - que segin los casos, serd cualquiera de
los tres poderes; legislativo, ejecutivo y judicial- no sélo se limita a la recoleccién de datos v a
proporcionar la informacion correspondiente, sino que la misma deberéa ser elaborada, ordenada y
procesada a fin de que la misma sea completa y se permita el ficil acceso a los particulares. Esto
implica que necesariamente el Estado debe: a) colectar y procesar la informacién en debida forma
para lo cual desarrolla una actividad de control (a efectos de conocer todas las situaciones reales o
potencialmente dafiinas) y b) suministrar y difundir piblicamente la informacion actualizada a

toda la sociedad de forma permanente y eficaz.**

Distinto es el deber constitucional del Estado tanto del ejercicio del poder de policia como respecto
de la obligacion de difusion piblica de la informacién ambiental. El deber constitucional de
proveer la informacién ambiental por parte del Estado no se agota con el mero acceso a las
fuentes de informacion, sino que, se integra con la difusién piblica de la misma. La fuerza

normativa de la constitucion se expande de forma tal, que la publicidad de la informacion

® Diccionario de la Lengua Espafiola, pag. 1274, Real Academia Espaflola, vigésima segunda edicién, 2001
* yer BIDART CAMPOS German J., Tratado Elemental de Derecho Constitucional Argentino, Ediar, Buenos Aires,
2001, Tomo I-B, p. 235 50




ambiental, no queda delimitada exclusivamente al accionar de las organizaciones no

gubernamentales™,

En el derecho comparado abundan los gjemplos en los que se consagra como derecho fundamental
de los ciudadanos frente al Estado, el acceder a la informacion publica ambiental. En los Estados
Unidos ya en 1969 se sanciond la National Enviromental Policy Act (NEPA) o Ley Naciona) de
Politica Medioambiental. Esta ley requiere que todas las agencias federales, y otras, tomen en
cuenta las consecuencias “medioambientalistas™ de sus actos elaborando, entre otros, un informe
de impacto ambiental antes de iniciar “cualquier accion federal que afecte significativamente la

calidad del medio ambiente humano™®,

En Europa la Directiva 90/313/CEE de 1990 relativa a la libertad de acceso a la informacién en
materia de Medio Ambiente, recoge las reiteradas insistencias del Parlamento Europeo en cuanto
a “hacer posible que todas las personas tengan acceso a la informacion mediante un programa
comunitario especifico”, estableciendo en el articulo 1° el objeto de “garantizar lu libertad de
acceso y la difusion de la informacidn sobre el medio ambiente que esté en poder de las
autoridades publicas, asi como establecer los plazos y condiciones bdsicas en que se pondra a

disposicicn dicha informacién'™'

h.2.1. Ley General del Ambiente (25.675)

El congreso de la Nacion ha dictado varias leyes de presupuestos minimos ambientales entre las
que se encuenira Ja ley N° 25.6?513, conocida como “Ley General del Ambiente”, Esta ha servido

de “base”™ para la reglamentacion de la Ley de acceso a la Informacion Pablica Ambiental.

¥ BASTERRA Marcela y GIL DOMINGUEZ Andrés; “El Deber de Informacién Ambiental: Un Fallo cuyos
fundamentos trascienden el caso concreto” en Revista de “Derecho Administrativo”™, Lexis Nexis-Depalma, N°47,
pég 647 v ssets, Comentario al fallo de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo federal
“Fundacion Accion Preservacion Ambiente Sustentable v. Comité Ejecutor Plan G A v M cuenca Matanza-Riachuelo
y otro sfamparo™, expte. n® 20,.775/01. En el mismo- mas alla de los argumentos facticos y juridicos del caso concreto-
la Camara esgrimio de manera obiter dicta una serie de pautas constitucionales sobre los alcances del deber de
informacion ambiental

2%SACRISTAN Estela B. “Las Sesiones Piblicas (“open meetings") del Derecho Administrative Norteamericano
como forma de publicidad de la actividad administrativa”, Revista de derecho Administrativo, Depalma, N® 27/29,

enero-diciembre de 1998, p, 389/437

7 Ampliese de ELIADES Analia, “El Acceso a la Informacién como ejercicio de la Libertad de Expresion”,
publicacion de la Facultad de Periodismo v Comunicacion Social de la UNLP, Catedra UNESCO.
™ publicada en el BO. del 28/11/02 51




L.a misma establecié las bases minimas necesarias para el logro de una gestion sustentable y
adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad biologica y la
implementacién del desarrollo sustentable. Constituye, una ley marco a la que deberd adecuarse
el resto de la legislacién en materia ambiental, a nivel nacional, provincial y municipal. La ley
enumera los objetivos de la politica ambiental nacional en el articulo 2° Referido a la informacién
ambiental, en el inciso i) establece: "Organizar e integrar la informacicn ambiental y asegurar el
libre acceso de la poblacion a la misma”. De esta manera la informacion ambiental se convierte
en uno de los elementos fundamentales a integrar en todo plan de politicas ambientales a mivel

nacional®

En el articulo 8" enuncia de modo taxativo cudles son los instrumentos de la politica y gestion
ambiental (ordenamiento ambiental; evaluacién de impacto ambiental; educacién ambiental;

informacion ambiental y participacion ciudadana)

De alli surge la reglamentacion del derecho en cuestion, toda vez que la misma contiene un
capitulo denominado: Informacién ambiental en el que aborda especificamente tres temas; 1)
contempla expresamente el derecho de toda persona a solicitar y obtener informacion ambiental de
las autoridades, siempre que esta informacién no se encuentre contemplada legalmente como
reservada; 2) determina en cuanto a los sujetos obligados, que la obligacion de suministrar
informacion no solo es para las personas piblicas, sino también para las personas privadas cuya
actividad es de interés de la sociedad. Tal seria el caso de empresas prestadoras de servicios
publicos o industrias que realicen actividades riesgosas para el ambiente, y 3) obliga a la autoridad
correspondiente a ordenar la informacién y establecer un sistema de recoleccion periddica y
sistematica ademds de desarrollar un sistema nacional integrado de informacion ambiental,
disponiendo los mecanismos necesarios para la instrumentacion efectiva a través del Consejo
Federal de Medio Ambiente (COFEMA)*.

PSABSAY, D. A y DI PAOLA, ME. La Participacion Piblica y la Nueva Ley General del Ambiente. Anales de
Legislacion Argentina, L.L Boletin Informativo {Doctrina).N°14, 2003, p. 29

% Ley 25.675. Ariculo 8 Instrumentos de la politica v la gestion ambiental. Los instrumentos de la politica y la
gestion ambiental seran los siguientes: 1. El ordenamiento ambiental del territorio 2. La evaluacién de impacto
ambiental. 3. El sistema de control sobre el desarrollo de las actividades antrdpicas. 4. La educacion ambiental. 5. El
sistema de diagndstica e informacién ambiental. 6. El régimen econémico de promocion del desarrollo sustentable,

* Ampliese dé SAHANIUK Analia “El Derecho de Acceso a la Informacion Piblica Ambiental en el Sistema Juridico
Macional, Sancion de la ley de pr&upucstua minimos 25,831 El Dial. Com. Suplemento de Derecho Ambiental,
Marzo de 2004, (DC 392) 52




Comparto los argumentos™ que sostienen que la proteccion de la ley estd dirigida a poner el
acento sobre la obligacion de las autoridades de informar, independientemente de cualquier
requerimiento de persona alguna. Esto es, no es necesaria la solicitud de un particular para que
nazca la obligacion sino que las autoridades tienen el deber de informar regularmente sobre ¢l

estado del ambiente.

Por tiltimo, se establece la obligacion por parte del Poder Ejecutivo de elaborar un informe anual
sobre la situacidn del ambiente, el que deberd ser presentado al Congreso de la Nacién. El mismo,
ademas revelara las actividades realizadas por los organismos correspondientes y deberé contener

un analisis y evaluacion sobre el estado de la sustentabilidad ambiental en lo ecoldgico,

econdmico, social y cultural de todo el territorio nacional.
b.2.2. Ley n° 25.831° sobre “Régimen de Libre Acceso a la Informacién Pablica Ambiental”

El Congreso sanciona la presente ley, reglamentaria del articulo 41 y complementaria de la ley
General del Ambiente. La misma tiene por objeto establecer el régimen legal por medio del cual se

garantiza a todos los ciudadanos el libre acceso a la informaci6n piablica ambiental™.

Las notas sobresalientes de la ley en tono a la posibilidad concreta de acceder a la informacion

ambiental son las siguientes:

1) Establece los presupuestos minimos de proteccion ambiental para garantizar el derecho de
acceso a la informacién ambiental que se encontrare en poder del Estado, tanto en el
dmbito nacional como prm_*incial, municipal y de la Ciudad de Buenos Aires, como asi
también de entes autdrquicos y empresas prestadoras de servicios publicos, sean pablicas,
privadas o mixtas.

2) Define exhaustivamente y con claridad que debe entenderse por informacién ambiental™.

* SABSAY, D. A y DI PAOLA, M. E"La participacion publica...”, Op. Cit, p. 29

* Publicada en el B.O. 7/01/2004

* Pude ampliarse de SAHANIUK Analia. Op. Cit y WALSH, Juan Rodrigo. “El libre acceso a la informacion
ambiental: una pieza clave en la reglamentacion del articulo 41 de la Constitucion Nacional. LL, 1/04/2004, p. 2/3

* Ley n° 25831, articulo 2: Se entiende por informacion ambiental toda aquella informacion en cualquier forma de
expresibn o soporte relacionada con el ambiente, los recursos naturales o culturales y el desarrollo sustentable, En
particular: a) El estado del ambiente o alguno de sus componentes naturales o culturales, incluidas sus interacciones
reciprocas, asi como las actividades y obras que los afecten o puedan afectarlos significativamente; b) Las politicas,

planes, programas y acciones referidas a la gestion del ambiente 53




3) Establece que el acceso a la informacion ambiental sera libre y gratuito para toda persona
fisica o juridica, a excepcion de aquellos gastos vinculados con los recursos utilizados para
la entrega de la informacion solicitada.

4) Para acceder a la informacién ambiental no serd necesario acreditar razones ni interés
determinado. Se debera presentar formal solicitud ante quien corresponda, debiendo
constar en la misma la informacion requenda y la identificacion del o los solicitantes
residentes en el pais, salvo acuerdos con paises u organismos internacionales sobre la base
de la reciprocidad.

5) Se consideran sujetos obligados a cumplir con la ley a las autoridades competentes de los
organismos publicos, y los titulares de las empresas prestadoras de servicios publicos, sean
publicas, privadas 0 mixtas, estdn obligados a facilitar la informacién ambiental requerida
en las condiciones establecidas por la presente ley y su reglamentacion

6) Contempla la posibilidad de que la informacion ambiental solicitada pueda ser denegada
tnicamente en los casos establecidos taxativamente en la ley™’. La dencgacion total o
parcial del acceso a la informacion deberd ser fundada y, en caso de autoridad
adminmistrativa, cumplimentar los requisitos de razonabilidad del acto administrativo
previstos por las normas de las respectivas jurisdicciones,

7) Se contempla un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles, a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud para hacer efectivo el derecho.

8) Se establecen los casos de infraccion a la ley y las sanciones de las que seran pasibles tanto
los funcionarios pablicos como las empresas de servicios publicos que cometieran dichas

. . 7
infracciones’ .

*Ley n® 25.831, articulo 7: Denegacion de la informacion. La informacion ambiental solicitada podra ser denegada
unicamente en los siguientes casos: a) Cuando pudiera afectarse la defensa nacional, la seguridad interior o las
relaciones intermnacionales; b) Cuando la informacion solicitada se encuentre sujeta a consideracion de autoridades
judiciales, en cualquier estado del proceso, y su divulgacidén o uso por terceros pueda causar perjuicio al normal
desarrollo del procedimiento judicial, ¢) Cuando pudiera afectarse el secreto comercial o industrial, o la propiedad
intelectual; d) Cuando pudiera afectarse la confidencialidad de datos personales; €) Cuando la informacidn solicitada
comresponda a trabajos de investigacion cientifica, mientras éstos no se encuentren publicados; f) Cuando no pudiera
determinarse el objeto de la solicitud por falta de datos suficientes o imprecision; g) Cuando la informacion solicitada
esté clasificada como secreta o confidencial por las leyes vigentes y sus respectivas reglamentaciones.

* Ley n® 25.831, articulo 9: Infracciones a la ley. Se consideraran infracciones a esta ley, la obstruccion, falsedad,
ocultamiento, falta de respuesta en el plazo establecido en el articulo anterior, o la denegatoria injustificada a brindar
la informacion solicitada, y todo acto u omisidn que, sin causa justificada, afecte el regular ejercicio del derecho que

esta ley establece. En dichos supuestos quedard habilitada una via judicial directa, de cardcter sumarisima ante los

-tribunales competentes. Todo funcionario v empleado piblico cuya conducta se encuadre en las prescripciones de este

articulo, seri pasible de las sanciones previstas en la Ley N° 25.164 o de aquellas que establezca cada jurisdiceidn, sin
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Se puede afirmar que un régimen de libre acceso a la informacion publica contribuye a la
desconcentracion del poder, a la igualdad de oportunidades, a la reduccion de la discrecionalidad
administrativa y politica, a un gobierno honesto y a una administracién pablica confiable®™. Que el
Estado garantice este derecho de acceso, v que su consecuencia sea la adecuada informacion
ambiental resultan imprescindible a fin de garantizar una activa y responsable participacion
ciudadana en los asuntos ambientales, en la definicion de estrategias a implementar y en el control

y monitoreo de las politicas aplicadas.

Una poblacion informada y politicamente madura seré la clave para una democracia participativa y
efectiva® El acceso a la informacion en general v el acceso a la informacion ambiental en
particular, vienen asi a apuntalar aspectos importantes de Ja democracia v de la participacion

ciudadana que consagra el derecho constitucional moderno.*

b.3. El articulo 42 de la Constitucidn Nacional,

Los ciudadanos, historicamente han vivido en un estado de indefension frente a las grandes
corporaciones productoras de bienes y servicios. Posiblemente sea debido a la ignorancia que
tienen generalmente las personas, respecto de las facultades ordenadas a la defensa sus derechos
fundamentales y a las vias o procedimientos que el sistema legal y social les provee para asegurar
sus objetivos. En repuesia a esa situacion, y encaminado a encontrar soluciones para procurar la
defensa de sus intercses comenzé a desarrollarse en todo el mundo el movimiento de los
consumidores. Asi han ido surgiendo distintas instituciones que investigan, proponen, informan y
representan a los consumidores, cumpliendo un rol importantisimo en el sistema educativo de la
poblacién y en la proteccion del individuo frente a las grandes empresas productoras de bienes y

R | |
SCIVICIOS.

perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que pudieren corresponder. Las empresas de servicios piblicos que
no cumplan con las obligaciones exigidas en la presente ley, serin pasibles de las sanciones previstas en las normas o
contratos que regulan la concesion del servicio pablico correspondiente, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales que pudieren corresponder,

* SABSAY, Daniel y TARAK Pedro. “El Acceso a la informacion Publica, el Ambiente y el Desarrollo Sustentable”
FARN, Manual N° 3,1997

* Puede ampliarse de WALSH, Juan Rodrigo. “El libre acceso a la inform...” Op. Cit, p. 1

“ FERREIRA RUBIO, Delia M. "Financiamiento de los Partidos....”, Op. Cit, p. 1215

* Ampliar de AMAYA, Jorge Algjandro, “Mecanismos constitucionales de proteccion al consumidor™ , Editorial La
Ley, Buenos Aires, 2004, p. 33 55




P,

Con la reforma de 1994 los derechos de los usuanos y consumidores consiguen tener proteccion
constitucional expresa al incorporarse en el texto legal el articulo 42" | que consagra el derecho a
“una informacion adecuada y veraz"” en favor los consumidores y usuarios de bienes y servicios.
Comparto con Quiroga Lavié¢" la afirmacién en sentido que el “derecho a una informacién
adecuada v veraz” constituyen el punto mas fuerte de la proteccion constitucional de la relacion de

COMsumao,

Los usnarios y consumidores s6lo podrin ejercer plenamente los derechos de los que son titulares
cuando, 1) conocen integramente la tutela judicial que recae sobre ellos, 2) entienden los alcances
y efectos de cada uno de los institutos, figuras, y principios que han sido consagrados a su favor,
ya que de nada vale saber sobre la existencia de un derecho, si no se¢ lo puede ejercer, 3) son
informados de todos los aspectos (incluye naturaleza, alcances y efectos) del contrato que lo
vincula con el consumidor, 4) son ensefiados de los beneficios de consumir con razonabilidad vy
racionalidad y 5) acceden a la informacion que posibilita que conozcan los regimenes juridicos, y
los evalten a los fines de saber cuales son sus derechos, permitiendo que en el marco de un
vinculo juridico especifico, el usuario o consumidor pueda conocer sus derechos v obligaciones,

las del proveedor, y los efectos y resultados esperados y deseados de la provision*’.

Sin la informacion necesaria se privaria a los usuarios y consumidores de acceder a conocer lo
necesario a fin de elegir un bien o servicio. Como contrapartida a la obligacién constitucional, en
caso que se brindare informacion falsa o inexacta, se debe la correspondiente indemnizacion por

los dafios causados como consecuencia de tal accion u omision.

“ Articulo 42 CN; “Los consumidores y usuarios de bienes y servigios tienen derecho, en la relacion de consumo, a la
proteccion de su salud, seguridad e intereses econdmicos; a una informacion adecuada y veraz, a la libertad de

eleccion, y a condiciones de trato equitative y digno. Las autoridades proveeran a la proteceion de esos derechos, ala

educacitn para el consumo, a la defensa de la competencia contra toda forma de distorsion de los mercados, al control
de los monopalios naturales y legales, al de la calidad y eficiencia de los servicios piblicos y a la constitucion de
asociaciones de consumidores y usuarios. La legislacion establecerd procedimientos eficaces para la prevencidn y

solucion de conflictos, y los marcos regulatorios de los servicios piblicos de competencia nacional, previendo la

necesaria participacion_de las asociaciones de consumidores y usuarios y de las provincias interesadas, en los
organismos de control,
# QUIROGA LAVIE : Humberto “Constitucién de la Nacién Argentina”™ comentada, Editorial Zavalia, Buenos Aires,

2000, p. 227/8

“ LOWENROSEN, Flavio, “Breves consideraciones sobre el Deber de Informacion, la Educacién y la Buena Fe, en
su caracter de principios bésicos que tutelan los derechos de los administrados en general, y de los usuarios y

consumidores en particular.™ Articulo Publicado en El Dial, www eldial.com DCAE4. 56
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No es suficiente a los efectos de la obligacion de informar, 1a publicidad de dicho bien o servicio.
Esta tiene como principal finalidad la de captar voluntades tendientes al consumo del bien o
servicio publicitado, razon por la que estaria permitido cierto grado de subjetividad valorativa, sin
que, por supuesto la misma signifique desvirtuar el producto de manera tal que se induzca al
destinatario a error, porque en ese caso también corresponderia una indemnizacién. Fl derecho a la

publicidad es de naturaleza diferente, a la obligacion del deber de informacién en relacion al

CONSUMO.
b.3.1. Ley de defensa del consumidor (24.240)

La ley n° 24.240%¢n su articulo 4° establece que “quienes produzcan, importen, distribuyan o
comercialicen cosas o presten servicios, deben suministrar a los consumidores y usuarios, en
forma cierta y objetiva, informacion veraz, detallada, eficaz y suficiente sobre las caracteristicas
esenciales de los mismos”, implica — a pesar de haber sido sancionada con anterioridad a la
reforma constitucional de 1994- una saludable y correcta reglamentacion del articulo 42, en
consonancia con el espiritu de la reforma constitucional, en relacién a la introduccion de normas
tendientes a dotar de mayor grado de transparencia, desde y hacia los diferentes actores de la

sociedad.

Uno de los principios fundamentales del sistema republicanc es la posibilidad cierta de los
ciudadanos de ser oidos por los gobernantes; esto es por los funcionarios piblicos cuando sus
intereses estén en juego. Sin embargo, cuando estdn en juego los intereses de una esfera amplia e
indeterminada de afectados, el derecho a esgrimir las pretensiones que se estimen en defensa de
los propios intereses posee determinadas particularidades. En este tipo de situaciones los
mecanismos que aparecen como apropiados para garantizar la tutela de los distintos intereses en
juego son las audiencias piblicas o los documentos de consulta. De acuerdo con las caracteristicas
de cada situacion concreta las autoridades, en caso de no existir una reglamentacion especifica
deberan propender a la satisfaccion de ese derecho.

46

Siguiendo a Fernandez Lamela™, se puede afirmar el criterio de que el mecanismo participativo

de las audiencias piblicas también tiene como marco la disposicion alojada en el articulo 42 de la

* Sancionada el 22/9/93. Después de la reforma de 1994, parcialmente reformada por la ley 24.568 (B.0.31/10/95);
ley 24 787( B.O. 2/4/97) y ley 24,999 (B.0. 30/7/98)

“ FERNANDEZ LAMELA, Pablo; “Audiencias publicas jEs el articule 42 de la Constitucion Nacional una Norma
Juridica?, L.L, Suplemento de Derecho Administrativo, 7/12/2001, p. 24. También véase PEREZ HUALDE,
Alejandro, “Control Judicial de las Tarifas de Servicios Pablicos™, L.L, 2002, A, p. $5/94, si bien el autor analiza 57




Constitucion nacional, cuando en relacion a los derechos de los usuarios y consumidores establece
la “necesaria participacion”, de modo que al ser “necesaria” la participacion de los usuarios, -lo
que bien puede extenderse a otros grupos, por analogia- la misma no puede quedar librada al
arbitrio caprichoso de los funcionarios. Se trata de un principio constitucional en la materia, que
como tal, no puede ser desvirtuado ni omitido. Aportando de esta manera una pauta hermenéutica
acerca de la jerarquia que el constituyente otorgo a esta forma de participacion, compatible con el

disefio de un Estado Constitucional de Derecho.

La Ley de defensa del consumidor, establecio la existencia de organizaciones no estatales ni
gubernamentales, que propendan a la defensa, informacion y educacidon del consumidor. Estas
organizaciones son las denominadas asociaciones de defensa de usuarios y consumidores, que para
poder funcionar debe contar con la respectiva autorizacién de la autoridad de aplicacion
correspondiente.
Estas asociaciones tienen la carga constitucional de difundir de modo amplio, tanto la normativa
de la misma, como los alcances v efectos, que tiende a la proteccion de los derechos de los
consumidores.

. Explicar de modo sencillo, a través de todos los medios de difusién posibles, y que

resulten de fécil acceso para la poblacion, los alcances de la normativa.-

w Ensefiar a los consumidores a adquirir los productos que Je resultan mas

conveniente por razén de precio, uso, aprovechamiento y demas®’.

La ley, abunda y esclarece el concepto que surge, como lo menciono en el punto anterior, del
propio articulo 42 de la constitucion, en sentido que la "informacidn adecuada y veraz” a que la
norma se refiere, no queda satisfecha en modo alguno con la publicidad que se haga del producto.
Si tomamos, por gjemplo, la definicion de publicidad del articulo 2 de la ley espafiola, N° 34/1988,
es “toda forma de comunicacion realizada por una persona fisica o juridica, piiblica o privada, en
el ejercicio de una actividad comercial, industrial, artesanal o profesional, con el fin de promover

de forma directa o indirecta la contratacion de bienes muebles o inmuebles, servicios, derechos y

exclusiva y exhaustivamente la cuestion  de las tarifas en los servicios pablicos, encuadra al tema dentro de los
mecanismos constitucionales destinados a controlar y proteger en forma rapida y eficiente las necesidades de los
consumidores y usuarios. Considerando al respecto a los articulos 42 y 43, 2° Parr. CN, principios de Jerarquia o
rango superior que las “autoridades” a que la norma del articulo 42 se refiere deben cumplir ineludiblemente. Entre
esos “deberes” que importan mandato constitucional (que es obligacion de las autoridades o sea poderes Legislativo,
Ejecutive y Judicial) - agrepamos nosolros- es la de propender a la “necesaria participacién™, apareciendo la
modalidad de sudiencia pablica como un mecanismos ideal para cumplir el mencionado requisito.

7 Ampliar de SCHVARTZ, Liliana, “Publicidad v Consumidor”, El Dial. www.eldial.com. DC32D, También véase
O'FARRELL, Ernesto "La publicidad comparativa vista desde la publicidad”, LL 1995-C, pag. 1067, 58




obligaciones™, se puede visualizar con claridad que el concepto de publicidad no tiene siquiera
parentesco con el derecho a la informacion veraz que consagra nuestro plexo constitucional ¥
reglamenta, en consonancia, la ley 24.240" ya que el objetivo de ésta, es la de ilustrar
acabadamente las caracteristicas del producto o servicio a adquirr, y el objetivo de la publicidad

no es otro que el promover la venta de un bien o servicio.

Por su parte, la Justicia se ha manifestado en reiteradas ocasiones, con relacion al deber de
informacion que recac sobre los proveedores, como contrapartida al derecho de informacién que
tienen los usuarios y consumidores, Es esencial una adecuada informacion y explicacion, clara,
concisa, € inequivoca, a los usuarios, de los derechos y obligaciones que sobre €l recaen en el
marco de la relacion de consumo, como asimismo, de los riesgos y efectos de la provisién, sea de
bienes o de servicios, siendo la informacion el medio que permite inequivocamente que el

consumidor reflexione adecuadamente al momento de celebrar el contrato, ¥

Ademas de la ley de defensa del consumidor, existen otra normativas que tutelan el derecho a la
informacion de usuarios y consumidores de servicios y bienes. Tal es el caso de la ley de lealtad
comercial, N® 22,802, donde el bien juridicamente protegido es la lealtad en las relacioncs
comerciales tanto los derechos de los consumidores como de los de los competidores, tutelando la
libertad, la debida informacidn y la transparencia en tales actividades. Otras leyes, mds especificas
son las que regulan ciertos productos o servicios en particular. En tal sentido, la ley 16.463"'
referida a los medicamentos dispone en el articulo 19% 1a prohibicidn a inducir en los anuncios de
sus productos de expendio libre, a la automedicacion, como asi también la prohibicién de

publicitar medicamentos cuyo expendio solo haya sido autorizado “bajo receta”. Coexisten con la

* Ley 24.240, articulo 4 Informacion. Quienes produzcan, importen, distribuyan o comercialicen cosas o presten

servicios, deben suministrar a los consumidores o usuarios, en forma cierta ¥ objetiva, informacion veraz, detallada,

eficaz y suficiente sobre las caracteristicas esenciales de los mismos”.

* “EPAC S.R.L. C/ SECRETARIA DE COMERCIO E INVERSIONES -DISP. DNCI. 582/97-", CNACAF, SALA

I1, 11/12/97 “El derecho de informacidn que el articule 42 de la Constitucion Nacional reconoce al consumidor, halla

su correlato en el "deber de informacion” impuesto a los proveedores de bienes y servicios por la ley de defensa del

consumidor, (Consid. 4"

** Ley 22.802. Publicada en el B. O el 11/05/1983

I Ley 16.463. Publicada en el B. O el 8/8/1964

*1 Ley 16.463. Articulo 19; Queda prohibido: a) La elaboracién, la tenencia, fraccionamiento, circulacién, distribucion

vy entrega al pablico de productos impuros o ilegitimos; b) La realizacion de cualquiera de las actividades mencionadas

en el Art. 1°, en violacion de las normas que reglamentan su ejercicio conforme a la presente ley; ) Inducir en los
-anuncios de los productos de expendio libre a la automedicaciGn, d) Toda forma de anuncio al piblico de los

productos cuyo expendio salo baya sido autorizado "bajo receta”; ¢) Vulnerar, en los anuncios, los intereses de la

salud piblica o la moral profesional; ) Violar, en los anuncios, cualquier otro requisito exigido por la reglamentacidn,

Sancionada: julio 23 de 1964. Promulgada: agosto 4 de 1964. Publicada en el B.O el 08/08/1964. 59




normativa constitucional un gran numero de leyes especiales que imponen la insercion de
determinadas leyendas o mensajes referidos que constituyen “informacidn obligatoria” para el

consumidor, tales como la referida al tabaco™, al alcoho!™, a los alimentos™, entre otras *°
b.4. El articulo 43 de la Constitucién Nacional.

En el 3¢ parrafo del articulo 43% de la constitucion nacional queda expresamente salvaguardado el
derecho de acceso para conocimiento y finalidad de datos personales que se encuentren en
archivos pablicos, a traves de la garantia de habeas data. Si bien es una de las variables del acceso
a la informacién piblica, puesto que el requerimiento de datos se realiza a un registro o archivo
publico el objeto de nuestro requerimiento no estd vinculado con el deber del Estado de publicitar
los actos de gobierno, sino con el deber del Estado de dar a conocer toda la informacién personal

que conste de cualquier habitante en sus archivos o bases de datos.

S1 bien la mencionada norma fue introducida en la constitucién con la reforma de 1994, es
necesario destacar el “activismo judicial” ejercido desde nuestro mas alto tribunal con un criterio
de amplia interpretacion a favor de la posibilidad de solicitar datos personales de los archivos o
base de datos estatales con muy pocas limitaciones.

En efecto, el primer precedente que merece destacarse es el del fallo “Urteaga"™®

en el que la
Corte Suprema de justicia de la nacion consagra en forma unédnime un principio importante que es
la obligacion del Estado de producir informacion objetiva sobre los datos que posea en sus bancos
o registros. Obviamente, como todo principio tendrd sus excepciones que no estin indicadas en el
fallo porque serd materia del congreso establecerlas; pero en aquel momento que ain no se habia
saricionado la ley 25.326 de “Proteccion de datos personales y habeas data™ en nuestro pais, que

no existia una ley equivalente a la “Federal Information Act de los Estados Unidos” el decisorio

¥ Ley 23,344, Publicada en el B.O el 29/08/19%6.

* Ley 24,788, Publicada en el B.O el 03/04/1997.

* Codigo Alimentario Argentino. Ley 18.284. Publicada en el B.O el 28/07/1969.

* Puede ampliarse de SCHVARTZ, Liliana. “Publicidad y Consumidor™ ..., op, cit.

57 Articulo 43. C.N, se refiere al amparo, en el primer parrafo; al amparo colectivo, en el segundo parrafo v, en el
tercer parrafo incorpord la accidn de habeas data sin mencionarlo en forma expresa; como un sub-tipo de amparo; con
la siguiente formula: (..) “Toda persopa podra interponer ésta accion para tomar conocimiento de los datos a ella
referidos y de su finalidad, que conste en registros o bancos de datos publicos, o los privados destinados a proveer
informes, ¥ en caso de falsedad o discriminacion, para exigir la supresionm, rectificacion, confidencialidad, o
actualizacion de aquellos. No podra afectarse el secreto de las fuentes de informacion periodistica,”

* “URTEAGA, Facundo Raill ¢/ Estado Nacional - Estado Mayor conjunto de la FFAA- s/ amparo ley 16.986"
Sentencia de fecha 15/10/ 1998. Publivado en L.L 25/11/1998. 60




implico un valiosisimo reconocimiento por parte de la Corte Suprema’ ; principio que sostiene ¥

reafirma en el precedente “Ganora Fernando y otra s/ habeas corpus™,

La tarea de la Corte en “Ganora” consistid en decidir si la obtencién de informacién sobre datos
personales obrantes en los registros de las fuerzas armadas y organismos de sepuridad esta
amparada por la norma del articulo 43 de la Constitucién Nacional; y si es asi cuales son los

limites.

Existe una tendencia en el derecho comparado a incorporar en la propia constitucién del Estado,
las limitaciones al accese de datos, basados fundamentalmente en razones de seguridad de los
respectivos Estados; por ej. Brasil (1988); Perd (1993); Espafia (1978)°"; asi también en la
“Ireedom of Information Act™ de los Estados Unidos de América. En nuestra Constitucion no esta
establecido especificamente; sino que el articulo 43 solo prevé el acceso a los bancos de datos
pitblicos, sin establecer excepciones; pero como bien lo habian fundamentado los convencionales

constituyentes entre ellos el convencional Delich al explicar que * a mucha gente le molesta el
secreto de Estado y con razdn; puesto que en tanto mds amplia es la zona de secreto , mds
reducida es la zona de transparencia ligada a la construccion de la democracia en la sociedad.
De modo que nadie podria hacer el elogio de la necesidad indefinida del secreto de Estado, pero
también es cierto que nadie podria imaginar un Estado gque no es capaz de proteger y guardar esa
zona oscura... ., entonces la unica solucion que tenemos —y es la que vamos a instrumeniar- no es
pensar ni imaginar un Estado carente de secreto. Lo que si vamos es a posibilitar que ese secreto
no sea para siempre, que sea acoltado... . Tiene que haber un momento en el cual este secreto se
decida racionalmente, y otro en el cual sea levantado, entonces no desprotegemos al Estado pero
tampoco a la sociedad; no dejamos al Estado sin wna herramienta decisiva pero tampoco

wfli2

posibilitamos que un ciudadano esté indefenso frente a los secretos del Estado'™” era necesario

establecer este dificil equilibrio.

El fallo de la Corte ha sido consecuents con este lineamiento puesto que resuelve que la obtencidn
de informacion sobre datos personales obrantes en los organismos y fuerzas de seguridad halla

adecuacion legal en la accion de habeas data; ello sin perjuicio de que el suministro de esa

¥ Véase BLANCHI, Alberto B. “El Habeas Data como medio de proteccion del derecho a la informacion Objetiva en
un Valioso fallo de la Corte Suprema”. L L Suplemento de Derecho Administrativo, 27 de noviembre de 1998, p 1/6
 Sentencia de la Corte Suprema de Justicia de Ia Nacion G.529 XXXITII, de fecha 16 de septiembre de 1999

# Ampliar de PUCCINELLI Oscar “El Habeas Data en Indoiberoamérica”, Themis, Santa Fe de Bogoth, Colombia,
1999

“Puede ampliarse de DALLA ‘U'Ir'-L Alberto- BASTERRA Marcela “Habeas Data v otras Garantias Constitucionales™,
Editorial Mémesis, Buenos Aires, 1998 p, 135/137, 61




informacion pueda eventualmente afectar la seguridad, la defensa nacional y las relaciones
exteriores, situacidn que deberd ser invocada por el titular de la respectiva institucion en cada caso

concreto.
b.4.1. La ley argentina de Proteccién de datos personales- 25.326.

La ley argentina de proteccion de datos personales toma estos antecedentes regulando el acceso a
los archivos o registros del Estado. El principio general surge claramente del articulo 23_63 cuando
establece la sujecién al régimen de la presente ley, de aquellos datos personales que por haberse
almacenado para fines administrativos, deban ser objeto de registro permanente en los bancos de
datos de las fuerzas armadas, fuerzas de seguridad, organismos policiales o de inteligencia; y
aquellos sobre antecedentes personales que proporcionen dichos bancos de datos a las autoridades

administrativas o judiciales que los requieran en virtud de disposiciones legales .

Es dificil determinar que ocurre con el acceso a los registros de los organismos de inteligencia del
Estado, especialmente si tenemos en cuenta la importancia y necesidad de confidencialidad de
determinada informacion en relacién a los temas concernientes a la seguridad nacional, pero es
menester tener presente que el constituyente tuvo claramente la intencidn de establecer a través del
habeas data una proteccion a los ciudadanos, precisamente en muchos casos frente a esos registros.
Considero que la ley al establecer en que casos; bajo que condiciones o circunstancias se va a
mantener el secreto del Estado en relacion a los datos personales, ha logrado el equilibno que
surge como una necesidad desde la Constitucién, la jurisprudencia y la doctrina®™, casi por

unammidad.

“ Ley 25.326. Art. 23 (Supuestos especiales). 1. Quedaran sujetos al régimen de la presente ley, los datos personales

que por haberse almacenado para fines administrativos, deban ser objeto de registro permanente en los bancos de datos
de las fuerzas armadas, fuerzas de seguridad, organismos policiales o de inteligencia; y aquellos sobre antecedentes

personales que proporcionen dichos bancos de datos a las autoridades administrativas o judiciales que los requieran en

por de las fuerzas armadas, fu  seguridad, organismos policiales o inteligencia, sin consentimiento de los
afectados, queda limitado a aquellos supuestos y categora de datos gque resulten necesarios para el estricto

cumplimiento de las misiones legalmente asignadas a aquellos para la defensa nacional, la seguridad piblica o para la
represion de log delitos, Los archivos, en tales casos, deberdn ser eéspecificos v establecidos al efecto, debienda

clasificarse por categorias, en funcidn de su grado de fiabilidad 3. Los datos personales registrados con fines policiales

se cancelardn ¢cuando no sean necesarios para las averiguaciones que motivaren su almacenamiento,
# véase BIANCHI, Alberto B. “El Habeas Data como medio de proteccion del derecho..” Op. Cit. y SAGUES,
Néstor, “El Habeas Data contra Organismos Estatales de Seguridad”, L.L,2000-A, p. 353, 62




La ley dispone las excepciones y los casos en que el principio general puede, de manera
extraordinaria ceder en casos y situaciones concretas. Dichas excepciones estdn establecidas en el
articulos 17°°, donde se regula especificamente, la posibilidad de denegatoria, mediante resolucion
fundada del acceso que establecen los articulo 14; -acceso para conocimiento y finalidad del
dato- y el 16 ~derecho de actualizacidn, rectificacion o supresion- en caso de comprobar que los
datos obrantes en los bancos o archivos, sean obsoletos, inexactos, falsos o “sensibles™- que se
refieren a la ideologia, sexo, religion, origen racial, filiacion politica, etc.-, segin surge

especificamente del articulo 2 de la ley de proteccion de datos personales.

En el articulo 18% se establece el derecho de acceso de las comisiones legislativas fundada en
razones relacionadas con la seguridad publica y de defensa nacional, Las que ademds solo
accederan a datos personales de otros en los casos mencionados y dentro del ambito de sus

competencias.

La ley también se encarga de regular en que casos sera necesario el consentimiento del interesado-

articulo 5°’- para que los organismos estatales puedan almacenar datos, que constituye el principio

“Ley 25.326. Art. 17 (Excepciones).1. Los responsables o usuarios de bancos de datos publicos pueden, mediante
decision fundada, denegar el acceso, rectificacion o la supresion en funcién de la proteccion de la defensa de la
Nacidn, del orden y la seguridad phblicos, o de la proteceidn de los derechos e intereses de terceros. 2. La informacion
sobre datos personales también puede ser denegada por los responsables o usuarios de bancos de datos pablicos,
cuando de tal modo se pudieran obstaculizar actuaciones judiciales o administrativas en curso wvinculadas a la
investigacion sobre el cumplimiento de obligaciones tributarias o previsionales, el desarrollo de funciones de control
de la salud y del medic ambiente, la investigacidn de delitos penales y la verificacion de infracciones administrativas,
La resolucion que asi lo disponga debe ser fundada y notificada al afectado. 3. Sin perjuicio de lo establecido en los
incisos anteriores, se debera brindar acceso a los registros en cuestion en la oportunidad en que el afectado tenga que
ejercer su derecho de defensa

“ Ley 25.326. Art. 18 (Comisiones legislativas). Las Comisiones de Defensa Nacional y la Comision Bicameral de
Fiscalizacién de los Organos y Actividades de Seguridad Interior € Inteligencia del Congreso de la Nacién y la
Comisitn de Seguridad Interior de la Cimara de Diputados de la Nacion, o las que las sustituyan, tendrin acceso a los

archivos o bancos de datos referidos en el articulo 23 inciso 2 por razones fundadas y en aquellos aspectos que
constituvan materia de competencia de tales Comisiones

7 Ley 25.326. Art. 5. El tratamiento de datos personales es ilicito cuando el titular no hubiere prestado su
consentimiento libre, expresc e informado el que deberd constar por escrito, o por otro medio que permita se le
equipare, de acuerdo a las circunstancias. El referido consentimiento prestado con otras declaraciones, deberd fipurar
en forma expresa y destacada, juntamente con las adveriencias previstas en el articulo 6° de la presente ley. No serd
necesario el consentimiento cuando: ) Los datos se obtengan de fuentes de acceso publico irrestricto; b) Se recaben
. para el ejercicio de funciones propias de los poderes del Estado o en virtud de una obligacion legal; c) Se trate de

listados cuyos datos se limiten a nombre, documento nacional de identidad, identificacion tributaria o previsional,




general, y en que casos dicho consentimiento no es necesario que constituyan las excepeiones®™

De las mismas sélo abordaré los supuestos a) y b) por estar vinculadas al objeto de este trabajo®?,
a) Datos obtenidos de fuentes de acceso piblico irrestricto.

La primera de las excepciones comprendidas en el articulo referido a consentimiento en la ley de
Proteccion de datos personales alcanza a los datos que sean obtemidos “de fuentes de acceso
publico irrestricto”. En cuanto al significado de la expresion que debe entenderse por “fuente de
acceso publico irrestricto” se ha expresado que se trata de “aguellos ficheros cuya consulta puede
ser realizada por cualquier persona, no impedida por una norma limitativa o sin mds exigencias

gue, en su caso, el abono de una contraprestacion i

Son los bancos, bases, ficheros o registros, que contengan datos que pueden ser libremente
consultados y recogidos por los interesados, sin necesidad de autorizacion o consentimiento del
titular del dato obtemido. En principio parece razonable -como excepcidn- no requenr el
consentimiento para tratar un dato que ya tiene estado publico. Sin embargo, el tema amerita
algunas aclaraciones. Son fuentes de facil acceso aquellas que no tienen impedimentos formales ni
sustanciales para que cualquier interesado las consulte. La informacion disponible puede ocupar
varios campos €, inclusive, ingresar en situaciones personales que eventualmente estarian privados
de circulacion (por ejemplo: archivos del Banco Central de la Republica Argentina; Registro
Publico de Comercio;, Inspeccion General de Justicia; Registro Nacional de Antecedentes

Personales, entre otros). En su momento, bastard con informar el lugar del cual se extrajeron los

ocupacidn, fecha de nacimiento y domicilio; d) Deriven de una relacién contractual, cientifica o profesional del titular
de los datos, v resulten necesarios para su desarrolio o cumplimiento; ¢)Se¢ trate de las operaciones que realicen las
entidades financieras y de las informaciones que reciban de sus clientes conforme las disposiciones del art, 39 de la ley
21.526™

% Pueden ampliarse de: PEYRANO, Guillermo F. “Régimen Legal de los Datos Personales y Habeas Data”,
comentario a la ley 25.326, Editorial Lexis Mexis- Depalma, Buenos Aires, abril de 2000, UICICH, Rodolfo D,
“Habeas Data. Ley 25.326", Comentada y anotada, Ad-Hoc, Buenos Aires, octubre de 2001. QUIROGA LAVIE,
Humberto, “Habeas Data”, Editorial Zavalia, Buenos Aires, 2001, PADILLA, Miguel M, “Banco de datos y accion de
Habeas Diata”, Editonial Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2001

% Ampliese de BASTERRA Marcela ““El Consentimiento del Afectado en el Proceso de Tratamiento de Datos
Personales”, Jurisprudencia Argentina, Nomero Especial, “Habeas Data y Proteccion de Datos personales”, Obra
Coordinada por Guillermo PEYRANO y Pablo PALAZZL Lexis Nexis, 24/04/2004, p.3/16

" MESTRE, Javier A, “Comentarios a la legislacidn sobre proteccion de datos”™, Cit por FEYRANO, Guillermo F.
Op. Cit, p. 79 4
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datos personales comunicados, y la Autoridad de control establecera si es o no una fuente de facil

acceso’ |

Pﬂ}ﬂ'ﬂﬂﬂu destaca que la caracterizacion de estas “fuentes” puede dar lugar a equivocos, Primero,
porque las mismas pueden encontrarse tanto en bancos de datos publicos, como en bancos de datos
privados, ya que en ambos casos puede darse la circunstancia de no existir limitaciones para su
consulta, no necesanamente tienen que ser datos “phblicos” sino de “acceso pablico irrestricto”,

que no es lo mismo.

En segundo lugar, recordemos que la existencia de ciertas restricciones, tanto al acceso a las
“fuentes”, como a determinados datos obrantes en las mismas, puede darse sin que la fuente pierda
la condicion que la caracteriza como “de acceso piblico irrestricto”, a los efectos de la posibilidad
de consulta de la generalidad de los datos recolectados en la misma. Es habitual que ocurra, por
ejemplo, en las oficinas piblicas que formen archivos de datos de caracter personal que a su vez
requieren para acceder a sus registros determinadas calidades personales en los consultantes tales
como un titulo o habilitacién profesional (escribano, abogado, etc.). El acceso obviamente se
encuentra “restringido™, si bien tal restriccién no obedece de modo primordial a la “reserva™ que
puedan merecer los datos archivados por su calidad intrinseca, sino mayormente a razones
operativas, y la limitacion en cuestion no le hace perder a la fuente ni a los datos en ella
contenidos, el caracter de datos obrantes en fuentes de acceso piblico irrestricto, toda vez que

careceria de logica otorgar un status distinto a esas bases y a sus registraciones.

Por tanto puede validamente afirmarse que la expresion “fuentes de acceso piblico imrestricto”, si
bien alude a bases, ficheros o registros en los que en principio obran datos a los que se puede
acceder sin limitaciones y que, en su gencralidad, contienen informaciones que no precisan del
consentimiento de sus “titulares™ para las operaciones de tratamiento, puede comprender también
en ¢l caso concreto bancos o archivos que reconozcan ciertas restricciones en el acceso a los
mismos -sin perder su condicion-, como igualmente que dichos archivos pueden contener
determinados registros que necesiten de la prestacion del consentimiento de la persona a la que

refieren.

Este consentimiento no seria necesario en virtud del registro, base 0 banco de datos, sino en virtud

de la calidad del dato, por ejemplo si en el registro de “acceso pablico irrestricto” constara uno de

3 GOZAINIL, Osvaldo, Comentanio a fallo —“El consentimiento para el uso de los datos personales” La ley,
Suplemento de Derecho Constitucional, 15/6/2001, p.7
™ PEYRANO, Guillermo F. “Régimen Legal de los Datos Personales...” Op. Cit, p. 79. 65
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los denominados datos sensibles, cuyo tratamiento surge del juego de los articulos 2 (definicién de

dato sensible} y 7 (que establece que ninguna persona estard obligada a brindar datos sensibles)”

b) Datos recabados para el ejercicio de funciones propias de los poderes del Estado o

derivados de una obligacion legal.

La prevision que el legislador hace en el segundo inc.2.b del articulo 5 sin duda debe interpretarse
en forma armoénica con la norme del articulo 23 inc. 2° la que establece: “LV tratamiento de datos
personales con fines de defensa nacional o seguridad publica por parte de las fuerzas armadas,
fuerzas de seguridad, organismos policiales o de inteligencia, sin consentimiento de los afectados,
gueda limitado a aguellos supuestos y categoria de datos gue resulien necesarios para el estricto
cumplimiento de las misiones legalmente asignadas a aguellos para la defensa nacional, la
seguridad publica o para la represion de los delitos. Los archivos, en tales casos, deberdn ser
especificos y establecidos al efecto, debiendo clasificarse por categorias, en funcion de su grado
de fiabilidad".

El fundamento de esta norma estad dado en que es necesario establecer un equilibrio entre el
derecho a la intimidad informatica de las personas y, por otra parte el deber del Estado de cumplir
con las obligaciones emergentes del Poder de policia estatal. Parece razonable que en
circunstancias en que esté en juego la defensa nacional y la seguridad pablica los organismos
estatales encargados de salvaguardar las mismas, puedan, con fundamento en la ley estar
exceptuados de solicitar el consentimiento del titular del dato. La actividad estatal no significa que
todos los organismos estén libres de requerir autorizacion, sino, que solo podra exceptuarse en los

términos estrictos que la propia ley establece.

7 PEYRANO, Guillermo, Thidem p.80/81, aclara que de la circunstancia de constar en las mismas se deriva que en
principio {y solo en principio), estos datos personales pueden ser calificados como “datos publicos”™, ya gue “el
pablico™ puede tener libre acceso a los mismos {con las salvedades apuntadas ut supra). O sea que la nocion de “datos
phblicos™ resulta independiente de la de “bancos piblicos de datos”, por cuante esta dltima reficre a la pertenencia de
los archivos y no a la calidad de los datos registrados en los mismos. Asi al analizarse el art. 1* de la LPDP, en lo
relativo a los “bancos piblicos de datos personales”, se ha expresado que “el cardcter de piblicos devendra de su
pertenencia a la organizacion estatal, sea ésta nacional, provincial o municipal, sin interesar que los datos almacenados
en esos archivos sean de libre acceso, o tengan cardcter reservado por determinadas circunstancias™, lo que
evidenciaria la imprecision terminologica de la ley, en tanto y en cuanto en el art. 17, al establecer las “Excepciones™ a
los derechos de los titulares de los datos, alude a “bancos de datos pablicos”, cuando en realidad debid expresar
“bancos plblicos de datos”, a los que en verdad se estd refiriendo, ya que como se ha visto, los “datos piblicos”
pueden encontrarse almacenados tanto en archivos publicos como en archivos privados. Para el autor de las
consideraciones precedentes gqueda evidenciada Ia relatividad del concepto “fuentes de acceso piblico irrestricto”,

como justificante de la excepcion a la obligatoriedad del consentimiento de los titulares de los datos. 66




Gozaini®, advierte que la recoleccion de este tipo de datos muchas veces cuenta con
autorizaciones implicitas, tal el caso de las inscripciones en registros piliblicos para constituir un
derecho; para certificar acciones de alguna naturaleza; al ingresar en establecimientos
hospitalarios, etc. circunstancia que, segin el autor obligara a considerar el alcance que tiene el
consentimiento presunto, frente al requerimiento expreso e informado que solicita la ley. Agrega
que el dato personal que se presta como consecuencia de una actividad que tiene implicito un
interés particular, elimina la necesidad de lograr una autorizacion expresa posterior a dicha

manifestacion.

Considero que ¢l consentimiento ticito o presunto es ilicito toda vez que contraria al principio del
consentimiento “expreso, libre, por escrito u egquivalente” que contempla especificamente la
LPDP” Las tinicas excepciones aceptadas son las taxativamente especificadas en esta norma y, en
todos los demas casos en que un titular otorgue un dato personal en circunstancias particulares, tal
como el de los sanatorios u hospitales, tales institutos si tienen un banco o registro de datos deben
darle a estos el tratamiento que la presente ley establece en toda su normativa. Sélo con una
interpretacion restrictiva de la ley se logrard la efectiva proteccion del derecho a la
autodeterminacion informética. En el caso particular deben darse los requisitos que la propia ley en
la presente excepeion establece para que no se transforme la misma en un “arma de doble filo”,
cuando justamente el exceptuado puntualmente para recopilar datos sin consentimiento es el

Estado a través de los organismos especificos establecidos en la ley.

Por cierto, — a mi cniterio-, para que alcance esta excepeion se deben dar los siguientes requisitos:
1) Solo procede para el caso en que se recopilen datos con fines de defensa nacional, seguridad
publica o represion de delitos la que debe tener fundamento estrictamente en una mision asignada
por ley. Quedaria excluida la recopilacion de datos basados en estos motivos si se alude a un
mandamiento genérico de la ley. 2) Los bancos de datos a los que la ley concretamente puede
autorizar en un caso concreto a recabar datos sin consentimiento seran las fuerzas armadas, fuerzas
de seguridad, organismos policiales y organismos de inteligencia. 3) solo se recopilaran los datos
que se necesiten para el cumplimiento de la misién que la misma ley que autorice ¢l tratamiento
determine. Dado que las leyes de deben interpretar en forma arménica y no analizando
aisladamente sus normas, resulta claro qu& determinados datos jamds podrin ser autorizados al
tratamiento tales como la orientacion sexual u otros aspectos de la intimidad de las personas,
origen racial o €tnico, los datos referidos a la salud solo podrén tratarse si se aplica la disociacion

del dato, esto es sin que sea identificable la persona a la cual pertenece ese dato, 4) Otro requisito

™ GOZAINI, Osvaldo, ~“El consentimiento para el uso de los datos persona .,.,"Op. Cit, p.8.

" LPDP utilizamos esta abreviatura para referirnos a la ley argentina de proteccion de datos personales n®25.326 7




determinante c¢s el tiempo por el que pueden ser recolectados estos datos. Seria por el que
especificamente establezca la ley autorizante, pero siempre en consonancia con ¢l principio
general de la LPDP establecido en el articulo 4.7 y esto es por el tiempo que sea necesario para el
cumplimiento estricto de los fines de recoleccion, luego seran inmediatamente destruidos. Ni la
propia ley habilitante en caso concreto podria no cumplir con este principio establecido en la ley
25.326. 5) Por dltimo, como surge especificamente de la normativa del articulo 23 -ltimo
parrafo- serd necesario que en esos casos concretos los archivos de datos fundados en esta

disposicion sean clasificados por categorias en funcion de su grado de fiabilidad.

b.5. El articulo 75 inciso 22.

Con la reforma constitucional de 1994, a través del articulo 75 inciso 22 se incorporaron a nuesiro
sistema juridico diversos tratados internacionales con jerarquia constitucional, con lo que se abre
el abanico de derechos expresamente incorporados a la letra de la constitucion. Y el derecho que

aqui nos ocupa encuenira una mayor recepeion en nuestro ordenamiento.
b.5.1. Convencitn Americana de Derechos Humanos.

Entre los tratadoé que se incorporan, la Convencion Amencana de Derechos Humanos,
denominada Pacto de san José de Costa Rica en su articulo 13.1 establece que “foda persona tiene
derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica o por cualguier otro procedimienio de su

cleccion”.

Si bien la precitada norma pareceria referirse a la libertad de expresion, lo cierto es que en la voz
“recibir... informacion...” se encuentra reconocido €l derecho a ser informado y correlativamente

la obligacioén de brindar dicha informacion.

A pesar de la redaccién de la Convencién Americana, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha afirmado la proteccion y promocion de un concepto amplio de la libertad de
expresion sosteniendo que la misma es una piedra angular de la existencia de una sociedad
democritica, siendo indispensable para la formacion de la opinion publica. “Es, en fin, condicidn
para que la conumidad a la hora de ejercer sus opciones, esté suficientemente informada™. De
modo que una concepcion amplia (“social”) de la libertad de expresion abre canales para la
interpretacion de la libertad de informacién en un sentido que se acerca al derecho de acceso a
68




la informacion.™
b.5.2. Declaracion Universal de Derechos Humanos

En idéntico términos a los expuestos precedentemente se contempla este derecho en la Declaracion

Universal de Derechos Humanos, cuyo articulo 19 establece que: “Todo individuo tiene derecho a

la libertad de opinidn y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion

?

de fronteras, por cualguier medio de expresion.”’
b.5.3. Pacto Internacional de derechos Civiles y politicos,

Por su parte el articulo 19 inciso 2 del Pacto Internacional de derechos Civiles y Politicos en igual
sentido establece que: “Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por

cualgquier otro procedimiento de su eleccion.”

b.5.4. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,

El Pacto Internacional de derechos econdomicos sociales y culturales, como también el Pacto de
San José de Costa Rica, establecen en materia de derechos sociales el principio de progresividad,
es decir, la obligacion estatal de mejorar las condiciones de goce y ejercicio de los derechos
economicos, sociales y culturales. De esta obligacion estatal de implementacion progresiva de
estos derechos, pueden extracrse algunas obligaciones concretas, pasibles de ser sometidas a

revision judicial en caso de incumplimiento.

La obligacion minima asumida por el Estado al respecto es la obligacion de no regresividad, es
decir, la prohibicion de adoptar politicas y medidas, v por ende, de sancionar normas juridicas, que
empeoren la situacidén de los derechos econdmicos, sociales y culturales de los que gozaba la
poblacion una vez adoptado el tratado internacional respectivo. El punto fundamental de esta
cuestion estd dado por la imposibilidad de conocer el contenido exacto de 1a obligacion estatal sin

conocer previamente el estado de goce de un derecho social -salud, vivienda, educacion-, de modo

que la falta de informacion sobre la situacion de ese derecho frustra las posibilidades de su

" ABRAMOVICH, Victor y COURTIS, Christian, “El acceso a la informacién como derecho™ Publicacion realizada

por “Abogados Voluntarios”, véase la pagina web: www abogadosvoluntarios net ; 60
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exigibilidad dado que resulta imposible establecer una comparacion entre la situacion anterior y la
posterior a la adopcion de medidas por parte del Estado. Por ende, de acuerdo a la interpretacion
del Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales a.2), el Pacto impone a los Estados la
obligacion de relevamiento y produccién de informacion, y aiun de formulacion de un plan de

accion para la implementacion progresiva (Observaciones generales 1 y 4 de Comité D.ES.C). 7
b.5.5. Comision Interamericana de Derechos Humanos

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en el Informe del afio 2002, sefala: “En un
sistema democrdtica representativo 'y participative, la ciudadania ejerce sus  derechos
constitucionales de participacion politica, votacion, educacion y asociacidn, entre otres, a través
de una amplia libertad de expresidn y de un libre acceso a la informacidn. La publicidad de la
informacion permite que el ciudadano pueda controlar (la gestion piiblica), no sdélo por medio de
una constatacion de los mismos con la ley, gue los gobernantes han jurado cumplir, sino también
eferciendo el derecho de peticion y de obtener una transparente rendicion de cuentas. El acceso a
la informacidn, a la vez de conformarse como un aspecto importante de la libertad de expresion,
se conforma como un derecho gque fomenta la autonomia de las personas, y que les permite la

; , » i 7 i 3o TH
realizacion de un plan de vida que se ajuste a su libre decision”

Remarcando esto, la Corte Interamericana de Derechos humanos afirmé en la Opinién Consultiva
5/85™ que de los términos del articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
queda claro que quienes estan bajo la proteccion de la Convencién tienen no sélo el derecho y la
libertad de expresar su propio pensamiento, sino también el derecho y la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole.

El aspecto individual se encuentra fundamentalmente relacionado no s6lo con la libertad de
expresion, sino también con brindarle a las personas que puedan desarrollar todas sus

potencialidades segin el criterio de "excelencia humana" que ¢l mismo seleccione y que para

" puede verse también ABRAMOVICH, Victor y COURTIS, Christian, “ Los derechos Sociales como derechos
exigibles”, Editorial Trotta, Madrid, 2002, p. 234/254. Especialmente el apartado denominado ..f) “la informacion
como via de exigibilidad de los derechos sociales”

™ Informe del Relator Especial para la Libertad de Expresién 2002, Capitulo 1V, Libertad de Expresion y Pobreza. “El
acceso a la informaciom pablica como gjercicio de la libertad de expresion de los pobres”. Puntos 16 v 17. Fuente:
pagina Web de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. www cidh.org . Véase también OTERO, Juan
Manuel, "Sistemas Internacionales de Proteccidn de la Libertad de Informacidn y sus restricciones, en hppt.d/
wlex.comfarfen/derecho _constitucional/. También CORDEIRO RIAL de CARRANZA TOBRRES, Florencia,
“Derecho a la Informacion en materia de Educacidn”™, LLC 2002, p.68%

™ Conte Interamericana de Derechos Humanos, "La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (arts. 13 y 19, Convencidn
Americana de Derechos Humanos)", del 13/11/1985 70
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poder desarrollar dicha busqueda sera necesario que ninguna persona sea arbitrariamente

menoscabada o impedida de manifestar su propio pensamiento por parte del Estado o de terceros.

En su dimension social, se encuentra relacionada con el derecho de toda la sociedad de recibir tales
ideas e informaciones, derecho colectivo en virtud del cual la comunidad toda tiene la facultad de
recibir cualquier informacién y de conocer la expresion del pensamiento ajeno. Asi como la
libertad de expresion comprende el derecho de cada uno a tratar de comunicar a los otros sus
propios puntos de vista, implica también el derecho de todos a conocer opiniones y noticias debido
a que para el "ciudadano comin" es tan importante el conocimiento de la opinion ajena o de la

informacion de que disponen otros como el derecho a difundir la propia.

intimamente relacionada a la dimension social del derecho a la informacion, se halla su funcion de
resultar asimismo, "una de las mds solidas garantias de la democracia moderna™ . De ello se
concluye que existe una relacion directa entre el acceso a la informacion y el funcionamiento de la
democracia; si la libertad de expresion comprende el ejercicio del derecho a la informacién —
dimension colectiva- y tal ejercicio es fundamental para la democracia, la vinculacion anunciada
se pone en evidencia ya que desde el punto de vista practico el acceso a la informacion es

necesario para la democracia.

La jurisprudencia nacional ha reafirmado este principio estableciendo que “el derecho de acceso a
la informacién piblica a cuya salvaguarda se refiere la presente accién de amparo, ha sido
incorporado a nuestro derecho interno desde la ratificacion de la Convencion Americana de

Derechos Humanos y tiene su fundamento en los articulos 14y 33 de la constitucion nacional el

b.6. Decreto 1172/2003 de Acceso a la Informacién Pablica en el Ambito del Poder Ejecutivo

Nacional

El Poder Ejecutivo Nacional dict6 este Decreto, en uso de las facultades conferidas por el articulo
99 incisos 1 y 2 de la Constitucion Nacional. El mismo tiene como objetivo fundamental la
reglamentacion de cinco mecanismos que aseguran el acceso “igualitario”™- esta caracteristica del

acceso se comprobard pasado un tiempo de la vigencia del mismo, por el momento es sdlo una

* La Comision Interamericana de Derechos Humanos, "Informe sobre la compatibilidad entre las leyes de desacato” y

la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en "Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos

. Humanos", 1994, Washington, D.C., 1995, Cit por CORDEIRC RIAL de CARRANZA TORRES, Florencia, Ibidem,

p. 690

®! "Tiscornia, Sofia y otro ¢/ Estado Nacional -Ministerio del Interior- y otro s/amparo ley 16.986", CN Contencioso
administrativo Federal, Sala III, sentencia del 17/12/1997, LL, 1999-E, p. 938 71




expresion- de los ciudadanos a la informacion estatal y la consiguiente participacion en las
decisiones de los asuntos publicos para los casos que corresponda segin lo determina la propia

norina.

La argumentacion mas importante que surge de los propios considerandos, gira en torno de la
necesidad de fortalecer la relacion entre el Estado y la Sociedad Civil, imprescindible para
concretar las reformas institucionales necesarias para desarrollar una democracia legitima,
transparente y eficiente. Dentro de estas reformas, se hace necesario el saneamiento de las
instituciones, debiendo otorgarse wun lugar primordial a los mecanismos que incrementan la
transparencia de los actos de gobierno, a los que permiten el libre acceso a la informacién y a los

que amplian la participacion de la sociedad en los procesos decisorios de la administracion,

Los mecanismos contemplados por la norma de acceso y participacién son los siguientes; 1) Las
Audiencias Pablicas, 2) La publicidad de la Gestién de Intereses - “fobby”- 3} La Elaboracion
Participativa de Normas, 4) El derecho de Acceso a la Informacién Publica en el 4rea del Poder
Ejecutivo Nacional y 5) Las Reuniones Abiertas de los Entes Reguladores de los Servicios
Publicos

La norma tiene, dos fines genéricos; a) el primero, es institucionalizar los mecanismos que hacen
posible el acceso a la informacioén estatal en las dreas que dependen del Poder Ejecutivo Nacional,
estableciendo en relacion a cada uno de estos instrumentos, un procedimiento comin al universo
de organismos, entidades, empresas, sociedades, dependencias y todo otro ente que funcione en la
jurisdiccion de este poder del Estado; y b) el segundo, es establecer el acceso libre y gratuito via
Internet a la edicion diaria de la totalidad de las secciones del Boletin Oficial, durante el dia habil
adminmistrativo de su publicacién grafica. Los anexos de los actos administrativos emanados del
Poder Ejecutivo Nacional no publicados en la edicién grafica, podran visualizarse a través de sitio

de Internet creado a tales efectos,

En todos los supuestos de participacion, salvo para el caso de las Reuniones Abiertas de los Entes
Reguladores de los Servicios Pablicos, se preveé que la autoridad de aplicacién serd el drgano de
mayor jerarquia dentro de esa reparticion estatal dependiente del Poder Ejecutivo. Asimismo, se
podra requerir en estos supuestos la participacion a) del Organismo Coordinador, -cuya funcién es
asistir técnicamente a la autoridad convocante-, b) de la Subsecretaria para la Reforma
Institucional y Fortalecimiento de la democracia de la Jefatura de Gabinete de Ministros vy c) -en
casos relacionados con temas de su competencia- de la Direccion de Planificacion de Politicas de

Transparencia de la Oficina Anticorrupcion del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos
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Humanos.

Para los mecanismos de Publicidad de la gestidon de intereses y para ¢l acceso a la informacion
publica la autoridad de aplicacién serd directamente el 6rgano controlador en los otros casos; es
decir, la Subsecretaria para la Reforma Institucional y Fortalecimiento de la democracia de la
Jefatura de Gabinete de Ministros, Para los cinco institutos se garantiza el respeto de los principios
de igualdad, publicidad, informalidad y gratuidad. Se establece como principio general en la
normativa que aquellos funcionanos que incumplan con las obligaciones estipuladas en cada uno
de los casos previstos en los distintos mecanismos, incurriran en falta grave, sin perjuicio de las
responsabilidades que pudieran caberles conforme lo previsto en los Codigos Civil v Penal de la
Nacidn.

Si bien puede parecer sobreabundante en cada uno de los mecanismos establecer puntualmente los
plazos tanto de presentacion, publicacién, informe final, denegatoria, etc., considero que no lo es,
dado que entre los modos habituales de impedir el acceso a la informacidn, se encuentra el de
negarla a través de la dilacion u omision de la respuesta. Por este motivo, esta modalidad es un
muy buen ejemplo a seguir al momento de sancionar una ley nacional, para “acotar” el grado de
evasion de la responsabilidad estatal. Si los plazos son breves, se contribuird en mayor medida

para que la administracion brinde una adecuada respuesta a los requerimientos de los ciudadanos.

Asimismo, para la sancion de la ley deberd tenerse en cuenta el acceso a la justicia, si fuere
denegado el acceso a la informacién en sede administrativa Si una wvez presentado el
requerimiento, y cumplido el plazo estipulado en la ley, la demanda de informacion no se hubiera
satisfecho o la respuesta a la requisitoria hubiere sido ambigua o parcial, se considerard que existe
negaliva en brindarla, quedando expedita la via judicial. Es imprescindible, en este caso, garantizar

un procedimiento sumarisimo para reclamar la proteccién del derecho ante la justicia™
b.6.1. Las Audiencias Pablicas en el Ambito del Poder Ejecutivo Nacional

El mecanismo de la audiencia pablica habilita la participacion ciudadana en el proceso de toma de

decisiones, a través de un espacio institucional en el que todos aquellos que puedan sentirse

** Este fue uno de los requisitos enumerados en el Documento presentado en la Comision de Asuntos Constitucionales
de Ia Camara de Diputados de Ta Nacidn por Ia ASOCCICIIN POR LOS DERECHOS CIVILES (ADC), EL CENIRO DE
ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES (CELS), LA FUNDACION PODER CIUDADANG, LA FUNDACION AMBIENTE Y RECURSOS
MNaATURALES (FARN) ¥ EL INSTITUTO DE Estunios COMPARADOS EN CIENCIAS PENALES Y SOCIALES (INECIP),
titulado “REQUISITOS MINIMOS PARA UNA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA” Publicacion
de la FARN en la pagina Web: www farn.org ar 73




afectados, manifiesten su conocimiento o experiencia y presenten su perspectiva individual, grupal
o colectiva respecto de la decision a adoptarse. Dichas opiniones -no obstante su cardcter no
vinculante- deben ser consideradas adecuadamente, estableciéndose la obligacion por parte de la

autoridad de fundamentar sus desestimaciones.

A partir de los primeros antecedentes legislativos en materia de audiencias publicas™, su
reglamentacion ha ido en proteccion de dos direcciones: la primera, la de constituir una
manifestacion de la garantia constitucional de la inviolabilidad de la defensa en juicio™ vy Ia
segunda, en sentido de construir una técnica de participacion ciudadana en aras de mejorar, la
calidad de las normas de caricter general, otorgindole legitimidad democratica, permitiendo al
Organo decisorio del tema en debate, obtener mayor informacién, acceso al conocimiento de

distintas posiciones en torno al tema, y también pruebas en defensa de intereses que pudieran estar

en juego en el debate a decidir™.

En determinados temas, como en el caso de uswarios y consumidores, la jurisprudencia ha
comenzado un camino en sentido de considerar obligatorio la celebracién de las mismas en casos

determinados, por ejemplo, para la modificacion de tarifas. Asi en autos “Defensoria del Pueblo

rifiy

de la Ciudad de Buenos Aires C/ Secretaria de Comunicaciones-res.2926/99", se establecio que

* La Ley de Procedimientos Administrativos, N° 19.449, que fuera reglamentada por decreto 1759/72, (derogado por
decreto 1883/21), en el articulo 107 contemplaba que los proyectos de acto administrativo de alcance general podian
ser sometidos a informacion pablica cuando su naturaleza lo justificase.

¥ Ampliese de SACRISTAN, Estela B., Op Cit. La autora explica que en los Estados Unidos por un lado, existe una
regla jurisprudencial que establece que la clausula del debido proceso no requiere que el procedimiento de formacion
de leyes o de preparacion para el dictado de actos administrativos de aleance general deba ser abierto al piblico. Se ha
declarado reiteradamente que la publicidad previa y la oportunidad para ser oido “no son prerrequisitos en los
procedimientos normativos que hace a determinaciones que, en general, se aplican a amplios grupos de personas. Los
derechos de los particulares estan protegidos por el poder que ejercen sobre los funcionarios que han elegido para que
tomen esas decisiones”. Sin embargo, en el caso Masters v. Pruce, 274 S0.2d 33, esp. p. 39 (1973) se declaro la
nulidad de una ordenanza de urbanismo adoptada sin publicidad previa y sin dar oportunidad de ser oido, toda vez que
el procedimiento previsto no se ajustaba a la regla del debido proceso. Puede verse también SACRISTAN, Estela B,
“Audiencias Pablicas y Otros Procedimientos Consultivos en el Dictado de Actos Administrativos de Alcance general.
{Nulidades por omision)” Revista de Derecho Administrativo, n® 30, enero-diciembre 1999, p. 169 y ss.

¥ véase SUAREZ, Luis Enrique y HOISTACHER, Claudio G. “Un nuevo avance Jurisprudencial en la defensa de
los Dereclios de los Usuarios de Servicios Publicos: el caso del Servicio de Informacién telefénica “1107 ™, L L,2002,
p. 116

* “DEFENSORIA DEL PUEBLO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES ¢/ SECRETARIA DE
Cﬂhﬂ]}IICAE]DNE&RES.EQM", CNFed. Contencioso administrativo, Sala V, sentencia del 30/8/2000. Si bien la

sentencia no lo dice expresamente se puede inferir, con alto grado de certeza que el criterio que rige es el de la 74
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“ la realizacién de audiencia publica previa requerida por el art. 30 del decreto 1185/90 (Adla, I.-
(,2418) para ciertos actos de la Comision Nacional de Comunicaciones de grave repercusion
social...no es una actividad discrecional sino que debe compatibilizarse con el respeto del derecho

de defensa de las partes para la fiscalizacion y actuacion del citado organismo™

Las notas sobresalientes de la presente reglamentacion son: 1) El drea a cargo de las decisiones
relativas al objeto de la audiencia piblica es la autoridad convocante. La maxima autoridad de
dicha drea convoca mediante acto administrativo expreso y preside la Audiencia Piblica, pudiendo

delegar tal responsabilidad en un funcionario competente en razon del objeto de la misma.

2) La realizacion de la audiencia pablica podrd ser solicitada mediante presentacién fundada ante
la autoridad convocante, la que deberd expedirse sobre tal requerimiento en un plazo no mayor a
treinta (30) dias, mediante acto administrativo fundado, el que debe ser notificado al solicitante por
medio fehaciente. Al utilizarse en esta disposicion el término “debera” (en lugar de “podra™), la
autoridad convocante expedirse en un plazo concreto, consideramos coherente interpretar que es
obligatorio para la mencionada autoridad dar una respuesta al concreto ejercicio de peticién
ejercido por un ciudadano o entidad legitimada. En contrario, para estos tiltimos, es optativo, toda
vez que “podran” solicitar audiencia publica cuando un interés, -aunque sea simple- se vea
afectado. Pareciera, entonces, que no debe convertirse en una facultad discrecional y/o arbitraria
de la dependencia del Poder Ejecutivo a la que se solicita audiencia pablica la de otorgarla o no,

toda vez que de optar por la negativa deberd fundar el acto administrativo que asi lo establezca

3) Puede ser participante toda persona fisica o juridica, piblica o privada, que invoque un derecho
o interés simple, difuso o de incidencia colectiva, relacionado con la temética de la audiencia. En
este punto merece destacarse el cardcter amplio de la legitimacién dando injerencia a personas no
solo fisicas sino juridicas y con el alcance suficiente para cumplimentar una tendencia
contemporanea de otorgar el mayor grado de participacion a los ciudadanos y, sobre todo a las
organizaciones no gubernamentales, las que tienen un lugar preponderante en el proceso de
desestatizacion. En relacion a las audiencias piblicas en el marco de los servicios publicos, la
doctrina mas autorizada ha resaltado la importancia de la participacién de quienes son usuarios o
consumidores de servicios y bienes en la toma decisiones que directa o indirectamente pueda

afectarlos; asi Gordillo® destaca que “cualquiera que sea usuario de un servicio publico...sabe

obligatoriedad de la realizacion previa de audiencias publica, para el caso del gas, modificacion de tarifas, para los
- casos de incidencia en la electricidad, cuando haya afectacion en dichos servicios para los usuarios y consumidores de
los mismos.

¥ GORDILLO, Agustin, “Licitacion Piblica, Audiencia Piblica, Referendo, Participacion Popular y Prestacion de

Servicios Piblicos™, L.L, 2002-A, p, 956 75
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que tiene a su alcance influir sobre la prestacion de los servicios, evitar ser abusado, gue no lo
sobrefacturen, que no finjan en los papeles inversiones inexistentes en la realidad, gue no realicen

autocontrataciones, que puedan lograr el mejor servicio al menor costo posible”

4) Las audiencias pablicas pueden ser presenciadas por el piblico en general v por los medios de
comunicacion.

5) El contenido de la convocatoria queda a cargo del drea de implementacion y debera contener

determinados requisitos especiales®™.

6) Los participantes tienen derecho a una intervencion oral de por lo menos cinco (5) minutos, Del
Juego de interpretacion de esta norma con el punto 4), surge a nuestro criterio, la consagracion de
la necesidad de participacion de los interesados, pero ademds, -lo que es igualmente importante-
implica un mecanismo de formacién de consenso de la opinién publica. En particular, este
mecanismo de formacién de aquiescencia de la opinién piblica respecto de la juridicidad y
conveniencia de obrar del Estado, es de gran utilidad para “testear” la reaccién piblica posible
antes de que el decisorio resuclva una cuestion que en algunos casos pueden revestir interés

superior para la sfl::a-:_:iedadm,

7) Se determinan las facultades y deberes del Presidente de la audiencia publica. El mismo deberd;
a) garantizar la intervencion de todas las partes, asi como la de los expertos convocados; b)
mantener su imparcialidad absteniéndose de valorar las opiniones y propuestas presentadas por las

partes; ¢} asegurar el respeto de los prineipios consagrados en el presente Reglamento.

8) La autoridad convocante, en un plazo no mayor de treinta (30) dias de recibido el inforime final
del area de implementacion, debe fundamentar su resolucion final y explicar de qué manera ha
tomado en cuenta las opiniones de la ciudadania y, en su caso, las razones por las cuales las

rechaza. Hay antecedentes en los que se establece la obligacion por parte de los funcionarios

* Los mismos son los enumerados en el articulo 16, que establece “En la Convocatoria de la Audiencia deberan
constar: a) Autoridad Convocante; b) objeto de la Audiencia Publica; ¢) fecha, hora y lugar de celebracion: d) Area de

implementacion, e) Organismo Coordinador —si lo hubiere—, f) datos del solicitante —si lo hubiere—; g} lugar vy
herario para tomar vista del expediente, inscribirse para ser participante y presentar la documentacion relacionada con
el objeto de la audiencia; h) plazo para la inseripcitn de los participantes; i) autoridades de la Audiencia Publica j)
término en que la Autoridad Convocante informara sobre el desarrollo y los resultados del procedimiento; k) medios
per los cuales se dard difusion a la misma™.

¥ Véase, BARRAZA, Javier Indalecio; “La Audiencia Publica y Algunos Principios que surgen de un
Pronunciamiento Judicial”, L.L, 2001-F, p. 99/103 76



publicos de dictar resolucion expresa ante las peticiones, solicitudes y denuncias realizadas ante la

administracion piblica™.

Sin duda, uno de los principios que rigen el sistema republicano, es la posibilidad concreta de los
ciudadanos de dingirse a los funcionarios publicos y ser “oidos”, materializado en el derecho de
peticionar a las autoridades, con la consigniente obligacién por parte de éstas de responder
concretamente las peticiones que se realicen en un marco de legalidad. Esto es siempre -y
cumpliendo una Iregla de oro del derecho constitucional-, realizando el “rest” de razonabilidad,
toda vez que tampoco hay una obligacion “automitica” de conceder toda audiencia publica
solicitada, ¢l abuso de estc mecanismo, como cualquier otro de proteccion, se convierte en
obstaculo para la tarea de gobernar, atentando contra la celeridad de las decisiones puesto que
todos los temas no pueden ser permanentemente sometidos a debate. El uso en todos v cada uno de
los temas en los que realmente sea necesario es el mejor destino que puede darse a la presente

reglamentacion.

b.6.2, La publicidad de la Gestion de Intereses. La reglamentacion del “lobby”

La reglamentacion del “lobby” es, indispensable a efectos de que se conozcan piblicamente los
encuentros que mantienen, los funcionarios publicos con las personas que representan un interés
determinado, asi como tambicn el objetivo de estos encuentros. Para que grupos sociales
interesados, ya sean empresariales, profesionales o ciudadanos en general, puedan acceder a la

informacion que en relacion a los mismos le conciernen.

Linares Quintanagl, cita a diversos autores y legisladores norteamericanos que han definido al
“lobby”, entendiendo en general, que consiste en procedimientos por los cuales grupos
organizados, ajenos al cuerpo legislativo, procuran influir sobre la actividad de dicho organo de
acuerdo con sus deseos, El vocablo se remonta a Gran Bretafia, aproximadamente tres siglos atras,
cuando en la antesala de la Camara de los comunes, denominada “/obby" aguardaban los
comerciantes o agricultores de entonces que querian levar sus demandas e influir de esta manera
en los legisladores. Sin embargo, fue en los Estados Unidos, donde se regulé esta actividad a nivel

nacional por primera vez en 1946, ley que resultd obsoleta al no cubrir el cabildeo ni ante el Poder

* FERNANDEZ LAMELA, Pablo; Op. Cit., el autor se refiere al decreto 229/2000 (Adla, LX-B, 1447}, art. 3, inc. 1)
del que surge claramente que con un mero interés simple basta para ejercer el derecho de peticion, debiendo
_ resolverse, en forma expresa, las presentaciones de los particulares,

* LINARES QUINTANA, Segundo V., “Derecho Constitucional e Instituciones Politicas”, Plus Ultra, 1980, T. 1L, p.
384 Véase también Fundamentos al Proyecto de Ley 0716-5-02 “Régimen Legal del Lobby”, Fdo, 1.C. MAQUEDA,
B. HALAK y M. PERCEVAL. 77



Ejecutivo, ni el de los grupos a nivel popular, o ¢l cabildeo ante el personal del Congreso. En 1995
con la sancién de la “Regulation Lobbying Act™, sec amplié significativamente la definicion de las
personas y organizaciones que deben inscribirse como promotores de causas o lobbistas ésta
comenzo a funcionar de acuerdo a sus objetivos fundacionales. La misma normativa establece las
obligaciones con las que deberan cumplir tanto lobbistas, como sus comitentes; entre otras, la -
obligacion de declaracion jurada del origen de los fondos Iecaudados: montos, cual va a ser su
destino, finalidad o inversion, objeto de la pgestion de interesas realizada, etc. De esta manera, en
los Estados Unidos el lobby ha pasado de ser una actividad oscura vinculada con intereses
espurios, a una actividad licita regulada legislativamente. Lo que es, sin duda conveniente, porque
los lobbies son nada menos que canales de expresion y de articulacion de demandas de distintos
sectores de la sociedad. “Si estas-voces que proveen datos a la discusion democrdtica, no tienen

regulacion juridica, pueden llegar a imponer sus intereses obviando la confrontacion y

desvirtuando el sistema democrdtico™”

En este sentido, los lobbistas deben ser identificados, asi como sus representados y objetivos
perseguidos, y toda esta informacion hecha publica. Propiciamos que al momento de sancionarse
una ley reglamentaria de la actividad, €sta tenga un sentido “amplio”, en la blisqueda de plasmar la
realidad que indica que no solo despliegan esta actividad quienes la realizan profesionalmente,

sino tambi¢n las propias organizaciones o entidades con intereses empresariales o sectoriales.

En Argentina cobrd particular interés el tema desde que se diera piblico conocimiento al
escandalo producido en 2001 acerca de las presuntas “dédivas™ -coimas-, pagadas en el Senado de
la Nacion, para la aprobacion de la ley de reforma laboral, proceso en el que supuestamente hubo
“lobbistas” para defender los intereses del entonces gobierno™. Alli se sumaron -a los ya
existentes- varios proyectos de ley™, pero no se abordé el tema con la profundidad necesaria. Se
argumenta —con razon- que los grupos de “lobbistas™ influyen indebidamente en los representantes
elegidos, especialmente a través de contribuciones a las campaiias electorales y que son capaces de
manipular el sistema en su propio beneficio, de comprar los votos de miembros del Congreso a

través de grandes contribuciones financieras a las campafias y otros favores.

Sin embargo, ante la existencia en la dimension sociologica de este tipo de actividades y. teniendo

en cuenta las experiencias en el derecho comparado, consideramos que la regulacion juridica de la

" TAPIA DE CIBRIAN, Graciela y BOHMER Martin, “Un fundamento para la regulacién de los lobbies”, L.I. 1993-
A, p. 169,

7 Yéase LA NACION “La reglamentacion del lobby™, 8/12/2003, Opinidn, pag. 18.

* 6604-D-50;3688-D-92; 33{]9—1)—5;?2; 2261-D-93; 2194-D-94; 2477-D-95; 1096-5-97; 2831-D-081487-D-99; 1961-D-
00: 0T784-12-99; 2327-5-00, 0121-5-01; 1884-5-02; 0716-5-02; 2102-D-03; 0196-5-04. 78



actividad de los lobbies a través de wuna normativa que establezca fuertes controles v los
“standards” minimos para que la actividad se realice con el mas alto grado de transparencia
posible; (esto es, registros, estricto control sobre los mismos, incompatibilidades y un sistema de
sanciones muy rigido), resulta imprescindible para contribuir a mejorar el proceso de toma de
decisiones. Asi los agentes gubernamentales, -de cualquiera de los pcdr:_:‘res- y los ciudadanos en
general, tendran acceso a la informacion relevante y necesaria y, Ia consecuente participacién en la
toma de decisiones que resulta exigencia republicana ineludible para el adecuado funcionamiento

democratico. .

Los aspectos fundamentales de la reciente reglamentacién son los siguientes: 1) Define la
actividad entendida por intereses de gestion, “Jobby”, de manera clara expresando que “Se
entiende por Gestion de Intereses a los fines del presente, toda actividad desarrollada -en
modalidad de audiencia- por personas fisicas o juridicas, piblicas o privadas, por si o en
representacion de terceros -con o sin fines de lucro- cuyo objeto consista en influir en el ejercicio
de cualquiera de las funciones y'o decisiones de los organismos, entidades, empresas, sociedades,
dependencias y de todo otro ente que funcione bajo la jurisdiccion del Poder Ejecutivo Nacional ",
Coincido con Quaglia” en cuanto se admite de esta mancra la legitimidad de la actividad
lobbistica, aim rentada. Este reconocimiento implica la admision de la legitimidad de la funcion,
pero dentro de un marco mds amplio que es la gestion de intereses, que comprende al “Tobby”
pero lo excede. Asimismo, si bien por un lado la Gestién de Intereses es mas amplia que el lobby,
también se evidencia que es mas limitada en cuanto a sus formas, ya que se restringe en su
regulacion tnicamente a la modalidad de audiencia. Esto implica, que la restriccion es tinicamente
formal, toda vez que si bien puede haber otro tipo de actividad tendiente a influir en relacién a
alguna de las dependencias del Poder Ejecutivo sin que se consideren necesariamente ilicitas o
prohibidas, si resulta claro que para estar abarcada la actividad de “fobby” en el marco del
presente decreto debe ser de acuerdo a la modalidad de audiencia, segin surge de la definicion del

articulo 2° del mismo.

2) Determina con precision quienes son los funcionarios piablicos obligados a registrar las
Audiencias de Gestion de Intereses; a) Presidente de la Nacion; b) Vicepresidente de la Nacion; ¢)
Jefe de Gabinete de Ministros; d) Ministros;, e) Secretarios y Subsecretarios; ) Interventores
Federales; g) Autoridades superiores de los organismos, entidades, empresas, sociedades,
dependencias y todo otro ente que funcione bajo la jurisdiccion del Poder Ejecutivo Nacional; h)

Agpentes publicos con funcidn ejecutiva cuya categoria sea equivalente a Director General.

% QUAGLIA, Marcelo, “La reglamentacion del lobby en Argentina: el decreto 1172/03. Breves consideraciones
preliminares.™ El hal. Com. Suplemento de Derecho Administrativo, marzo de 2004, (DC 394} 79



3) Establece la obligacion de cada una de las personas y/o entidades referidas de implementar su
propio Registro de Audiencias de Gestion de Intereses, los que estardn sujetos a requisitos
espcciﬁcos%_ La informacion contenida en dichos registros tiene cardcter pablico, debiéndose
adoptar los recaudos necesanos a fin de garantizar su libre acceso, actualizacion diana y difusion a
través de la pagina de Internet del drea respectiva. Es evidente que cu;;ndﬂ se sancione una ley
.suhre “lobby”, ademas, debe preverse un registro de lobbistas de cardcter piblico en el que
deberan inscriban todas aquellas personas que desarrollen esta actividad, y asi quedar
comprendidos por las disposiciones de la propia ley y de las reglamentaciones que en su
consecuencia se dicten. La inscripcion en el registro respectivo, deberia ser requisito obligatorio

habilitante para el gjercicio de la actividad.

4) legitima a toda persona fisica o juridica, publica o privada, para exigir administrativa o
judicialmente el cumplimiento de la norma. Y, lo que es muy importantc es el acierto de la
prevision taxativa de la norma para los casos de excepciones al registro de las audiencias, Las
mismas estan enumeradas en el anticulo 5° y son: a) cuando el tema objeto de la audiencia hubiera
sido expresamente calificado por Decreto o por Ley, como informacion reservada o secrela; b)
cuando se trate de una presentacioén escrita de impugnacion o de reclamo que se incorpore a un

expediente administrativo.

En el caso de las cuestiones estatales sobre las que rige “secreto”, es muy importante cuando una
norma asi lo establece, lograr un equilibrio entre; por un lado, la necesidad de “saber”, de tomar
conocimiento de la cosa publica por parte de los ciudadanos, esto es ejercer plenamente una de las
facetas del derecho a la informacion que es el acceso a la informacion publica que conste en los
organismos del Estado y; por el otro, esa cuota de reserva o secreto de la que es impensable algin
Estado carezca para poder gjercer otras funciones y hacer efectivos otros derechos igualmente
importantes, como el derecho a la seguridad, al esclarecimiento de delitos, defensa nacional, etc.

La norma no es clara con relacion, por ejemplo, a que no se establecen plazos para volear la
informacion a los registros y, si bien la informacion en Internet debe actualizarse diariamente no se
aclara si toda la informacion debe “cargarse”, recién después de celebrada la audiencia o si a

medida que se obtiene informacion se la va actualizando.

% Los registros deben contener, segiin taxativamente enumera el articulo 6°; a) solicitudes de audiencias; b) datos del
solicitante; ¢) intereses que se invocan; d) participantes de la audiencia; ) lugar, fecha, hora y objeto de la reunion; f)
sintesis del contenido de la audiencia; g) constancias de las audiencias efectivemente realizadas. En relacion a este
punto, toda vez que no hay un “modelo” de constancia pensamos que el requisito gueda cubierto simplemente con un
papel en el que conste todos los datos pre-referidos y la firma del funcionario piblico que esti obligado, en los

términos del articulo 4°, y que efectivamente otorgd la audiencia respectiva. 20



Es innegable que en Argentina existen grupos “lobbisticos”, claro que si atn no se dio la
importancia necesaria y legislacion correspondientes, es porque en una democracia que recién se
esta estabilizando en estas Gltimas dos décadas, ain estos mecanismos de participacion popular en
las decisiones de la “res puiblica™ no han adquirido el grado de desarrollo de otras naciones que
hace siglos cuentan con una estabilidad democritica, propicia para el desarrollo de los mismos.
Asi por ejemplo, en los Estados Unidos, en Washington DC, nada mas, hay 23.000 lobbistas
registrados, algo similar ocurre en Gran Bretafia v Sudaftica”. Sin embargo, aunque sea escueta la
reglamentacidn, susceptible de modificacion y por cierto perfectible, es el paso previo y positivo,
por cierto hacia una ley nacional tendiente a mejorar la calidad del sistema republicano v,
concretamente a dotar del grado minimo de transparencia necesario para lograr ¢l Estado

Constitucional de Derecho .
b.6.3. La Elaboracién Participativa de Normas

Es un procedimiento que, a través de consultas no vinculantes, involucra a sectores interesados y a
la ciudadania en general en la elaboracién de normas administrativas y de proyectos de ley para ser
elevados por el Poder Ejecutivo Nacional al Congreso de la Nacion, cuando las caracteristicas del

caso -respecto de su viabilidad y oportunidad- asi lo impongan.

Cabe destacar los siguientes puntos en torno de la normativa: 1) Las opiniones y propuestas que se
presenten duranie el proceso de Elaboracion Participativa de Normas no tienen caracter vinculante,
¥
2) Puede ser participante en el procedimiento de Elaboracion Participativa de Normas toda persona
fisica o juridica, piblica o privada, que invoque un derecho o interds simple, difuso o de incidencia
colectiva, relacionado con la norma a dictarse. Estas son asimismo quienes pueden solicitar
mediante presentacion fundada ante la Autoridad Responsable, la realizacion de un procedimiento
de Elaboracion Participativa de Normas. La Autoridad Responsable debe expedirse sobre tal
requerimiento en un plazo no mayor a treinta (30) dias, mediante acto administrativo fundado, el

que debe ser notificado al solicitante por medio fehaciente.

3) El acto administrativo de apertura del procedimiento de Elaboracion Participativa de Normas
debe ordenar el inicio del correspondiente expediente y establecer: a) Autoridad Responsable; b)

texto y fundamentos de la norma propuesta; ¢) datos del solicitante; d) lugar donde se puede tomar

" puede verse KENDALL, France;s; “Democracia Directa: la clave para un Gobierno Responsable™, en “Democracia
Directa”, Martin KRAUSE y Margarita MOLTENI, Coordinadores, Abeledo Perrot, 199.?’, P. 51. 21



vista del expediente, presentar opiniones y propuestas; e) plazos para realizar dichas

presentaciones.

4) La Autoridad Responsable debe habilitar un Registro para la incorporacion de opiniones v
propuestas desde la apertura del procedimiento de Elaboracion Participativa de Normas. En los
fundamentos de la norma debe dejarse constancia de la realizacién del procedimiento de
Elaboracion Participativa de Normas, de los aportes recibidos y de las modificaciones
incorporadas al texto como consecuencia del mismo.

La miciativa en matena legislativa, con anterioridad a la reforma de 1994 era patrimonio exclu;sivﬂ
de los poderes Ejecutivo y Legislativo que fue extendida a los ciudadanos €on la nueva
constitucion. Con la dltima reforma de la Constitucion se introducen en el texto los denominados
mecanismos de democracia participativa y con ellos la posibilidad de que la iniciativa para futuras
leyes puedan provenir legitimamente de la decisién popular, cuando la misma sea avalada por e
consenso necesario, materializado en el niimero de firmas exi gidas, Es sin duda este mecanismo un
complemento de la iniciativa popular a que se refiere el articulo 39 de la Constitucién Nacional™ y
la mayoria de las Cartas Constitucionales Provinciales; Catamarca (art. 114), Cérdoba (art. 31),
Jujuy (art. 118), La Rioja (art. 81); Neuguén (art. 102), Salta (art. 58), San Luis (art. 97) y Chubut
(art. 137).

El derecho de iniciativa fue reglamentado por la ley 24.747". El Poder Ejecutivo a traves de esta
via reglamentaria, intenta crear otro camino para “canalizar” demandas sociales susceptibles de
transformarse a futuro en Proyectos de ley que el propio poder Ejecutivo presente al Congreso de
la Nacién. Lejos de cercenar o alterar el espiritu de la Constitucion y la correspondiente ley
reglamentaria, aporta esta disposicion ofra herramienta para que el pueblo pueda llevar sus

inquietudes al Congreso.

&
b.6.4. El derecho de Acceso a la Informacion Piblica en el drea del Poder Ejecutivo Nacional

El poder acceder a los archivos y/o documentos de los ¢rganos de gobiernos, es sin duda un pre

requisito de la participacion que permite controlar la corrupeidn, optimizar la eficiencia de las

* Puede verse el tema de: GELLI, Maria Angélica, “Constitucion de la Nacion Argentina”, -Comentada y
Concordada-, L.L, 2001, p. 312/315. BIDART CAMPOS, Germin, Tratado Elemiental de Dereclio constitucional,
. Tomo 1-B, Ediar, 2001, p. 604-007. MIDON, Mario, “Manual de Derecho Constitucional Argenting”, LL, 2004,
p.83/93

* Ley 24 747, publicada en B.O., del 24/12/96.

82



bl

instancias gubernamentales y mejorar la calidad de vida de las personas al darle a éstas la
posibilidad de conocer los contenidos de las decisiones que se toman dia a dia para ayudar a

definir y sustentar los propositos para una mejor comunidad.

En este caso el Acceso a la Informacion Pablica constituye una instancia de participacion
ciudadana por la cual toda persona ejercita su derecho a requerir, consultar y recibir informacion
de cualquicra de los organismos, entidades, empresas, sociedades, dependencias y todo otro ente
que funcione bajo la jurisdiccion del Poder Ejecutivo Nacional. La finalidad del Acceso a la
Informacién Piblica es permitir y promover una c:fecli.va participacion ciudadana, a través de la
provision de informacion completa, aamuada, oportuna y veraz. -
i

Los puntos mas interesantes de la presente reglamentacion son; 1) Se considera informacion a los
efectos del presente, toda constancia en documentos escritos, fotograficos, grabaciones, soporte
magnético, digital o en cualquier otro formato y que haya sido creada u obtenida por los sujetos
obligados o que obre en su poder o bajo su control, o cuya produccion haya sido financiada total o
parcialmente por el erario publico, o que sirva de base para una decision de naturaleza
administrativa, incluyendo las actas de las reuniones oficiales. El l.mchu que s enumeren
determinadas modalidades de informacién, de ningiin modo éstas deben entenderse como
taxativas, dado que los avances tecnologicos generaran seguramente nuevos modos de almacenar
informacion no considerados en la actualidad, situacion que también se tendrd en cuenta a la hora

de sancionar la ley.

2} Toda persona fisica o juridica, piblica o privada, tiene derecho a solicitar, acceder y recibir
informacién, no siendo necesario acreditar derecho subjetivo, interés legitimo ni contar con
patrocinio letrado. La solicitud de informacion se justifica en el principio republicano de
publicidad de los actos de gobierno y, por esta razén, la sola condicion de ser ciudadano habilita a
requenr informacion sin importar los motivos del requerimiento. Si la transparencia es una de las
estrategias de mayor eficacia de control del gobierno, no parece razonable que el propio controlado
sea el que decida si brinda la informacion evaluando en cada caso si va a otorgar el derecho de

acceso a quien lo solicita.

3) Los sujetos en cuyo poder obre la informacién deben prever su adecuada organizacion,
sistematizacion y disponibilidad, asegurando un amplio y facil acceso. Por su parte, quien esté
interesado en ejercer el derecho de acceso debe solicitarlo por escrito, con la 1dentificacion del

requirente, y sin estar sujeta a ninguna otra formalidad.

83



4) La informacion debe ser brindada en el estado en que se encuentre al momento de efectuarse la
peticion, no estando obligado el sujeto requerido a procesarla o clasificarla. Cuando la informacion
contenga datos personales o perfiles de consumo, estos datos deben ser protegidos, por lo que,
considero de aplicacion la normativa de la ley 25.326. de proteccion de datos personales

5) El sujeto requerido solo puede negarse a brindar la informacion objeto de la solicitud, por acto

140

fundado, y por alguna de las causales que preve taxativamente la normativa™ . Esto es logico en

concordancia con el pnncipio general subyacente en toda la normativa; El acceso es la regla, la

-

denegatoria es la excepeion. .
b.6.5. Las Reuniones Abiertas de los Entes Reguladores de los Servicios Pt’lhlicu;

El fundamento de las “reuniones abiertas” estd dado por la necesidad de poner fin a uno de los
reductos del secreto que suele encubrir corrupcion o arbitrariedad en decisiones que afectan y,
frecuentemente, perjudican a los usuarios.

La presencia como oyente en la reunion permitird, conocer las opiniones que cada uno de los
miembros del organo de direccion adopta frente a las cuestiones que dﬂbEIl tratarse. El objeto del
presente reglamento es regular el mecanismo de las reuniones abiertas de los Entes Reguladores de
los servicios publicos, estableciendo el marco general para su desenvolvimiento. Se aplicara para
las reuniones convocadas por los 6rganos de direccion de los Entes Reguladores, de las que forme
parte el nimero minimo de miembros suficiente para la formacion del quorum que permita la toma

de decisiones.

1% Decreto 1172/2003 Art. 16 Excepciones: a) Informacion expresamente clasificada como reservada, especialmente
la referida a seguridad, defensa o politica exterior; b) informacion que pudiera poner en peligre el correcto
funcionamiento del sistema financiero o bancario; c) secretos industnales, comerciales, financieros, cientificos o
técnicos; d) informacién que comprometa los derechos o intereses legitimos de un tercero obtenida en cardcter
confidencial; €) informacitn preparada por los sujetos mencionados en el articulo 2° dedicados a regular o supervisar
instituciones financieras o preparada por terceros para ser utilizada por aquellos v que se refiera a examenes de
situacion, evaluacion de sus sistemas de operacidn o condicion de funcionamiento o a prevencion o investigacion de la
legitimacion de activos provenientes de ilicitos; f) informacion preparada por asesores juridicos o abogados de la
Administracion cuya publicidad pudiera revelar la estrategia a adoptarse en la defensa o tramitacion de una causa
judicial o divulgare las técnicas o procedimientos de investigacion o cuando la informacion privare a una persona el
pleno ejercicio de la garantia del debido proceso; g) cualquier tipo de informacion protegida por el secreto profesional,
h} notas internas con recomendaciones u opiniones producidas comao parte del proceso previo al dictado de un acto
- administrativo o a la toma de una decision, que no formen parte de un expediente; i} informacion referida a datos
personales de cardcter sensible -en los términos de la Ley N° 25.326- cuya publicidad constituya una vulneracion del
derecho a la intimidad vy al honor, salvo que se cuente con el consentimiento expreso de la persona a que refiere la

informacion solicitada; ) informacion que pueda ocasionar un peligro a la vida o seguridad de una persona. 84
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Estas reuniones, con eslas caracteristicas constituyen una instancia de participacion en la cual el
organo de direccion -del Ente Regulador- habilita a la ciudadania un espacio institucional para que
observe el proceso de toma de decisiones que afectan a los usuarios.
¢

Las notas de mayor importancia de la reglamentacion son; 1) Se propone una legitimacién amplia,
toda vez que puede ser participante toda persona fisica o juridica, piblica o privada, que tenga
interés de hacerlo, no siendo necesario acreditar derecho subjetivo, ni interés legitimo. Como lo
expliciramos en los casos anteriores; tratdndose de un mecanismo de control, justamente, es que la
informacion puede ser requerida por. cualguier ct’mﬁfadanﬂ y no solo por aquellos que la

administracion considere poseen la legitimacion para ello.

2) Las mismas podrin ser presenciadas por el publico en general v por los medios de
comunicacion. Solo pueden declararse secretas las reuniones cuando una Ley o Decreto asi lo
establezca o cuando se traten las cuestiones o asuntos establecidos taxativamente en el articulo
13", En caso de sancionarse una ley es imprescindible que la formula utilizada para las
excepeiones, sea, como en el caso, taxativa, cefiida al menor grado de amplitud posible, quedando
exceptuados puntualmente los casos en que sean cstrictamente necesarios para cumplimentar el
Secreto de Estado y los temas al mismo vinculados. No solo en relacion a este mecanismo, sino a
los restantes tiene que acotarse el ambito de secreto, y esto es asi toda vez que se supone que este
tipo de reglamentaciones tiene, entre otros objetos primarios, poner fin a uno de los reductos de
secreto que suele encubrir corrupcion o arbitrariedad en decisiones que afectan o perjudican
habitualmente a usuarios de servicios. En concordancia, toda resolucién que declare secreta una
reunion es susceptible de control judicial. En caso de que por Resolucion Judicial firme se deje sin
efecto el caracter secreto de una reunion ya realizada, la misma sera declarada nula debiéndose
CONVORAr 4 una nueva reunidn que tendrd cardcter de abierta, a los mismos efectos, del modo

establecido en el presente.

Es auspicioso que este mecanismo implica un control, no solo, sobre las empresas privadas que
hayan recibido subsidios o aportes estatales, sino también las que han sido privatizadas por
ejemplo que son prestatarias de servicios piblicos, ya que el decreto es claro al establecer “las
empresas privadas a guienes se les haya otorgado mediante permiso, licencia, concesion o
cualquier ofra forma contractual, la explotacion de wn servicio piiblico o la explotacion de un bien

de dominio publice™.

"Ley 24747, publicada en B.O., del 24/12/96, son los mismos casos previstos en ¢l mecanismo “Acceso a la

Informacion Pablica en el drea del Poder Ejecutive MNacional” 85



Ahora bien, dado que la norma se ha sancionado a través de un decreto, todas las herramientas que
se brindan a los fines sefialados se limitan al ambito del Poder Ejecutivo Nacional'™, lo que
implica que si bien no es vinculante para los demas poderes del Estado es una “invitacién™ a la

adopcion de mecanismos de acceso a los archivos estatales.

L.a Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha puesto en internet sus fallos, a los efectos que
cualquier usuario de la red pueda acceder a las sentencias emitidas por el méximo tribunal. Por
medio de este sistema se tendra acceso -mediante datos como fechas, partes o palabras usadas en ¢l

texto-, a todos los pronunciamientos que el alto tribunal emitio desde el afio 1995.

El Poder Legislativo ha realizado un trabajo a medias toda vez que si bien se han presentado
decenas de Proyectos de ley de Acceso a la Informacion Publica'™, ninguno ha logrado el
consenso necesario para lograr una ley de acceso a la informacién con los minimos requisitos y
elementos que garanticen su eficacia y la cumplimento del mandato constitucional. El sujeto
pasivo del requerimiento de la informacién debe ser el Estado en su conjunto, comprendiendo al
Poder Ejecutivo, al Poder Legislativo y el Poder Judicial. Considero de mucha importancia
incorporar a los demés organos creados por la reforma constitucional de 1994 en los articulos 85,
86, 114 y 120. El tema sera ampliado en el capitulo 1II, en el que abordaré los Antecedentes
Legislativos del DAIP,

Los derechos son considerados incondicionales, esto es, que la autoridad publica debe hacerlos
respetar con independencia de las preferencias personales o de mayorias cuyunturalﬂsm_ Si bien
los mismos, pueden ejercerse segin determinadas circunstancias de modo mas o menos pleno, si
es seguro que la ausencia de reglamentacion no puede ser un obstaculo al efectivo egjercicio del
mismo.

Es necesario, la sancion de una ley que reglamente y determine como, cuindo y en que
circunstancia se gjercera efectivamente un derecho constitucional basico, determinante para el

gjercicio de otros derechos'”,

1% Tal circunstancia se sefiala expresamente en los Anexos 1 (art. 1), Il {art. 1), V (art. 2) y VI (art, 2).

" ygase 0017-8-02; 0189-D-02; 0462-D-02; 0010-PE-02; 0833-D-02; 0891-D-02; 1940-D-02; 2265-D-02, 2580-D-
02: 0154-8-03; 0809-8-03

" GARGARELLA, Roberio, “Las Amenazas del constitucionalismo: Constitucionalismo, Derechos y Democracia”,

Texto preparado para el SELA, 2001, hrtp.istandia law vale.edu, p.5
" Este tema serd desarrollado in extenso en el Capitulo TX, sobre Los estandares minimos que debe

cumplir una Ley de Acceso a la Informacion Piblica en un Estado Constitucional de Derecho.
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3. Conclusiones del capitulo.
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El derecho de acceso a la Informacion Publica hasta la reforma constitucional de 1994,
solo estaba amparado implicitamente en la norma de los articulos 1°, 14 y 33, A partir
de la nltima reforma que se Tealizé a nuestra constitucion, si bien no se incorpora una
unica norma genérica que especificamente establezca la obligacion estatal de brindar
informacion a los ciudadanos, si se contempla el deber estatal de facilitar v allanar el

acceso a la informacion publica en casos concretos.

Estd expresamente previsto el DAIP en relacion a; 1) los partidos politicos (articulo
38); 2) al medio ambiente (articulo 41); 3) a los consumidores de bienes y servicios
(articulo 42); 4) en lo que refiere a los datos personales obrantes en los registros o

archivos estatales (articulo 43, 3° parrafo).

También en los Tratados con jerarquia constitucional incorporados en el articulo 75,
inciso 22; 1) en el Pacto de San José de Costa Rica (articulo 13.1); 2) en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulo 19); 3) en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 19.2), en los que se consagran
el derecho de recibir informacion como la contra cara necesaria para el ejercicio de la

libertad de expresion.

Existen Normas  reglamentarias de los derechos constitucionales referidos
anteriormente en las que se prevé el acceso a la informacién en materias concretas,
Estas son: 1) Ley General del Ambiente (25.675); 2) Ley sobre “Régimen de Libre
acceso a la Informacion Publica Ambiental” (25.831); 3) Ley de Proteccion a Usuarios
y consumidores (24.240) y 4) La ley argentina de Proteccion de datos personales o
habeas data (25.326).

La tinica norma reglamentaria del mandato constitucional genérica que se refiere al
“Acceso a la informacion Pidblica” es el Decreto 1172/2003 de Acceso a la
Informacion Publica en el ambito del Poder Ejecutivo Nacional. El Poder Ejecutivo
Nacional dicto este decreto, en uso de las facultades conferidas por el articulo 99
incisos 1 y 2 de la Constitucion. El mismo tiene como objetivo fundamental la
reglamentacion de cinco mecanismos que aseguran el acceso “igualitario”. Si bien la
norma se ajusta en gran parte a los estindares internacionales de acceso a los
documentos del Estado, es necesario tener presente que por tratarse de un decreto tiene

rango inferior a una ley y, que solo estd previsto para el dmbito del Poder Ejecutivo.
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Capitulo 111
Lineamientos Jurisprudenciales del DAIP

Sumario: Introduccién, 1. JURISPRUDENCIA NACIONAL: 1.1. “Vago Jorge A, ¢
Ediciones La Urraca s/ dafios ¥ perjuicios”. a. Hechos. b. El fallo. 1.2, “Bullo Perea, Jorge
Ignacio y otro ¢/ BANADEF s/ Amparo”. a. Hechos, b. El fallo. 1.3, "Informe remitido por la
Sefiora Presidente de la Exema. Céimara Criminal de Esquel s/ diario Crénica", a, Hechos. b.
El fallo. 1.4. “Informe remitido por el Juez de Instruccién N°1 de Trelew s/ diario Crénica,”
a. Hechos. b. El fallo, 1.5."Tiscornia, Sofia y otro ¢/E.N. {M® del Interior) y otro s/amparo
Ley 16986". a. Hechos. b. El fallo. 1.6, “Urteaga, Facundo Rail c. Estado Nacional - Estado
Mayor Conjunto de las FF.AA. - s/lamparo ley 16.986.” a. Hechos. b, El fallo. 1.7,
"Finmeccanica Spa Aérea Alenia Difesa ¢/ E.N. -M" de Defensa- Licitacion 12/97 s/medida
cautelar (auténoma)". a. Hechos, b. El fallo. 1.8. “Ganora Fernando v otra s/ habeas
corpus”. a. Hechos. bh. El fallo. 1.9. "Fundacién Poder Ciudadano ¢ Estado Nacional -
Secretaria de la Honorable Cimara de Senadores de la nacién s/ Amparo Ley 16.986", a.
Hechos. b. El fallo. 1.10. “Fundacién Accionar Preservacién Ambiente Sustentable v. Comité
Ejecutor Plan Gaym Cuenca Matanza-Riachuelo y otros”. a. Hechos. b. El fallo. 1. 11.
"Moreno, Gustavo Daniel ¥ otros ¢/ GCBA s/ amparo (art. 14, CCABA) s/ recurso de
inconstitucionalidad concedido" a. Hechos. b. El fallo. 1. 12. "Asociacion del Personal
Legislative -APL ¢/ EN -Honorable Congreso de Ia Nacién -H Senado ley 23551 s/diligencia
preliminar”. a. Hechos. b. El fallo. 1.13. "Fundacién Poder Ciudadano ¢/ EN — Presidencia
provisional del H Senado s/ Amparo Ley 16986". a. Hechos. b. El fallo. 1.14. "Monner Sans,
Ricardo ¢/ Estado Nacional s/ amparo ley 16986". a. Hechos. b. El fallo. 1.15. "Centro de
Implementacién de Politicas Piblicas E .y C, v otro ¢/ Honorable Cimara de Senadores del
Congreso de la Nacion s/ amparo LEY 16986". a. Hechos. b, EI fallo. 1.16. Isern Munne,
Pedro ¢/ Estado Nacional- Camara de Diputados. a. Hechos. b. El fallo, 2. CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. 2.1. Opinién Consultiva OC-5/85
colegiacion obligatoria de periodistas. Solicitada por Costa Rica, a. Hechos. b. La opinion.
2.2. Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos ¥ Otros vs, Chile) a. Hechos. b,
El fallo. . 2.3. “Caso Herrera Ulloa Vs, Costa Rica.” a, Hechos. b. El Fallo. 2.4, Caso Ricardo
Canese v.s. Paraguay. a. Hechos. b. El fallo 3, ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS. 3.1. Acceso a la informacién publica: Fortalecimiento de la democracia.
Resolucion aprobada en la cuarta sesion plenaria (2003). 3.2. Acceso a la Informacion

Piblica: Fortalecimiento de la Democracia. Resolucion aprobada en la cuarta sesién plenaria
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(2004). 3.3.Comunicado de prensa. Asamblea General de 1a OEA aprueba resoluciones sobre
la importancia de la libertad de expresion ¥y el acceso a la informacién publica 3.4.CIDH vs.
Chile. Caso en contra del Comité de Inversiones Extranjeras (2005) 4. Lineamientos que
surgen de la jurisprudencia analizada. 4.1. Principio de Publicidad de los actos de gobierno.
4.2. E1 DAIP como una de las facetas del derecho a libertad de expresion. 4.3. legitimacion
activa. 4.4, legitimacion pasiva. 4.5. Reconocimiento expreso del DAIP, 4.6. EI amparo como
medio judicial idéneo. 4.7, Obligacion de los Estados de tutelar el DAIP. 5.Conclusiones del

capitulo.

Introduccion.

Se tornal deﬁnitivmpcn_;}impurtantc hacer un andlisis exhaustivo de la Jjurisprudencia, dado que es

el activismo judicial iniciado desde 1991 hasta la fecha el encargado de delinear los contornos y

limites del derecho de acceso a la informacion publica como derecho fundamental.

En este capitulo haré una sintesis de los precedentes jurisprudenciales nacionales, y de los mas
relevantes provenientes de organismos internacionales que interpretan este derecho; las que
constituyen pautas fundamentales que directa o indirectamente obligan al Estado argentino a partir
de la dltima reforma constitucional. En efecto, en 1994 se incorporan en el art.75 inc.22 de la
constitucion nacional, once tratados de derechos humanos (actualmente trece), con los que la
constitucion  comparte Jerarquia de manera originania. Con este dispositivo normativo el
constituyente argentino introduce un campo de legalidad de fuente externa, la cual no es
susceptible de reforma o reinterpretacion. Estas normas, junto con el texto constitucional
comportan el pardmetro de validez de normas inferiores las que sometidas al control de
constitucionalidad, deben aprobar el “fest” que surge de ese plexo normativo -las referidas al
DAIP fueron analizadas en el capitulo II-. Por eso es que las interpretaciones que los organismos
internacionales hagan de las mismas constituyen, sin duda, pautas a seguir en los Estados que

otorgan tal jerarquia a los mencionados tratados,

El objeto de este trabajo serd acordar finalmente las notas comunes vy sobresalientes de los fallos,
con miras a determinar los puntos ineludibles en una reglamentacion adecuada del derecho de
acceso a la informacién publica, recogiendo los principios necesarios v cubriendo las lagunas o

temas que la jurisprudencia no haya abordado.
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1. JURISPRUDENCIA NACIONAL.
L.1. “Vago Jorge A. ¢/ Ediciones La Urraca s/ dajios ¥ perjuicios™
a. Hechos

Jorge Antonio Vago promovié una demanda contra "Ediciones de La Urraca §. A." v otros por
dafios y perjuicios por una publicacion realizada donde la informacidn era inexacta, En primera y
segunda instancia se rechazd la pretension del actor con fundamento en que ¢ste era una "fieura
publica™ y, por lo tanto, le era necesario acreditar que los demandados habian publicado la
informacion inexacta acerca de sy persona a sabiendas de su falsedad o con tota] despreocupacion
acerca de tal circunstancia, requisito éste que no habia sido satisfecho por el actor. Baso su
conclusion de que Vago era Yigura publica” en dos pautas diferentes: primeramente, en la
notoriedad de que el nombrado gozaba frente a la generalidad de los individuos en su caracter de
director del semanario "Prensa Confidencial”; por otro lado, en el hecho de que el actor se habia
visto envuelto, a lo largo de su carrera profesional, en numerosas controversias que revestian

interés publico,
b. El fallo

Si bien “prima facie” este pronunciamiento aparece como una decision de la Corte vinculada a la
libertad de expresion, el Alto tribunal sefiala, atn antes de la reforma de 1994, que de la normativa
constitucional argentina y tratados -aungue ain no tlenian jerarquia constitucional- surge

cxpresamente la proteccion al derecho de acceso 4 |a informacion publica.

En el caso considerd que la constitucion nacional en sus articulos 14 y 32 y el Pacto de San José
de Costa Rica contemplan el derecho de toda persona a pensar v eXpresar su pensamiento v a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole, sin consideracion de Sfronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en Jorma impresa o artistica o por cualquier otro procedimiento de su

eleccion, ello de conformidad con lo dispuesto por el articulo 13 del Pacto mencionado.
El derecho de informacion, de naturaleza individual, adquiere conexion de sentido con el derecho

a la informacion, de naturalesa social, al parantizar a toda persona el conocimiento y la

participacion en todo cuanto se relaciona con los procesos politicos, gubernamentales y
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administrativos, los recursos de la cultura y las manifestaciones del espiritu como un derecho
humano esencial. La aceleracion de los cambios histéricos, el avance cientifico y tecnolégico yel
aumento de las necesidades espirituales ¥ materiales, a las que se adiciona la revolucion de las
comunicaciones, requieren del dmbito jurisdiccional una perspectiva dindmica en correspondencia
con los sistemas de comunicacion, el crecimiento exponencial de la tecnologia v su gravitacion

sobre la mentalidad, Jas actitudes ¥ los comportamientos individuales ¥ sociales. (Considerando 59)

Expresa asimismo que la funcién de la prensa en una repiblica democratica persigue, entre otros
objetivos principales, informar tan objetiva y veridicamente al lector como sea posible; contribuir
a la elaboracién de la voluniad popular vy servir de medio de expresion a la opinion puablica. En
ejercicio de su mision estd al servicio de la comunidad informando al publico sobre los hechos de
interés general, haciéndole conocer los acontecimientos del dia lo mds exactamente posibie,
‘después de un control tan serio come lo permitan las necesidades de una informacion rdpida’”.
Tiene, no solo el deber de ser espejo de la realidad sino también interpretarla, formando v

expresando a la opinion publica, (Considerando 8°)

Implicancias del fallo:

® Reconoce el derecho a g informacion, como el derecho de toda persona al
conocimiento y la participacion en todo cuanto se relaciona con los procesos politicos,

gubernamentales v administrativos,

® Advierte que a esa funcion debe contribuir la prensa, en una repiblica democratica

1.2. *“Bullo Perea, Jorge Ignacio y otro ¢/ BANADF, s/ Amparo,”*
a. Hechos.

El abogado Bullo Perea solicita al BANADE, Banco Nacional de Desarrollo que le brindara

informacion respecto de la cesion de créditos que dicha entidad tenia contra Celulosa de Argentina

' CSIN, Fallos 314:1517 (1991). Sentencia del 19/11/2001
2 "BULLO PEREA, Jorge Ignacio y OTRO ¢ BANADE s/ AMPARO" LEY 23.187, ART. 8 CNACAF, SALA IV -
MiyLdeP. C -13/11/92 Nro Ficha: 103 | Publicado en el Djal. www eldial.com AHIF7
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S.A., pelicion que fuera denegada por el interventor del Banco Nacional de Desarrollo, 1o que
motivé que el peticionante ocurriera por la via del amparo. Accién que fue rechazada por el

magistrado de primera instancia.
b. El fallo.

La Camara en lo Contencioso Administrativo Federal hace lugar al amparo v sefiala que el articulo
39° de Ia Ley 21.526" de Entidades Financieras establece que dichas entidades no pueden revelar
las operaciones que realicen, ni las informaciones que reciban de sus clientes: v laley 23.187" en
el articulo 8° agrega que "..es facultad de los abogados en el ejercicio de su profesion requerir a
las entidades piblicas informacion concerniente a las cuestiones que se les hayan encomendado y,
asimismo, tener libre acceso personal a archivos ¥ demds dependencias administrativas en las que
existan registros de antecedentes. Queda exceptuado de dicha disposicion aquella informacion de
cardcter estrictamente privado Y aquellos registros cuyas constancias se declaren reservadas por
disposicion legal " Esto significa que si bien los ahogados , en principio, cuentan con libertad
respecto de las solicitudes de in formacion, se encuentran limitados en este derecho cuando se trata
de informaciones privadas o reservadas, por la propia ley. Fl caso concreto no encuadra en
ninguno de esos supuestos. Por lo que procede el amparo contra la resolucion del Interventor del

Banco Nacional de Desarrollo Ya que no se trata de operaciones o informaciones privadas o

' Ley 21.526, articulo 39, “Las entidades comprendidas en esta ley no podran revelar las operacivnes pasivas que
realicen. Sdlo se exceptian de tal deber los informes que requicran: a) Los Jueces en cawsas judiciales, con los
recaudos establecidos por las leyes respectivas; b} £f Banco Ceniral de la Repuiblica Argentina en ejercicio de sus
Sunciones; ¢} Los organismos recaudadores de impuesios nacionales, provinciales o muricipales sobre [y base do lus
siguientes condiciones: Debe referirse a un responsable determinado; Debe encontrarse en curso una verificacion
impositiva con respecto g ese responsable, v Debe haber sido requerido furmal v previamente. Respecto de los
requerimientos de informaciin que formule la Direccisn General Impositiva, no serdn de aplicacion las dos primeras
condiciones de este inciso. d) Las propias entidades para casos especiales, Frevia auiorizacion expresa del Banco
Central de la Repiblica Argenting. El personal de las entidades deberd guardar absoluia reserva de Jay
informaciones gue e BUEN O S4 conocimiento.

" Ley 21.526. Publicada en el B.O. 14/02/1977

* Ley 23.187. Sancionada el 5/6/1985. Promulgada, 25/6/1985. Publicada en el B.O. 28/6/1985

* Ley 23.187 articulo 8, "Sin perfuicio de los demds derechos que les acuerdan las leyes, es facultad de ins abogados
en el gfercicio de su profesidn requerir a luy entidudes publicas informacion concerniente a las cuestiones que se les
havan encomendado y, asimismo, tener libre acceso personal a archivos y demds dependencias adminisirativas en las
que existan registros de anfecedentes. Se exceptian de esta disposiciin aquellas informaciones de cardeter
esirictamente privado y agquellos registros ¥ archivos cuyas constancias se declaren reservadas por disposicicn legal

En estos casos el abogado deberd requerir el informe por intermedio del juez de la causa”
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reservadas que la demandada lleve a cabo con sus clientes, sino de una gestion encomendada por
el Poder Ejecutivo Nacional gue goza de la publicidad propia de los actos de gobierno toda ve:z

que trata de un requisito esencial del sisteme republicano que nos rige’.

Implicancias del fallo:

® Una gestion encomendada por uno de los poderes del Estado ( en el caso el Poder

Ejecutivo) esta abarcada por el principio de la publicidad de los actos de gobierno.

® Lapublicidad de los actos de gobierno es un rasgo esencial al sistema republicano

1.3. "Informe remitido por Ia Sefiora Presidente de la Exema. Camara Criminal de Esquel s/

diario Crénica™?
a. Hechos.

El Sefior Carlos Giuliano, director del diario "Cronjca” solicité a la Camara en lo Criminal de la
Ciudad de Esquel, copia de la requisitoria fiscal de elevacion a juicio en relacion a la causa "Hube,
Victor Pablo s/ Denuncia o Alvarez, Secundino s/ Administracion Fraudulenta™ En primera
instancia no se hace lugar a la informacion peticionada, por considerar que ¢l imputado continga
protegido por la presuncion de inocencia, consagrada expresamente por el articulo 43 de Ja
constitucion provincial v por el articulo 1 del C.P.P. "dmén de ello, no se ha legado ain a la

etapa procesal en que la publicidad constituye el principio rector”
b. EI fallo,

La Camara en lo Criminal de la ciudad de Esquel resuelve a favor de la peticion del director del
diario "Cronica” de la Agencia Trelew. Las notas sobresalientes del fallo son; 1) ( ..} st el sistema
republicano se asienta en la division del poder y en la publicidad de los actos de gobierno, buena

parte de la Repiblica depende de la prensa libre del gobierno v ésta, a su vez, de la libertad

" Sefala ademds, que en ¢l Dec, Ley 1.243/89 del Poder Ejecutivo no se Previd que csa gestion tuviese dqueél caracter,
¥ que ademids no era el BANADE el encargado de tomar la resolucion final del caso sing que, segim lo previsto en los
arts. 4 y 6, esa resolucion era privativa del Poder Ejecutivo Nacional, conforme lo establece el articulo 8 de 1a ley

23.187 y el articulo 39 de la ley 21.526,



irvestricta con que accede a las Juentes oficiales de informacion (...). Retacear el derecho a
informarse y a informar es ocultar al soberano, que es el Pueblo, las maneras con que los
mandatarios efecutan sus obligaciones legales y constitucionales es Amped:r la critica de la
upinion publica, es menoscabar la vigilada responsabilidad con que los funcionarios cumplen sus
diarias labores sabiéndose controlados ¥ evaluados a través de los multiples canales de
comunicacion ciudadana”; 2) Sefiala el tribunal que el proceso penal que uno de los poderes del
Estado, en este caso el Judicial, instruve para la investigacion y represion de los delitos, no es
afeno a las actividades transparentes que debe observar un gobierno responsable a la tuz de lu
opinion de la gente; es un genuino modo con que la autoridad restaura la ley en el Estado de
derecho de cara al pueblo v esta abicrto a quiencs tengan un interés legitimo en propalar sus
alternativas y en la medida en que ello no interfiera la normalidad del tramite; 3) hace una
ponderacion de valores de la siguiente manera; (...) el honor de las personas que parantiza la
constitucion no siempre es vulnerado por la difusion periodistica de un acto requirente contra un
ciudadano, pero de existir menoscabo quedan aseguradas al damnificado las vias legales para las
reparaciones que sean menester y que sin perjuicio de ello el honor es un bien Juridico de evidente
importancia social, ante la eventual colision de valores, debe abrir paso a otro de superior
Jerarquia institucional: la Republica, que es acceso a la informacion, difusion y control de toda
gestion gubernamental. Agrega que este concepto parte del articulo 13 de la constitucion

provincial v de la ley n® 3764.

Implicancias del fallo:

® Se afirma que los principios de division poderes ¥ de publicidad de los actos de
gobierno - inescindibles de la republica- dependen de la prensa libre ¥ €sta, a su vez,

de la libertad irrestricta con que accede a las fuentes oficiales de informacion.

® Se considera que la transparencia de los actos de gobierno, es un valor esencial al
gobierno republicano. Se supone a la Repiblica como sindnimo de acceso a la

informacion, difusién y control de toda gestion gubernamental.

L.4. “Informe remitido por el Juez de Instruccién N°I de Trelew s/ diario Cronica,” ’

prte N* 15.166-1-95. §T1 DE CHUBUT . 12091995 publicado en el Dial www.eldial.com ASTAB.
* Informe remitido por el Juez de Instruccidn N°1 de Trelew s/ diario Cronica. 5T), Rawson, Chubut, Sala Penal,

Sentencia Interlocutoria, del 19/03/1996, Publicada en €l Dial, www eldial com. AS8OT
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a. Hechos

El diario Cronica solicité el acceso dirccto ¥ personal al protocolo de sobrescimiento por
preseripeion de la accion penal deducida contra un particular. La que fue denegada por el juez de
primera instancia, fundando la negativa en que al brindarse dicha informacion se meurre en la

violacion de los secretos de registros personales,
b. El fallo.

El Superior Tribunal de Justicia de Rawson, Provincia de Chubut, entendio que la norma en
cuestion, tiene como finalidad evitar la estigmatizacion social del delito, por lo que sdlo esta

dirigida al ente oficial que lleve registros penales.

Ln este sentido, sefiald que el magistrado de primera instancia obstaculizd incorreclamente, pero
no irrazonablemente, la solicitud del diario Crénica de acceso directo y personal al protocolo,
Sostuvo, entonces que; 1) no siendo las oficinas judiciales reparticiones administrativas cuya
actividad principal o eventual consista en la recopilacion de datos sobre detenciones, procesos
terminados por sobreseimiento, absolucion o condena ¥ 2) habiendo reglamentacién para que sus
informaciones no menoscaben a los ciudadanos va desvinculados al accionar estatal antes dirj gido
en su contra. La decision adversa debe hacer lugar a la apertura plena de las constancias que

obran en esa sede en aras de que el legitimo efercicio del periodismo examine, mensure v valore

con libertad imprescindible la cotidiana labor de los Jueces provinciales.

Implicancias del fallo:

St . T \

. s .|
® Reconoce como imprescindible el control de la prensa sobre los actos de gobierng,

s ¢ I
® Hace lugar al derecho de acceder a la informacién obrante en uno de los poderes del

Estado, en el caso el judicial.
L.3. "Tiscornia, Sofia y otro ¢/E.N. -Ministerio del Interior ¥ otro s/amparo Ley 16.986"""

a. Hechos.

" CNACAF - SALA Tl - 17/12/1997. CAUSA 28833/96. ED, T° 180, pag. 427
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La Sra. Sofia Tiscornia y el Sr. Emilio Mignone, en su cardcter de representante legal del Centro
de Estudios Legales y Sociales (CELS) inician una accién de amparo contra el Estado Nacional,
Ministerio del Interior (Policia Federal Argentina), a efectos de que se los obligue a suministrar la
informacion que oportunamente se habia requerido. La sentencia de primera instancia, ordena a la
Policia Federal Argentina, cesar en la actitud renuente de brindar la informacion que habian
requerido los actores, por considerar que frente a derechos de raigambre constitucional no
corresponde cercenar el derecho para accionar, por lo que entendi que los actores se encuentran
legitimados. Asimismo reconoce un incumplimiento por parte de la Policia Federal Argentina en

su deber de informar, dado el cardcter parcial de la informacién suministrada,

La policia apeld la sentencia con una interpretacion sumamente restrictiva del alcance del DAIP |
alegando; 1) que no posec ni estd en condiciones de suministrar la informacion requerida, 23 1a
improcedencia de la via elegida atento a la existencia de los caminos procesales ordinarios, 3) La
falta de legitimacion de los actores ¥ 4) que el derecho a lg informacion no es absoluto, por lo
cual nadie estd obligado a brindar informacion que no posee o que para el cumplimiento de suys
propios fines no le resulta necesario procesar, maxime frente a la ausencia de norme Juridica que
obligue a la institucion procesal a realizar estadisticas o que ellas deban realizarse de un modo

determinado.
b, El fallo.

La Camara Nacional en lo Contencioso Administrativo Federal rechaza el recurso; 1} En primer
lugar, considera que el CELS tiene suficiente legitimacion activa para accionar contra ¢l Estado a
fin de garantizar el derecho a la informacion pedida, a tenor de los propositos del Centro de
Estudios Legales y Sociales incluidos en su eslatuto. Entre los que se encuentran: a} realizar
investigaciones y estudios en el &mbito de las relaciones entre el derecho ¥ la sociedad dirigidos a
la defensa de la dignidad de 1a persona humana en tanto miembro de Ia sociedad; b) promover o
ejecutar acciones administrativas y judiciales destinadas a procurar la vigencia de principios y
valores basicos asumiendo en el caso la representacion de las personas o grupos afectados en
causas cuya solucion suponga la defensa de los mismos, y ¢) efectuar publicaciones vinculadas con

la proteceion y difusion de los valores que tiene por defender.

2). En segundo lugar, se reconoce que, “el amparo es, en el caso, la via procesal correctamente

elegida, apta para la salvaguarda de ese derecho toda vez que es Jurisprudencia reiterada que
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frente @ la tardamza de Iu administracion en expedirse tespecio de las pretensiones del
administrade, éste puede optar enfre wrglr en sede administrativa feomf Articulo. 77 Dec.
I739/72) 0 por via jﬁdfcr’a! ung decision expresa sobre su derecho (Ariiculo 28 Ley cit ) o tener
por configurado ef silencio habifitante de a instancia fudicial feonf. Articudo 10, id ), conf Doc.
de esta Sala, in re "Correvera™ del 12/3/87, Y sus citas.j, en ef caso de autos, la uccion de ampara
bor :rm)m no hubiere procedido atento que la condena se encuentra vinewlada af cumpiimicento de

una obligacion de hacer, lo cual excederia sy abjeto”

3) En relacin a-la cuestién de fondo, sefiald que los tratados internacionales, entre ellos la
Convencidn Americana de Derechos  Humanos, ratificada por ley 23.054, tiene Jerarquia
constitucional, superiores a lag leyes desde 12 reforma de l1a Constitucion del afio 1994, segin [o
dispone expresamente en su articuio 75, inciso 22" y ey up principio jurisprudencial v
dccuirwriamentc_amptadn en el derecho argentmo gue luego de su ratificacion, los tratados
infernacionales se constituyen en fuente auténoma del ordenamiento juridico interno. Dicha
Convencion, en su articulo 13, inciso 1" acuerda a toda persona el derecho g libertad de
pensamiento y de expresic’:.n. Y establece que este derecho comprende la libertad de buscar, recibir
¥ diftmdir informaciones e ideas de toda Indole, sin consideracion de fronteras, ya seq oralmente,
poT escrito o en forma impresa artistica o por cualguier otre procedimienio de su eleccion. A

mayor sbundamiento destace que la Corte Suprema, Por su parte, ha dicho en reiterados

" CN, articulo 75 ine. 22, “Corresponde af Congreso: Aprobar o desechar tratadoy concluidos con Jas demds
mICIONes Y con las organizacionss internaeionales v Ios concordatos can la Sante Sede. Los tratades ¥ eancordatar
tenen jerarguia superior a las leyes. Lo Decloracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: ta
Declaracion L’m’v&r&a! de Derechos Humanos; la Convencidn Americana sobre Derecf:ﬁ.r Humanos: e Pacra
fnterngeional de Derechos Econintivas, Socialey ¥ Culturales; ef Pacte Internacional ¢ Derechos Chvifey ¥ Politicos
¥ e Protocolo Facultaiivo,: g Comvencign Sobre ia Preveneidn v la Sancion del Deliro de Genocidio: fa Convencisn
fufermacional sobre I Eliminacion de Todas lax Formas de Discrimingeion Recial: fa Caménc:‘én Sofre Jo
Efimingcion de Todas las Formas de Discriminacion Contra fa Mujer: la ¢ virvencrdn Comive fa Tortura ¥ Ctros
Tratos o Penay Crueles, Inhumanas o Degradantes; Ia Convencion Sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones
de su vigencia, fienen Jerarquin constitucional, no derogan articuln alguno de la primera parte de osta Constitucidn y
deben entendorse complementarins de log dorechon ¥ goerantias por ella reconucidos. Sile podran ser denunciados, en
% caso, por el Poder Ejecutiva Nacional previa aprobacidn de as dos ferceras partes de la totalidad de fos
migmbros de cada Cdmara, Los demds tratados v convereiones sodre devechor humanas, {uegn de ser aprobados por
¢l Congreso, reguerirdn of voro de ias das rerceras paries de lg tetalidad de los mismbros de cuds Cidmara parg
g0z de la jerarguia constitucional™,

2 CADH, PEICR, articuie 13 g, 1° “Tods persone Hene derecha o la fiberfad de PeRyamionfo ¥ oz expresicn. Este

derecho comprende la Tibertad de buscar, recibir y difundir informacionss e ideas de foda indode, sin considaracion
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precedentes, desde la ratificacidn antedicha, la incorporacién al derecho interno del derecho a la

informacidn, sefialando que surge de los articulos 14 v 32 dc [a Constiticion Nacionzl.

Fmalmente, tampoco ha sido demostrads |a imposibilidad en el cumplimiento deﬁ ia condena, ¥a
que la apelante se ha Hmitado a sostenerls mediante alepaciones genéricas, sin desvirtuar lo
snstemd(} por su contraria acerca de su existencia, ni Jos informes del fuero coreccional que le
acuerdan certeza. Tampoco preeisd respecto a cada une de los datos requeridos las dificultades en
obtener la informacién pretendida. Por tanto, Ja Cémars desestimé la apelacion ¥ confinnd la

condena impwuesta por 1y sentencia apelada,

Impiicancias del fallo:

® Reconoce el deber de informar en cabeza de los organismos estatales, el gue ademas

1o se efectivizard cuundo la informacion fuere incompleta o nsuficiente.
®  Onorgd legitimacitn activa para gjercer el derecho de acceso a 1y informacion publica

estatal 2 una asoCiacién en relacién al objeto social de sus estatutos,

i

®  Considera que ellampardics el medio procesal idéneo para tarnar efectiva la tutela del

derecho fundamental lesionado, en este caso ¢l de acceso a la informacion piblica.

® Se asocia el derecho de acceso a la informacién como determinante para ¢l gjercicio

del derecho a [a libertad de expresion o pensamiento,

L6. “Urteaga, Facundo Raiil c, Estado Nacional - Estado Mayor Conjunto de las FF.AA, -
s/amparo ley 16,986

a. Hechos,
Esgrimiendo el argumento del articulo 43, 3° parrafo de la Constitucidn Nacional, Facundo

Urteaga dedujo accién de amparo de habeas data contra el Estado Nacional ¥/o el Lsiado Mayor

Conjunto de tas Fuerzas Armadas ¥/o el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires con el objeto

de fronteras, va sea uralments, por sscrite o en JYorma fmpresa o artistica o ¥ cualguier ofro gracedimicnto de i

gleccidn™;
I “Urteaga Facundo ¢. Estado Mayor Conjunte de las Fuerzas Armadas”,C.8J.N, Failos 321:2767. Scntencia del

15/+ /1998,
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de obtener informacién que exista en los bancos de datos de la Secretaria de Tnformacion del
Estado, Servicio de Inteligencia de! Ejéreito, Servicio de Informaciones de Ja Armmada, Servicio de
Iniormaciones de Aerongutica, Servicio de Inteligencia de Ja Policia Federal, Servicio de
Informaciones de la Policia dc la Provincia de Buenos Aires ¥ Servicio de Intéligencia de la
Provingia de Buenos Aires ¥/o cualquier otre Estado Nacional, de las Fuerzas Annadas y de
Gobierno de la Provincia de Buenos Adres, sobre su hermano Benito José Urteaga, supuestamente
abatido ¢l 19 de julio de 1976 en el departamento ubicado en la lecalidad de Villa Martelli, partido

de Vicentc Lopez, Provincia de Buenos Adres.

El Tribunal de Primera Instancia recﬁazé la accidn con fundamento en la fula de legitimacidn
activa del actor en tanto los datos que pretende recabar no estan referidos a sn persona ¥ ¢n que la
finalidad que se persiguc en la presente accidn ne se compadece con Jo que surge del fexio
constitucional. La Sala I de Ja Cémara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administzativo

Federal confirmd 1a decision de primera instancia.
b. El falio,

La Corte hace lugar a la accién estimando que limitar la accién de habeas data a la veracidad
informativa y la legitimacién al propio afectado, reducitia esie instituto ¥ sus posibilidades de

proteccion de los derechos constitucionales de Ia persena humana,

Sostuvo que debe admilirse [a leguimacion invocada por el apelante en su calidad de hermang de
quien supone fallecido, toda vez que la habilitacion para accionar de un familiar directo con base
en el derecho a que se proporcione informacion, aparece en las circunstancias del caso, como una
de las alternativas de reglamentacion posibles en el marco de una discreta interpretacion del texto
constitucional. De acuerdo con ello, lo afirmado por la Cémara en cuanto a que la finalidad
perseguida en la presente accidn no se compadece con ¢! texio comstitucional, se aparts de las
constancias de la causa. Ello es asi en Ja medida en que fo presemacion injcial -ehlre otras
peficiones- incluia la de obtener la informacion existente en regisiros o bancos de datos piblicos
que permite al recurvente establecer ol Jallecimiento de 1o persona desaparecida y, en su caso,
conocer el desting de sus restos, es decir, acceder a datos CHYO conocimiente huce ef obfeto de ta
farantia de que se trata. En las condiciones “XpUestas corresponde reconocer al apelante el
derecho a la informacion objetiva requerida, para lo cual deberd disponerse que los organismos
requeridos den cuenta de si en sus registros obra constancia del Jallecimiento de Benito Jorge

Urteaga y, en su caso, la localizacion de sus FEsIos,
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En el voto del ministro Fayl se hace mencidn a Iz tutela del derecho a recibir informacidn por parte
del Estado. Sostiene que debe diferenciarse el derecho de acceder & la informacion de la garantia
del hibeas data, “gue no es otra cosa que el reclamo a los jueces - en tanto guardianes de las
garantias individuales para que hagan valer 1o establecido en los arts. 14y 32 de la Constitucion
Nacional: esto es, el derecho a lu informacion, que es preexistente u la incorporacicn del habeas
data en nuestra Ley Fundamental, Otra mterprefacion importaria aceptar gque ¢l reciente mgreso
de este instituto habria fnmrpamdo a la Constitucion el derecho a la informacion sobre los
asunlos pihlicos, cuando éste ex inkherente ol sistemu republicano y a la publicidad de oy actos de
gobierno”. (Considerando 119). Considerd el Juez que el encuadre normativo correcto -aun cuando
sea, en todo o parcialmente, ajeno al planteo de las partes ¥ que halla su fundamento en la
eXpresion “iura novit curig”, es de estricto cumplimiento especialmente cuando estd en fuego
nada menos que la norma més alta del sistema, la Constitucién Nacional. Por lo demds, [a
naturaleza consustancial emire ¢l amparo y el hibeas data surge incontrastable de los debates
suscitados cn el seno de fa Comisién de Redaccion de la Convencién reformadora de 1994, al
cstablecerse la naturaleza esencialmente asociada en e ampare genéricamente constderado y ¢!
hibeas data. “Estas circunstanelay permition, sin dificultad, reconducir el proceso por la via del
amparo genérico, que fremte a los acivs y omisiones de la autoridad piblica en el momento
hixtorico en que se sucedieron lps hechos, aparecia como el quicio edecuado para restablecer el
derecho a la informacicn, enervado entonces yistemdticamente, como lo ha sefalads extensamente
el Tribunal Resultaba de la demanda inicial que el principio de la forma republicana y la
publicidad de los actos de gobierno habian sido desconocidos por el Estado al privirsele al actor
de la entrega de los resios de su hermano, negdndose a brindarie informacion sobre su
paradery”. (Considerando 12°) Agrega que en cl periodo en que se sucedieron los hechos que
motivaron la accién intentada, “se garantizaba la impunidad mediante el ocultamiento de la
realidad ante los pedidos de informes ™ ¥ la utilizacidn del poder estatal para persuadir a la apinion
publica local y extranjera de gue las denuncias realizadas eran falsas y respondian 2 una campafia
orquestada tendiente a desprestigiar al gobiernc. Todo ello erg levado a cabo en un ambito de
clandestinidad, que favorecio el sentimicnto de impunidad de sus ejecutores. Fs necesario hacer
lugar a la accidn a fin de posibilitar el ineludible — ¥ & esta alfura impostergable- cumplimienio de
la ética de ia verdad (Considerando 1 3

Sin embargo, es el voto del juez Petracchi, el que reconoce en forma expresa el derecho de acceso

2 la informacion piblica con base en los iratados intermacionales incorporados en el artieulo 75,

inc.22 de la constitucion, La notas sobresalientes de este voto son dos, 1) ha sefialade que éste
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derecho ha sido recibido CXpIcsamente en nuestro ordenatnienig constitucional en el art, 13, inc.
I°, de ia CADH, siguiendo la esta linea de la Constiticion Politica de Colombia {1991), en cuanto
establece, con mayor amplitud atin que el pacto citado, que “Todas las personas tienen derecho g
acceder o Jos documentos publicos, salvo los casos que establezea la ley” (art, ), 1a
Constitucion de 1993 del Pery reconoce en su art. 2°, inc. 5°, ef derecho de todu persona a solicitar
sin expresion de causa la informacicn que fequiera, con la excepcin de aqueilas que afacten ja
intimidad o Jas que se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional, derecho gue, con su
notable amplind, ests garantizado con el recurso de héheas data (art. 200, inc. 3°). Tambidno Ia
Constitucién Brasilera de 1988 asegura el derecho de informacion general {art. 5° XIV). por un
lada, y el :’m-..frumenm del hdbegs data, por el Oiro, pare asegurar el canocimiento de
informaciones relutivas a g Persond jmpetrante y para rectificar los datos {art. 5° LXXI).
1'amHén analiza la legislacidn federal norteamericana, la interrelacién de la Freedom of
Information Act (FOIA, 5 USC Sec, 552) y la Privacy Act (5 USC Sec. 552a) considerando que
“comstituye un claro exporente de la complementacion emre of deber del Estadp de poner a
disposicion del cindadana In mformacion gue obre en sy poder, y las restricciones o gue se lo
somete en cuanio a sus ﬁosfbfh‘dades en el manejo de los datos con que cuerta acerca de los
individuos, De este mods, la FOIA establece la libertad de lay Juentes estatales de informacion,
Die acuerdo con ella, por regla general, el Estado ests obligady a suministrar la informucion que
se le requicra, sin que el solicitante deba invocar interés particwiar alguno, y la negativa de Ia
agencia estatal a proporcionaria deberd estar Jundada en alguna de lgs eXcepriones previvtas. fa
Privacy Aet, por su parte, tiene por funcion ororgar a los mdividuos mayor control sobre la
obtencidn, diseminacion ¥ exactitud de la informacion sobre ellos Fegisirada en los archivos del

gobierne” (Considerando 1 1.

2) considera que no es posible sostener que atn cuando e Estado esté obligado g propercionar los
datos, si no se trata de datos personales stricto senyu, no rige la garantia de 1a via cxpedita ¥
ripida, que sdlo se le concede 2 aquel que, por estar legitimado, tiene derecho a los datos sin mas
ni mas. Tal argumentacitn significaria presentar a la - Constilucion negande parcialmente e]
derecho a la informacion que intenta conceder ¢n forma amphia, con la sola limitacién de la

proteccicn de la intimidad del duefio de ios datos. {Considerando 127

Implicancias de! falio:

® Reconoce el derecho a la informacién objetiva, como derecho fundamental,
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®  Otorga legitimacion activa a una PErsona para conocer los datos de un familiar directo

(hermannj que $€ encuentren en archivos o bancos de dalos estatales.

® Establece que ¢l derecho ge acceso a la informacién pablica es distinto ¥ amterior a la

garantia de habeas data incorporada a la constitcion en 1994 { de] volo del Juez Fayt),

® Se reconoce expresamente en un fallo de Corle el derecho de acceso a la informacion

piblica (del voto del juez Petracchi).

® Aporia a la discusién sobre el DAIP analizando con detenimiento este derecho en
otros i:aises, Considera aplicables esos principios en Argentina, ellos sor, 1)el Estado
estd obligado a suministrar 1a informacién que sc e requiera, sin gue el solicitamte
deba invocar interés particular alguno, 2) la negativa estatal en proporcionar la
informacion  deberi estar fundada en alguna de las excepciones previstas

especificamente en una ley (del voto de! Juez Petracchi).

L7, "Finmeccanica Spa Aérea Alemia Difesa o/ EN. -M° de Defensy- Licitaciin 12/97

s/medida cautelar (autdmom:)"*
a, Hechos,

La empresa Finmeccanica se habia presentado como oferente a la Licitacion Publica N° 12/97, ep
tal cardcter requiere_ tomar conocimiento de las demas ofertas que se habian presentado para dicha

licitacion. Solicitugd que fue denegada.
b. El fallo.

El aribunal, en primer lugar, deja sentado que uno de los principios rectores del procedimiento de
licitacién piiblica es e caracter piiblico del mismo, como tambidn 10 es propio de toda lz actuacién
estalal, toda vez que Ia publicidad de ios actos de gobicrno es una exigencia derivada-de la forma
representativa, republicana de gobierno adoptada por la constitucidn en su articulo 1°. “Solo par
razones excepeionales de defensa y seguridad el guehacer de la administracion Pasa a sver secreto,

PEFO aun en estos casos debe mediar Justificacicn suficiente, sin que baste la mera invocacion de

* "Finmeccanica Spa Adrea Alemia Difesa of E.N. M° de Defensa- Licitacién 12/97 s'medida cautelar {autonone)"
Causa: 20.615/95. CNACAF, SALA I - 06/11/109% tre Ficha: 9648, Publicado en Dial. www.ellial.com.
AHZS7C
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Ia "deﬁnsé" o la "seguridad” para eximir ol burderata ef juicio de ly opimion ptiblica v ig

coMcurrencia ™,

Toda la administracién es pablica v, en ¢l proceso de adjudicacion Io que es genericamentte
pﬁhlipo, como actividad administrativa, adquiere ia especificidad de ser publico para quienes
particilﬁan de la concurrencia. De este modo el tribunal distingue tres manifestaciones de la
publicidad: 1) la inherente a cualquier clase de actividad de 1 administracidn publica; 2) 1a
publicidad come medio para requerir propuestas; v 3) el cardcter plblico especifico del proceso de
seleccion, que asepura el conocimiento de tﬁdas las acmaciones por parte de los oferentes y de 1y
conducta de éstos entre todos los participantes. No se concibe un proceso de seleccion sin eontrol

publico, sin publicidad, mantenido VI SECIE) para quienes presentaron ofertas o sin conocimiento

r T ] - r 4 r_ .
de lo que hace el competidor. “E{ aferente ex un coluborador de la administracién de cardctor

e
et

especial, vinculade al proceso de seleccidn, por elle no se Jusiifica gie Seexcluya o limite su

aceeso g las actuaciones administrativas ". 51 la licitacién se caracteriza fundamentalmente por la
publicidad v el trato igualitario, el acceso de las partes al expediente favorece decididemente ia

observancia de la legalidad ¥ ransparencia del procedimiento mediante e control gue, como

4
1

?
y
f
!

J

!

colaboradores de] buen funcionamiento de la Administraciin elos asumen. —

A los fines expuestos en el articulo 11 de la Conveucion Interamericana contra la Corrupcién, los
Estados Partes convinieron en considerar la aplicabilidad de medidas, dentro de sug pIopios
sistemas institucionales, destinadas & Crear, mantener v fortalecer sistemas para la contratacién de
funcionarios poblicos Y para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado que aseguren
la publicidad", equidad y eficiencia de tales sistemas, de conformidad con o dispuesto en el

articwo 3 inc. 5 de dicha convencion.

“ Al respocto se ha considerado que a partir d¢ |a sancitn del referido marco legal "no parece que preda de ahors en
s emcararse valida o legalmente, sin incurrir en responsabilidad personal e institucional, una contratacion de Bran
significacién sin e complimiento de izles recandgs previos, La pub!icidqd no llega a permitir a los oferentes
inmiscuirse en el procedimiento de evaluacion de las ofertas, pues éste ez tramite interno de lz Administracién, pero si
implica ¢l derecho a conocer las ofertas de jos demés oferentes de modg de poder impugnar con fundamentos la
preadjudicacion, s asi correspondiere. Mis discutible es el derecho de los oferentes a tomar vista de Tos dictimenes
producidos por Ios organismeos tdenicos que evalian las ofertas, posibilidad a la ceal muchos fnciomarios se oponen
celosamente, aumque en ngor de verdad los perjuicias que puede acarrear a la Administracion otorgar la vista son
generalmente mucho menores que los imaginados o alegados por los funcionarios a cargo del tramite. Por eilo
CONSideramos que una comecty prictica administrativa, unida al principio del vardcter piblico de los actos de un
gobiemu republicana, deberfa admitir a fos particulares limar conocimients de esa informacién, especialmente g la

evaluaciin de las propias ofertas.




Impiicancias del fallo:

" ® Destaca la importancia del principio de publicidad en el ambito do la administracidn
phblica.

® Contrapone el concepto de publicidad, transparencia ¥ control, con el de corrupcién,

L8. “Ganora Fernando Yotra s/ haheas corpus*'®,

a. Hechos,

Los abogados M. F. Ganora ¥ R. L. Magrini, quiencs habian sido patrocinantes del sefior Adolfo
Stingo en varias causas, interpusieron accién de hibeas corpus con fundamento en que PErsonas
desconocidas habian realizado indagaciones acerca de lus actividades por elios realizadas. Al
Tespecto alegan que “anie la posibilidad cierta de que se estuvieran realizands investigaciones o
actividades de  inteligencia respecto de nuestras personas que entrafian ungd verdadera
. Perturbacion de la intimidad iranguilidad v seguridad en el ejercicio prafesional reclamumos
saber qué autoridad y con qué proposito las ha ordenado, o los efectos de prevenir ¢ impedir que
&1 orden de autoridad fudicial competente pudiera verse amenazada nuesira lihertod ambulatoria

o ¢l derecho a no ser objeto de injerenciax arbitrarias o abusivas en nuestru vida privada.

* En la misma presentacidn inferponen aceién de habeas data a Jos efectos de “romar conocimiento
de los datos que exisien sobre Hosotros en fos registras policigles ¥ de la fuerza de sepuridad ¥

organismos de inteligencia para que en cava de falsedad o discrimingeicn se exfiia fudiciaimente

la supresion, rectificacién o actualizacion de los mismos®

Tanto el Juez de primera instancia como la Cémara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional no hicieron lugar 2 las peticiones de los actores; en relacion al hibeas corpus sobre la

base de que no existiria una amenaza o limitacion actual de la liberiad ambulatoria; y en relacién 2

* “Ganora, Mario Fernando ¥ otrasthabeas corpus™, C.8 I, Fallos 3223139, Scentencia del T6/09/19%9
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la accidn de hibeas data por considerar que “Ia informacion que se pide debe ser publica o ol
alcance de los particulares. La obrame en las fuerzas y organismos de segiridad no reviste fal
~eardcter por obvias razones de seguridad publica™. (Considerando 3%). Coutra tal decisicn
dedujeron los mismos y el colegio piblico de -abogados  recurso extmordins:riﬂ el que fue

concedido en ambos casos,

b. E! fallo.

En todos los Vﬁtos s¢ establece que la impugnacién del Colegio Piblice de abogados fie mal
concedida, ¥ que no esta habilitado para interponer ¢l remedio federal previsto en el articulo 14 de |
la ley 48; por no ser paite en el proceso: aungue invoque un gravamen como consecuencia de
dicha decisién. Asimismo de todos los votos surge que corresponde declarar admisible el recurso

interpuesto por los doctores Ganora ¥ Magrini

El meollo de la cuestion consiste en decidir si la obtencién de informacion sobre datos personales
obrantes en los registros de las fuerzas armadas y organismos de seguridad se halla amparada por

la norma del articnio 43 de 1a Constitucién Nacional; y si es asi cuales son Tos limites.

Las disposiciones mas importantes en tomo al derecho de acceso a la informacion publica surgen
del voto del miistro Vizquez, quien al respecto sostuva: “Que, . POV Gtra parte, la pérdida de
discrecionalidad absoluta del concepte de secreto de Estado frente a los derechos individuales ho
sido  recepcionado por diversos sistemas ROFMAtives  contempordneos, que a fravés de
reglamentaciones se han esforzado en encorfrar un adecuado equitibro entre los principios de
seguridad publica v el de transparencia, este gliimo caracteristicy esencial de wn Estado moderno
(ver ia Freedom of Information Act de 1966 reformade en 1986, en Francig la ley 78-17 del 6 de
enero de 1978; el art. 103, ap. b de la Constitucion Espariola y la Ley Orgdmica 5/1992)"
(Considerando 89). Aprega asimismo que “la forma republicana de gobierne gue adopto la Nacidn
Argentina a través del texio Constitucional requicre de la publicidad de sus actos: sin perjuicio,
clare estd, de aguellos que resulten de RECESATIT reserva o secrely, porgue se vinculan con la
seguridad interior o las relaciones internacionales del Estado, en cuyo caso debe primar la

defensa de los intereses generales por yobre los individuales. Situacion esta ultima gque
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descariar el posterior control Judicial si correspondiere Y no estuviere inserfo en las facultades
propias de lus otros pederes det Estado ¥ resultaren ajenas a la intervencin del Poder Tudicial

POr ser esenciales para su desenvolvintiento {ver. art. 64; o a contrarip sensu art. 99, inc. 3,

segundo parrafo de lu Constitucién Nacional)”. (Considerando 10 I{;ff":,-'

En ei failo Ganora la Corte Iha-sidﬂ tonsecnente con este lineamiento puesto que resuelve que la
obtencién de informacion sobre datos personales obrantes en los Organismos y fuerzas de
seguridad hafla adecuacién iegai en la accidn de habeas data; ello sin petjuicio de que el
suministro de esa informacion pueda eventualmenle afectar la segundad, Ia defensa nacional v las

relaciones exteriores, situacién que debera se invocada por el titular de 1a respectiva institucion en

cada caso concreto, La decisidn de la Camara ¢ techazar la accion por considerar que los
particulares no pueden tencr acceso a la informacién obrante en lag flierzas armadas y Organismos
de sepuridad, constituye una afirmacién dogmilical carente de razonabilidad poryue no se han
librado los oficios correspondientes no ha habide Spucsta por parte del titular de la institucién

. - a " - [ r -‘-‘-‘\
explicando si existen razones para impedir al legitimado el acceso a jas mismas.fDe manera tal que
— e !

(%] maan Ias fuerzas de seguridad, inchudo los reservados ¥ con cardcter secreto estan

especialmente contenidos en la norma dei articulo 43 de |a Constitucion nacional.

®  Se establece gue los bancos de datos pablicos estatales dependienies de las fuerzas de

Implicancias dei fallo:

seguridad, fuerzas armadas, organismos de inteligencia y fuerzas policiales, son de

libre acceso para recabar informacién sobre datos petsonsles a jos titulares de esos
datos. __._.-—ﬂ-—’f\

——

e Se establece que la regla general es el acceso ¥ la excepcitn es la negativa séic eni

Cass en que se considere comprometida la seguridad nacional o las relaciones )

]

internacionales del Estado { del voto del Juez Vazquez).

S _ B
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1.9, "Fendacién Poder Ciudadano ¢/ Estado Nacional - Sceretaria de i Honorahle Camara

de Senadores de Ia nacién s/ Amparo Ley 16.986" 7
4. Hechos.

Luis G. Morcno Ocampo en su cardcter de Presidente de la fundacion Poder Ciudadano inferpone
aceidn de amparo contra el Estado Nacional - Secretaria Administrativa de la  Cdmara de
Senadores, a fin de que se declare como ilegitima la omision en que €sta incurre de presentar lus
declaraciones juradas patrimoniales de los senadores de la nacién. Solicita se ordene o]
cumplimiento de dicha omision, Funﬂa tal peticion ley n° 25.188'%, de "Ericg en el efercicio de la
Juncidn piblica”, dado que la normativa establece desde los articulos 4 a 11, upa detaljada
regulacion del "régimen de lus declaraciones furadas® para diversos funcionarios ¥ empleados
publicos, entre los que se encuentran los senadores nacionales. Describe que, con fecha 6 de
febrero de 2001, se presento solicitando por escrito g Ja secretarfa administrativa del Senado, se le
facilitara copia de las declaraciones patrimoniales de 1999 de atgunos senadores, la cual no obtyvo
1ba respuesta satistactoria. Con fecha 25 de abrl de 2001 nuevamente requirié a la secretarfa las
declaraciones juradas de dos eX senadores, obteniendo igual respuesta, El senado considerd gue la
actora no reviste calidad de afectado, toda que, a criterio del organismo deberia acreditar una

lesidn a un derecho o garantia tutelados constitucionalmente,

b. El falio,

En punto a la legitimacion entendid que, guien invogue un derecho subfelivo o inlerés legitimo
sera considerada parte interesada en el procedimiento administrativo, Agrega que existen

instituciones y asociaciones, como la que aqui se presenta, que pretenden lograr, lanto en jo

" Expte. 14419401 - “Fundacicn Poder Ciudadano ¢ Estado Nucions] - Secrataria de la Honorable Camara de
Senadores de La Nacion g Amparo Ley 16.936" - Juzgado Contencinsg Administrativo Federal N® § - 22/ [[/200],
Publicado en el Dial. wv.eldial.com. A AB93

“Ley n° 25.188. Publicada en el B.O. el 1/11/1939
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politico como en lo administrative, la mayor participacion de los ciudadamos en log asuntos
publicos. A criterio del Juez se encuentra acreditado que la asociacion actora hubo presentado ante
las avtoridades competentes varios reclamos los que 1mplican su claro interds e inquietud en el

tema.

En cuanto a 1a cuestion de fondo, el magistrado considerd que el planteo es si se puede solicitar a
un agente adroinistrativo que cumpla un acto que por ley vigente debe realizar. Sefiala, que la
lesién de ios derechos humanos .reconocidos en la constitucién puede producitse tanto por la
actividad como 0 por inactividad cstatal. Agrega que los tratados internacionales, entre ellos ia
Convencidn Americana de Derechos Humanos ratificada por ley 23.054" tienen Jerarquia
constitucional, superiores a lag leyes desde 1a reforma de Ia Constitucion dei afio 1994, segiin los
dispone cxpresamente en sy articulo 75, inciso 22, ¥ €5 un principio jurisprudencial ¥
doctrinariamente aceptado en el derecho argentino que, lnego de su ratificacion, los tratados
internacionales se constituven en fuente aut6noma dol ordenamiento juridico interno. La norma en
su artiewdo 13, inciso lero., acuerda a toda persona el derecho a libertad de pensamiento y de
eXpresion, el que comprende la libertad de buscar, recibir v difundir informaciones ¢ ideas de toda
indole. Este libre acceso a las fuenies de informacion se Patentiza en fucntes de origen piblicas. g
Jin de gue la sociedad ejerza el comrol pertinente, Solamente CRcuehtra alguna limitacicn en las
instituciones privadas y POr supuesto -respecto a las publicas- cuando estén comprometidos los

derechos de los particulares o Ig defensa nacional,

No cabe sino interpretar que el régimen legal ha dispuesto 1a obligatoriedad de lus declaraciones
juradas de aqueilos suietos que finalmente establece of articulo 4* en forma taxativa, con la

" LLey 23.054. Publicada en &l B.0. el 27/3/1984

w Ley 25188, artlculn 4% “fus persenas veferidas en el articulo 5° de la prevente ey, deberdn presentar ung
declaracidn jurada parimoniol integral dentro de los treinta dias habiles aesde I axuneicn de sy cargos. Asimismo,
deberdn actualizar la Informacicn contenida en esa declaracidn furada anualmente ¥ opresemiar wna sftima
declaracidn, dentro de los treimg dias hdbiles desde lg fecha de vesacion en e cargon. Articuio 5% quedun
comprendidos en lg obligacien de presentar Ia declaracion furadg: &} El presidents y vicepresidents de la Nacign, b)
Los senadores y diputados de Ju Nacion; et Loy magistrades del Poder Judiciad de la Nucion: d) Los magistrados del
Ministerio Publico de Ia Nacion, e} of defensor a'e.f pueblo do In Nacidr v lox adfuntos del defensor del prchio; f) £f
Jefe de gabinete de ministros, los ministros, secrefarios ¥ subsecretarion del Poder Erecutivo, ... " g Todo Funcionaric
o empleada piblico encargado de lorgar habifitaciones gdminisirativas para el efercicip de cualguior eretividaed
coma tambidn en fodo funcionagrio o erpleads publico eHcargado de confrelar of Suncionamientoy de dichas
actividadss o de gjercer cudlguier otro comtrol en virtud de un ﬁoder de policia: . u} Tods Suncionario publico g
!mg& por funcicn administrar un patrimonio Piblico e privade, o controlar o Hscalizar Jos ingresos publicos

cuglyiiers fuera su naturaleza; v) Los directores ¥ administradores de lay entidades somatidas ol controd externg det
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finalidad de lograr una mayor transparenciz en el desarrollo de las funciones administrativas,

judiciales y legislativas .

Implicancias det fallo:

® Otorga legitimacion activa para ¢jercer el derecho de acceso g la informacién piblica

4 una asociacion en relacion a la funcién social de Ya misma y al interds demostrado,

® Reconoce el derecho de libre acceso 4 las fuentes de informacion en fuentes do origen

piblico. Lo relaciona con la funcign de control a la que tiene derecho la sociedad.

L10. “Fundacién Accionar Preservacion Ambiente Sustentahle v, Comité Ejecutor Plan

Gaym Cuenca Matanza-Riachuelo y giros”, !
a. Hechos,

La Fundacion Accionar Preservacion Ambiente Sustentable interpuso una accidn de amparo conira
el Comite Ejecutor del Plan Gaym de gestidn ambienta] y de manejo de 1a cuenca hidrica Matanza
- Riachuelo y el Ministerio de Infraestructura de la Nacién {Secretaria de Obras Publicas -
Subsecretaria de Rcéursos Hidricos) a efectos que se les ordene realizar una detallada v fundada
descripeidn e informacidn publica de todo el conocimicnto que poseen sobre el origen de la
contaminacién de la cuenca Matanza Riachueio, ¥ en particular ¢! nombre de todas lag empresas
fesponsables de la misma, que debieran haber sido publicados en razdn del obietivo para el que ¢!

Comité Ejecutor Tue creado.

El juez de primera instancia declaré absiracta le accién, en virtud de que la cuestidn a decidir era la
de determinar si se habia vulnerado o no, por accidén v omisién de los demandados, el derecho a Ja

informacion ambientat requerida por la actora y, asimismo, reconocer la legitimacién activa de

Congreso de lu Nacidn, de conformidad con lo dispuesto en of articuls 120 de ja fey 24.176, en los casos en gue la
Comisidn Nacional de Etica Piblica se Tas reguiara
* Cinara Macional en lo Contencioso Administrative Federal, saja L 16/04:2002, TA 2003-1V-348.
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¢sta en los términos dei articulo 43 CN. Fundd su decizidn cn dos puntos: 1) el Estado, en orden a
la informacidn ambiental, asume dos deberes: uno, el de informarse a sf mismo, recolectando y
-procesando debidamente g informacion, y el otto, el de suministrar ¥y difundir todo ello de manera
eﬁcaz,; ¥ 2) de la causa se deduce que ng existe una negativa a informar, sino una omision respecto
de un deber genérico, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 41 de 13 constitucion, aun
cuando no se advierle que el organo demandado tenga el deber legal o reglamentario de informar

especificamente,

b. El fally,

La Cdmara sostuvo que teniendo en Cuenta que la actora sustentd su pretensién en log articuios 41,
¥ 43 de la constitucién naciona] resultaba preciso poner de relieve que; a) en cuanto al Estado, el
artfculo 41, alude én forma amplia a las “aworidades” en general; con lo que comprende a todos
los magistrados y funcionarios de los tres poderes, de los tres gobiernos Jjurisdiccionales, con
Inclusion de los agentes integrantes de los organismos a .Iﬂs que la constitucion acuerda el cardcter
de autdnotnos; b) le impene el deber de proveer a la "proteccion de este derecho™ al ambiente
sano, con lo que lo obliga, al igual que 2 todos loy ciudadanos, a "preservario “, a traves tanto de
conductas omisivas, nnponiéndole ¢l deber de abstenerse de ejecutar aquelas que pudiesen
dafiario, como positivas, compeliéndolo tanto » realizar todo cuanto sea indispensable para
resguardarlo como a evitar que otros o alteren o destruyan v a eXigir sU recomposicién segon o

legalmente establecido,

~ Es en esie orden de ideas que la Ley fundamental contempla como deber de esas autoridades e
proveer “u la imformaciion v educacicn ambientales", relacionsndolo con Ia aptitud del amente
sano y equilibrado para el desarrollo humano ¥ para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin compromeler las de las generaciones futuras, La informacion sobre e
"origen" y "responsables” de 1a contaminacion que la accionante requinio le fuera suministrada

aparece adecuadaments satisfecha en autos, motivo por el que se confirmd la sentencia apelada.

Implicancias del failo:

® Establece en orden a 1 informacion ambiental, la obligacién csiatal de surrinistrar Y

difundir la misma de manera eficaz,
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® Pone especificamente en cabeza de los tres poderes del Estado ( ejecutivo, iegislativo

¥ judicial) la obligacién de informar.

® Dispone que todos los niveles de gobiemo autonomo ( nacional, provincial, Ciudad

Autonoma de Buenos Aires y municipal) tienen el deber de informar.

1.11. "Moreno, Gustavo Daniel Y otros ¢/ GCBA s/ amparo (art. 14, CCABA) 5/ recurso de

inconstitucionalidad concedido"?
a. Hechas.

Los abogados Gustavo Moreno -Asesor tulelar ante ambas instancias de la Justicia en Io
Contenciose  Adminisirative ¥ Tnbutario- y Fernando Lodeiro Martinez, en su caricter de
Delensor ante los Juzgados en lo Contencioso Administrative y Tributario, iniciaron una accion de
amparo on los términos del articulo 892 de ley N° 104* de 1a Ciudad de Buenos Aires contra ¢l
Gobieno de la Ciudad -Secretaria de Desarrollo Social-, a fin de que se ordene judicialments el
acceso a la informacidn que oportunamente sc habia solicitado. Ei gobierno de la Ciudad, presentd
un informe pmducido- por la Secretaria de Desarrollo Social v solicita se declare ahsiracta la

cuestion.

La juez de primera inslancia conchuyd que la informacion suministrada era incompleta en algunos
casos, desactualizada en otros y parcial en algunos punfos. Consccuentemente hizo lugar al
- amparo y ordend a la demandada contestar, dentro del décimo dia, Ia solicitud formulada por la
actorz en forma completa, bajo apercibimicnio de aplicar una multa v formular las denuncias

pettinentes en los tétminos del articulo 10°° de Ia ley N® 104, Frente al recurso de apelacion

*T8) dea Ciudad Autonoma de Duenos Aires, Expte, 2002/04., 12/08/2004. Ei Dial AA2404

¥ Ley 104 CABA, articuio 8%, “Silencio. Denegatoria §i una vez cumpliide ef plazo previsto en ef articuln anterior,
lu demuanda dg informacion no se hubiera satifechs o 5t la respuesta a la requisitoria hubiere sidp ambigua o parcial,
3¢ considera que existe neguliva en brindaria, quedando habifitada la occion de umpare anle el fuero comtenciosa
administrativo de la Ciudad de Buenos Ajres™

* Ley 104. CABA. Sancionadz el 19/1]/98, Promulgada por Decreto N® 293098 del 17/12/98. Publicada en el
B.O.CB.A. N2 400 de! 29/12/98

¥ Ley 104 CABA, articuio 10°, "Responsabifidades. £7 funcionario piblico o agente responsable que en forma
arbitraria obstruya el acceso del seficitante o la informacion requerids, o la suminisire en Jorma incompleta u

abstaculice de cualguwier modo el cumplimiento de esta ley, ex considerads movrso en Faite grave
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interpuesté por la Cindad ia Sala I de 12 Camara de Apelaciones en lo Contenciose Adminisiratlivo
¥ Tributario, por mayorfa, confirmé ia sentencia apelada. Para asi decidir, la Sala ha diche que, s7
bien en virtud de Iy ley N° 104 of organs requerido no tiene la obligacicn de crear o producir
Informacicn con la que no se cuente al momenlo de efectuarse el pedido, esta limitacion opera
cuando quien requiere el acceso a la mformacion es un ciudadano, circunstancia distinta a la de’

estos autos en los que la requisitoria proviene de lns infegrantes del Ministerio Miblico, drgano
que funciona en el dmbito del Poder Judicial en Jorma independiente con autonomia Suncional y
autarquia. Por ello, la Camara decidié que Iz informacién suministrada por la demandada em

incomplelz, parciat y desactualizada,

La Cindad interpuso recurso de inconstitucionalidad por considerar que la sentencia efectud una
interpretacién infiel v desnaturalizadora del articulo 105 de la Constitucion de la Ciudad y de la
ley N° 104, Sostiene que el derecho a la informacién consagrade en la ley N® 104 debe ser
compatible con las potestades otorgadas al Jefe de Gobierno por el articulo 105% de {a constitucién
de la Cindad v que la interpretacidn que 1a sentencia efectud de la ley no guarda congruencia con
Iz escasa densidad de Ia programacién constitucional que determina tal articulo. Manifiesta,
ademas, que en el caso no hay lesién juridica cierta que autorice la procedencia del amparo ya que
la administracién no tiene que crear la informacion solicitada sino que debe limilarse a brindar
aquelia informacion que se encuentre a su disposicion, por 1o que no es el ampare de la ley N° 104
el medio mdicado para indagar acerca de! obrar cotidiano de Ja admmistracidn o para demostrar el

presunto incumnplimiento de sus deberes.

“8 Constitucitn CABA, artlculo 165, “Son deberes de? Jefe de Gobigrao: 1. Arbitrar lox medios fddrnens para poner a
dispesicion de la ciudadania roda In informacidn y documentacion atinente o la Bestidn de gobierne de fa Ciudad 2.
Registrem todos los contratos en que el Gobierno sea pavte, deniro de Joy dier dias de suscrivtos, bajo peng de
nulidad Los antecedenies de los controtistas ¥ subcontratisiuy y los pliegos de bases ¥ condicianes de los Homades o
ficitacidn deben archivarse en of mismo Fegisivo, dentro de fos dicz dios de reolizadeo o] acte de aperiura. Bl regisire
es publico y de consulta irrestricta. 3. Abrir las sesiones erdinarias de la Legislatura v dar cuenta del estado general
de la adminisiracion. Convocar o SEFIORES exlrdordinarias cuando razones de gravedad asi o requigren como
también en ef case previsto en el articudo 1 03, si ia Lepisiatura estuviere en receso. ¢ FProporciongr o la Legislaturg
fos antecedentes @ informes que le sean requeridos. 5, Ordenar of auxilio de la Suerza priblica o fos wribunales, a la
Legislatura, ¥ o las Comunus cuando lo soliciten, § Lisponer las medidas necesarias para el cumplimicnto de las
normai de higlens, seguridod y orden publico. 7. Ejecwtar los getos de disposicidn de les bienes declarados
trnecesarios por lo Legislotury. 8. Acordar el arreglo de la deuda de la Cludad Y repntir of ocuerdo o la Legislaturg
para sy aprobacion. 8. Presentar ante la Legisiatura el proyecto de Presupucsio de Gastos ¥ Recursos de lnp Cludad y
de sux entes autdrguicos y descentralizados, 10 Erviar a o Legistaturg las cuentas de inversion del gfercivio veneide
antes del cuarto mes de sesiones ordingrias. 11, Comvecar a elecciones locales. 12, Haver cumplir, como geente

natural del Gobiernn Federal, la Constitucion ¥ las leyes nacionales .
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b. E] fallo.

Se requieren al Defensor General y al Asesor General Tutelar que manifiesten, ante nuevo informe
produeido por Ja administracion, si la pretension articulada por los funcionarios de tas instancias
anteriores se encontraba satisfecha. El Defensor (General considerd que Ta demandada, con el
nuevo informe presentado, no dio cumplimiento a lo peticionado por el Ministerio Publico de la
Defensa. Sin embargo, ¢l Asesor General Tutelar juzg6 que la documental acompafiada conslituye
unz oportuna, completa y veraz informacidn y utorga entera satisfaccion a los actores. Ll Fiscal
General dictaminé que la cuestién planteada debe declarase abstracta, toda vez que los agravios
derivados de la sentencia han dejado de tener actualidad, en tanto el informe requerido va ha sido

presentado.

El Tribunal Suﬁeﬁur estimé que independientemente del acierto o desacierto de la decisién de ia
alzada en punto a la interpretacion de la ley N® 104, el recurso de inconstitucionalidad planteado
por la Procuracion General de la Ciudad fue incorrectamente concedido por la Camara. En orden a
las demds pianteos subraya que; 1) las cuestiones debatidas en esle proceso giraron en torno a si la
informacién suminisuﬁda por la admimistracion fue o no veraz y completa, lo que importa una
cuestion de hecho. En cuanto si la ley N° 104 obliga 2 ia administracion a crear la mformacion
solicitada o s6lo a brindar la que se encuentra a su disposicion, importa una cuestién de derecho
infraconstitucional, siéndolo también €l alcance de ese deber cuando los peticionantes son
miembros del ministerio. 2) que en el caso Ja controversia no verso "sobre fa interpretacion o
aplicacion de normas contenidas en la Constitucion Nacional o en esta Constitucion”, tal como lo
exige el articulo 113, inciso 3% de Ia Constitucisn de la Ciudad de Buenos Aires, al prever el
re¢urse de inconstitucionalidad ¥ 3) que la referencia que efectda la Procuracién General zl
articulo 105 de la Constitucién de la Ciudad, se limita a expresar que el derecho a la informacién
previsto por la ley N° 104 debe ser compatiblc a las potestades otorgadas al Poder Ejecutivo en el
precitado articulc de la  Constitucién de la Ciudad ¥ que la mtensidad del control judicial
efectuado por la Camara en su decisorio no guarda congruencia com la escasa densidad de ia

Programacion constitucional que determina el articulo 105

Implicancias del fallo:

* Constitucion CABA, articulo 113, “Es competencia del Tribunal Superior de Justicia conocer: . 3. Por via de
Fecursos de inconstitucionalidad, en todos los casvs que versen sobre lu inferprefacion o apiicacion de novimas

confenidas en ki Canstitucion Nacional o en asta Constitucion "
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® La informacién debe brindarse en forma completa y aciualizada, en caso conirario se
considerard quc no se cumplié con el deber de informar que pesa sobre ¢f organismo

requerido.

® El érgano requerido no tiene la obligacién de crear o producir informacion, solicitada

por un cindadano, con la que no se cuente al momento de efectuarse ¢l pedido.

1.12. "Asociacién del Personal Legi.slativu -APL ¢/ EN -Honorable Congreso de la Nacién -H
Senado ley 23551 s/diligencia preliminar®®

a. Hechos,

La Asociacion del personal legislativo inicia como diligencia preliminar una aceidn mediante la
cual persigue tornar comocimiento de los "decretos de presidencia, con las designaciones de
personal en las plantas transitoria y permanente, ¥ las modificaciones realizadas en las estruciuras
del Honorable Senado por el pericdo del aito 2002, promociones, subrogancias, designaciones
extraescalafonarias y modificaciones de Iz estruclura orgénica. El Senado rechaza la aCcion, por
considerar que la actora no tiene legilimacidn activa. Lo mismo hace el magistrado de primera
instancia, argumentando que no se cumplen los recaudos establecidos en el articulo 327 del
¢0digo procesal civil y comercial de la nacién. Considers asimismo, que la documentacién que
individualizaba ia actora podiz ser comsultada ante la direccicn de asuntos juridicos de la

presidencia det Senado de 1a Nagicn o por internet.

b. E! fallo.

* Causa 148649/2002 - "dsociacisn del Personal Legisiativo -APL ¢f EN -Honvrable Congrera de fa Nacidn -H
Senade ley 23531 s/difizencia prefimingr” - CNACAF - SALA IV - 03/06/2004. Fublicacién reaiizads por El Dial.
wwow.eldial.com. Afio VII - N° 1424, Martes, 21/9/20(14.

» CPCCN, artfeule 327,“Pedido de medidas prelimingres, resolucidn y diligenciamiento. En el escrite en gue s2

solicitaren medidas prelimingres se indicara of nombre de Ju Jutura paree contraria, su domictlio si fuere conocido ¥
dos fundamentos de la peticicn, Fi Juez aeeederd o lav pretensiones i estimare fustas las causas en que se fundun,
repeliéndolas de oficio en case contrario. La resoluvion serd apelable dnicamente cuando denegare la diligencia,

St hubiese de practicarse la prueba se citare a la contraria, salve cuands resultare imposible por razin de MESRCE,
el Cuye caso intervendrd el defensor oficial Ei diligenciamiento se havd en la forma extablecida para cada clase de

prueha, salvo en el caso de la pericial, gue estars a cargo de wn perife tiico, nombrade de offcio™
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La Camara Nacional en lo Contenciosc  Administrativo Federal desarrolla los siguientes
argumentos; 1) En casos excepcionales cabe Ja posibilidad de gue con anterioridad a 12
interposicion de la demanda se realicen actos procesales tendientes a asegurar la effcacia e incluso
a evitar la frustracién de las etapas introductiva o probatoria, previniendo las consecuencias
negativas que esa eventualidad puede producir con respecto a la fasc decisoria; 2) Entendid que [a
asociacion del personal legislativo alegd la eventualidad de Ia promocion de juicios ulieriores, la
autosuficiencia de la informacién por ella requerida y la ausencia de vinculacion con Ja promocién
de un concreto Proceso futuro, obstaban a encuadrar ¥ accién en cuestion como una diligencia
preliminar en los términos de Jos articulos 323" v siguientes del codigo, debiendo ser entendida
como una demanda autonoma cuya finalidad vwltima es hacer efoctivo el principio de publicidad de
los actos de gobierno y el derecho de aveeso a la informacion publica reconocidos en los artfculos
Fa ¥ 33% de 1a Comstitucicn Nacional, 3} Respecto ::le la defensa esgrimida por la demandada
relativa a Iz ausencia de legitimacién procesal activa en el Cas0, fg ¥e Infenta la representacion de

derechos comunes de los asaciados, sino el efercicio del derecho de acceso a lg informacion

* CPCCN, articulo 323, "Enumeracion. Coaducidad Ef Brocese de conocimiento podrd prepararse pidiends af gue
pretenda demandar, o quien, con fundaments privea gue serd demandado: ) gue la personu contra guich xe
Moponga diFipir ia dﬁm&ﬁda preste decloracion jurada, por escrito y dentro del plazo gue fijie ol fuez, sobre alrin
hecho relative a su pervonalidad. sin CHVa comprebacion o pueda enfrarse en Jwicen,; 2} gue se exhiba lg cosa muehle
gue haya de pedirse por aeeion real, sin pﬁrjm’ca’h de su depdsite o de o medida precanloria que corvesponda; 3) que
8¢ exhiba un testomento cuando ef solicitante se creq heredera, coheredere o legatario, si no puede obtenerle sin
recurrir o la fustivia; 4} que en caso de eviceidn, & enaferante o adguirente exhiba los fitwlos w omros iRFRuInCRtos
referentes a In cosa vendida, §) que ef socio o conunere o quien fenga en su poder los documentos de la Saciedud o
comunidad, los presente o extiba, 6) que la persona que haya de ser demandadu por relvindicacidn u otra accion gue
exife conover ef cardoter en cuya virtnd veupd lu cosa objete del juicio u promover, EXprese a gue titularidad tiene: 7)
que ye nombre twtor o curador pura ef fuicio de que se trate; 8) que 5i ol eventual demardads fuvicre gue auventarse
del pais, constituya domicilio dentro de lo cines dint de notificads. Bajo apercibimiento de Jo dispuesta en ef articuln
41, 9} que se practigue una menswra Judicial; 10} gue xe cite parg ol reconocimients de la obligacidn de rendiy
cuentas; 11} que se¢ practigue reconocimiento de mercaderias, en los términas del articulo 787, Salve en los casa de
los incs. 8 10y 11, y del Articulo 326, nu podrdn invocarse lay dificencias decretadas g pedido de quien pretende
demandar, si no se dedyfere la demanda dentro de los freinta diay de su realizacidin. Si el recanocimiento o gue 12
refieren ef fne, §y of Articuto 324 fuere ficto, el plazo correrd dexde que la resolicion gue lo declare Eubiere gredado
firme

*L CN, articulo V0, “La Nacide Argemting adopta para su goblerna la forma repreventariva republicana Jfederal segin
{a establece la presente constitucion . _

¥ CN, articulo 33, * Las declaraciones, derechos y gorantias gue enumera ia Constitucion, ro serdn entendidos como
negacion de otros derechos ¥ garantias no enumerados; pero que nacen daf principia de la soberania def pueblo y de

la forma republicana de gobierno”,

113




piiblica del que, como persoma Juridica, es también titular lo asociacion actora, por lo que se
configura un caso o causa judicial gue habilita la intervencisn de los jueces de conformidad con lo
dispuesto por los arts. 116™ ¥ 117*! de la Constitucion Nacional ¥ 4) En 1o relativo a la cuestion de
fondo, que el Estado riacional, al sefialar que la totalidad de la documentacién que .la demandante
prcten;:lia conocer se enconiraba a su disposicion en la direccién de asuntos Juridicos de la
presidencia del Senado, implicitamente reconocié el derecha de aquélla a acceder a tal
informacién, por consiguiente, la tuicla Judicial efectiva de los derechos llevan a reconocer, el

derecho de la actora a acceder a 12 informacién publica requerida.

Por estos fundamentos es que la Cﬁﬁiara resolvié confirmar la sentencia de primera instancia en
cuante a que la accion no es admisible en los términos de una dili genma preliminar, encauzar la
presentacion considerandola ung Prefension autdnoma de accese a la informacicn piblica
requerida y ordenar al Estado nacional, en el caso al Senado, que deniro del plazo de diez dias de
notificado de ia resolucion pusiera a disposicion de la actora y en la oficina gue indicd al efecto la

documentacion por aquélla requerida.

[mplicancias del fallg;

® Se reconoce expresamente el derecho de acceso a la informacién publica.

® Sc otorga legitimacidn acliva para cjercer el derecho de acceso a la informacion

pablica cstatal a determinadas asociaciones,

* CN, articulo 116 "Corresponde & la Corte Suprema y a los wibunales iferiores de o Nacidn, el conocimionto y
decisitn de rodas las causas que versen sobre puntos regidus por lo Constitneisn, y por las leyes de la Na-::;:in con fg
reserva hecha en el inciso 12 del Articuls 73: por los pratados con las nactones extranjeras; de las causas
concernientes o embajadores, ministros piblicos Y consules extranjeros; de fas causas de almirantazgo ¥ furisdiccion
maritima, de Jos aswntes en que la Nacidn sea parte; de las causas que e susciten enfre dos o mds provincias; entre
wna provincia v los veeinos de oira; entre los vecinas de diferentes provincias; y entre una provingia o sus vecinos,
contra wn Exfode o cludadeno ex&anjc—rm."

* CN, articulo 117, “En estos casos fa Corte Suprema gjercerd su jurivdiccidn por apelacion segun las reglas ¥
excepeiones que prescriba el Congreso; pere en todos los asuntos concernizntes emba;adar‘es wHRISIFOS  conriles

exiranferos, y en los gue alguna provincia Juese parte, ln efercerd ariginaria ¥ excfusrvmam‘e "
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1.13. "Fundacién Poder Cindadano ¢/ EN — Presidencis provisional del i Senado s/ Amparo
Ley 16986

&. Hechaos,

La Fundacién Poder Ciudadano inicia una accidn de amparce contra el Estado Nacional
(Presidencia Provisional de la Honorable Camara de Senadores de la Nacién), a fin de que se
declare Hegitima la omisidn de este OTgamsmo, ¢n suministrar informacién sobre; 1) los resultados
de los censos de persc:ﬁal de esa CAmara realizados cn el afio 2000 ¥ 2002; 2) la indicacion acerca
de la fecha en que seria censado ¢l pérsanaﬂ de la plania transitoria y/o contratados de esa Cémara;
los costos del censo del afio 2002 ¥ 3) los motivos por los que el censo del afio 2002 no fue lievado

2 cabo dentro del plazo fifado. La accidn es rechazada en primera instancia
b. El falo,

La Camara revoca la decision, hacienda lugar a la accién de amparo ordenado qug en el plazo de
20 dias, la demandada acompafic copia aulenticada de fodua 7o documentacion vinculada a los
censos realizados en {os afios 2000 ¥ 2002 que se hallare en su poder € informe, dentro del mismo
plazo, sobre concepto ¥ funcionamiento dei sistema, autoridades encargadas de su distibucion y
mecanismos para sy astgnacion a los distintos senadores o hloques legislaiivos, monto total aggai
de los recursos afectados al sistema ¥ Monto que represente cada médulo, composicion de las
tltimas distribuciones entre log distintos senadores v/o blogues legislativos; tal que, a la vista de la
informacién que se produzea ¥ la documentacién que se acompafie, se resuelva sobre el efectivo

cumnplimicnto del requerimiento de] accionante,

El argumenio central de! tribunal se basa en que la publicidad de log actos publicos de log
gobernanites hace a la forma tepublicana de gobiemno adoptada en la constitucion nacional, y ésta
asigna relevancia al derecho de dar y recibir informacion, en especial, informacién relativa a la
cosa piblica. “Que ef derecho a in informacion surge también de rratadas infernacionales, de
rargo constitucional uego de la reforma de 1994 y gue ese derecho, uctivado a favor de wna
usociacion, garantiza el conocimiento Y parficipacion a un mayor mimero de Lersonas, v eflo ye
vincula con la calidad del procese democrdtico y gue en los proceses democrdticos, la confianzu
del pueblo en los pobernantes es de la esencia mismo def sistema, v en ese marco, es esencial la

publicidad de los actos de gobierng y el derecho de peticionar de los ciudadanos . A mayor

¥ CAUSA 187.343/2002. 2011 1/2004
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abundamiento, en el caso se solicita informacidén a una de las Camaras del Poder Legislativo,
siendo aplicable el articulo 157 de 1a Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano y los
- gobernanies deben rendir cuentas. Destaca asimismo que adquieren especial relevancia cuando,
como en sl presente, se tralu del gjercicio de competencias propias del éercicio de la funcidn
administrativa. El principio de publicidad de los actos de gobierno constituye uno de los pilares de

todo gobierno republicanc.

Ha sostenido que existen normas que colocan en cabeza de los drganos v entes del Estado, ¢l deber
de dar a conocer informacidn. En_tal scntido, cabe destacar ¢l articulo 13 de 1a Convencidn
Americana sobre Dierechos Humanos, que consagra ¢l derecho de buscar, reeibir y difundir
informacién e ideas de toda indole. Asimismo segin el articuto 1.1%7 de dicha Convencitn, los
Estados Partes se comprometen a respetar los derechos alif teconocidos y a garantizar su libre
gjercicio. Pesa, en cabexa del Estado ~¥, por ende, en sus Grganocs y entes- el respetar aquel derecho
de buscar, recibir.}' difundir informacion. Agrega que el articulo 19°° del Pacto Internacional de
Detechos Civiles y Politicos, que recepta Ja libertad de buscar, recibit v difundir informaciones,
pudiendo hallarse sujeta a resiricciones quc deberan estar expresamente fijadas por la ley en pos de
t2 proleccion de la seguridad nacional, el orden plblico o la salud o la moral pablicas. En cl
presente caso, el demandado no ha acreditado tales restricciones, por o que cabe estarse a lo que
prescribe el articulo 2.1** de] mencionado pacto, esto es, que cada uno de los Fstados Parte se

COmpromete a respetar y a garantizar los derechos reconocidos en e) mismo, compromise que pesa

* DDHC; articule 15; “La soeiedad tiene devecho a pedir cuentas de su gestion u tods agente piiblica”.

FCADH; articulo I, "Obligacitn de Respetar los Derechos]. Los Estados Pavles en estu Convencidn se
comprometen o respetar los derechos y Kbertades reconocidos en elly ¥ o parantizar su Hbre v pleno efercicio u toda
Persona que eftd Sufeta o su furisdiceion, sin discrz'ﬂ;zfﬂaci'dn @iguna por matives de raza, color, sexo, idioma, religion,
opintanes politicas o de caalyuier oira indole, origen nuciowtf o social posicion econdmica, nacimionto o cuclguter
atrik condicidn social .

*F PIDCP, articulo 19, “1. Nadie podrd ser molestado a causa de sus apivtiones. 2. Tuela persona tdene derecho a ln
libertad de expresion; este derecho comprende lu fibertad de buscar, recibiv y difundir informaciones v ideas de todu
indole, sin consideracion de fromteras, ya seq oralmente, por escrito o en furma iImpresa ¢ arfistica, o por cualguicr
otte procedintento de su sleceidn, 3. B! efercicio def devecho previsto en ol pdrrgio 2 de este arficulo emtrafic deberes
¥ responsabifidudes especiales. Por comsiguiente, puede esfar Suietu a clevius restivciones, gue deberdn, zin
embarga, estur expresomente fijadas por fa ley v ser mecesarios pava: a) Asegurar ol pespatn o lox derechos o a la
repiltacion de los demds; b) La profeccion de la seguridad naviondl, of orden piblice 0 la salud o ki moral peitlicas.
¥ PIDCP, artleulo 2. “Coda uno de las Estadns Partes en el presente Pacto se comprantle o respetar y @ garanlizar a
fodes los indfviduos gue se encueniren en su territorio ¥ estén sujetas a su furisdiceion los derechos reconacidos en of
presente Pacto, sin distincion alguna de vaza, color, sexo, idiome, refigidn, apfmide pofitica o de otva indoie, oFigen

nacionad o secial, posicicn econémica, nacimiento o cualguier pfra condicion vacial
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también sobre el demandado. Estos tratados internacionales poseen rango constitucional vy, en lag
condiciones sefialadas, resultan aplicables al demandado. Por lo tanto los Estados al adscribir a
esla normativa internacional, generan la responsabilidad de dar a conocer, en poncipio, la
inf-::r_macidn solicitada, saivo quc estuviera em una situacion de las descritas en la normativa
anterior (seguridad nacional, orden, moral o salud publicas) acreditada por la cxistencia de una ley

previa,

Finalmente legitimacién a la ‘fundacién Poder Ciadadano dado que entrc sus ohjetivos persigue
apoyar la plena vigencia del orden juridico y del Estado de derecho, apoyar ¢ impulsar proyeetos
de imvestigacion tendientes a lograr uma mayor fransparencia v eficiencia de los procesos

administrativos, pudiendo intervenir por todos Jos medios licitos en €l desarrollo de los objetivos

precedentes.

Implicancias def fajlo:

® Ll derecho a recibir informacion a cerca de la “cosa piblica™ es un elemento esencial

de Ja forma republicana de gobiemo.

® L[] prin-:iipiu dc publicidad de los actos de gobierno constituye unc de los pilares de

todo gobierno republicano,

® El derecho a la informacion surge de los tratados internacionales, de rango
constitucional fuego de la reforma de 1994 e! que se vincula con [a calidad del Proceso
democratico, en el que es escacial la publicidad de Jos actos de gobiemo y el derecho

de peticionar de los cindadanos.

® Las disposiciones de los tratados internacionales que tienen jerarquia constitucional,

generan responsabilidad al Estado que no cumpla con las mismas.

® FEl principio general es el acceso, la publicidad. Ta excepeion serd cuando la
restriccion esté fundada en ley previa ¥ en razones previstas como tales (seguridad

nacional, orden, moral v salud publicos).

® Ouorga legitimacién activa para ejercer el derecho de acceso a la informacion publica

estatal a una asociacion en relacion al objeto social de sus estatutos,
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L.14. - "Monner Sans, Ricardo ¢/ Estado Nacional s/ amparo ley 16.986". ¥
a. Hechos.

El abogado Monner Sans, inicia accidn contra el Es.tadﬂ Nacional, para que se levante el secreto o
feserva que pesa sobre las llamadas "feyes secretas”, ¥ s¢ ordene su publicacidn en e! Boletin
Oficial de la Repiiblica Argentina. Entiende que las “leyes secretas” transgreden la consiitucion
nacional al no respetar las formas estipuladas por los articulos 77 a 84, que indican su publicacion.
Agrega que se trata de un tema de Lirgc_nte resolucion, habiendo cobrade actualidad a partir de que
ex funcionarfos han manifestado publicamente que en Ja ley "S" 18.302%" ha servido de
fundamento para percibir sobresueldos por fuera de su remuneracion legal. Sostiene que fas Jeyes
secreia constituye el paroxismo de fo antirrepublicano Y de lo antidemocrdtico conculcanda, entre

oiros, los articulo. 1, 5,7, 14 Y 15 de la Carta Magna,

Funda su legitimacion en sy calidad de “ciudadano™ porque el caricter secreto de las ieyes
conenlea su derecho a la informacion que deriva de las garantias implicitas del articulo 33 de Ia
constifucion, del articulo 13 de 1a CADII ¥ del articulo 19 de la DADH, de Jerarquia constitucional
de conformidad con el articulo 75 ingiso 77 de la Constitucién Nacional. Agrega qgue en vaso de no
considerarse suﬁcienﬁ: la legitimacién como ciudadane recurre a su calidad de abogado v 1 lo
dispuesto en los articnlos 6*2 v 7 del codigo de ética que rige para Jos abogados matriculados en
la Capita] Federal oen cualquier tribunal del fuerc federal.

Cﬂntembnréucamcntc s¢ presenta el Colegio Piblico de Abogados de la Capital Federal, que
- sostiene que Ia afectacion de los abogados en esta cuestion surge con claridad de los articulos 6 y
7 del mencionado codigo de ética. Agrega que la transparencia en el ejercicio de las funciones
publicas y 1a participacion cindadana en los asuntos de interés general requiere el conocimiento

plene de todo el sistema normativo. Fija su posicion con respecto a lus leyes secretas y entiende

0 Expte. 14.726/1. Juzgado de Pﬁmeré, Instancia en lo Contencioso Administrativa Federal N= 8,11/5/°2005.
Publicado en el Dial . www.eldial.com Afo VIII - N® | 786. 13/5/2005.

T Ley 18302

2 Codigo de Eiica para el gjercicio de la Abogacia; articulo & “Afianzar la Justicia: es mision esencial de la ahagaci
el gfianzar I justicia y la intevvencion profesional del abugado, funcion indispensable para la realizacise del

elerecho.
# Codigo de Etica para et gjercicia de la Abogacia, artcuic 7 “Defensa daf Estady de Devecha: es deber dol abogads

presexvar y profundizar o Estadu de Derecho fundado en la soberanin del puchio v su derechn de

autodeterminacion "
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que violentan ef derecho a la informucién que de acuerdo con fa Declaracion de UNESCG de
1978 es un componente fundamental de la democracia y constituve un derecho del hombre de
cardcter primordial en la medida en que ¢l derecho a la informacion valoriza v permite el
ejercicio de todos fus demids derechos. Concluye que el secrefo acerca de las acciones y omisiones
del Estado impiden, en Jos hechos, el control y ta adjudicacion de responsabilidades péblicas.
Afirma que no hay ningin articulo ge la constitucion que aatorice en forma expresa Ja sancion de
leyes secretas, siendo ia ley por definicion, un acto plblico, mediante el cual ¢l Estade emute una
regla de derecho objetivo v solicita que se cite a! poder Tegislativo de la nacién, atento a gue la
indole de la cuestion que se debate en autos requicre que este poder se expida sobre ¢l tema.

La Secretaria Legal v Tecnica de la presidencia de ia oacién brinda informe en los términos del
articlo § de ta ley 16,986 vy opuso defensas de: falta de legitimacion activa, falta de legitimacion
pasiva, falta de agotamiento de ls via administrativa, cosa juzpada (articule 347 inciso 6. del
CPCC®), no justiciabilidad de la cuestion, existencia de otras vias judiciales més idéneas,
necesidad de mayor debate y prucba y extemporancidad de fa demanda. Defiende la existencia de
“leyes secretas”, por tratarse de leyes relativas a graves asuntos de Estado que por necesaria
excepcitn pueden no ser publicadas. El senado de la naciém, por sn parte también presenta ¢l
informe previsto en fa ley de amparo. Plantea la no judiciabilidad de la cuestién, agregando,
ademas que la accion impewrada pretende una inadmisibie intromisién del poder jurisdiccional en
dreas v competencaas expresamente asignadas por la constituctén al poder legislativo. Dice que no
existe "caso” o controversia judicial ya que po s¢ advierte gué derecho propio conculcado pueda
alegar ef demandante. Opone 1z falta de legitimacién activa, la extemporaneidad del planteo, ta
"cosa juzgada” y la falta de plancamiento de inconstitucionatidad de 1a ley. Sostiene que el amparo
no ¢s {a via adecuada para peticiopar la inconstitucionalidad de uua ley ¥ que el ampare no
procede contra leyes.- '

* Declaracidn sobre log Principios Fundementales relativos a 1z Contribneién de log Medios de Comunicacion de
Masay ol Fortglecimiento de la Paz y la Comprension Iniemecionsl. a 1 Promocidn de tas Derechos Humanos yals
Luche contra ol Racismn, ¢l Apastheid v 1a Incitacion a la Guerra. Il 28 de noviembre de 1978, Puede consultarse
texto completo e ks paging web www. pontalunesco, gy

¥ CP.CCN, asticulo 347, “Fxcepeiones adwmisibles. Sl se admitirdr como previas las siguientes excepeiones: ...

6) cosa juzgads. Para que sea procedenie exta excepoiom, of examen imegral de las dos conticndens debe demostrgr
e 5¢ irata def misere asuao somelido a declsion fudiciol, o gne pov exigir continenciy, conexidod, nccesoriedod o
subsicioyriedad, Iz senterci firme o ha reswelfo o gue constituye tn waferia o la pretension dedueida vrr of v
- fuicter gie ve promyeve .. La existencie de cosa fuegady o de Tiispendencia podrd ser deciaroda de oficio, en cundguier
ek ohe iz cansa®.
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b. El falto.

En primera instancia se hizo lugar a la demanda v se declaro la inmnatimciom-al del cardcter
“recrefo” otorgado a la ley 18.302 o a cualquier otz ley vigente que no encuentre su causa en el
“estado de necesidad” . En primer jugar ia magistrada analizo todos y cada uno de los argumentos
de las defensas opuestas tanto. por el representarie del Senade como por la Secrctaria Legal y
Técnica de la Presidencia, que en lineas generales son coincidentes. Dejando de lade las de
casdcter estrictamente procesal, mencionaré tas notas esenciales de 12 sentencia,

1) Falta de legitimacion activa; considerd que ef acior se encuentra legitimado en su calidad de
chudadano para accionar en esta causa, elio ioda vez que el Senado de ia Nacion actia en
represeniacion del pueble ¥ es en su condicién de ciudadano que se sustenta su derecho de conocer
fas decisiones que en su nombse toman sus representantes. El detecho del ciudadano a conocer et
contenido de los actos de gobierno, tiene como correlato la obligacién del Estado de comunicarios.
También le olorga legitimacion como sbogado en los términos plameados con fundamento en el
codigo de ética, toda vez que dispone ta norma citada que es deber del abogado preservar v
profindizar ¢! Estado de dereche fundado en la soberania del pueble y su derecho a la
antodeterminacién La soberania del pueblo v su derecho o fa mistodeterminacion, se encuenirad
abselutamente anudados al conocimiento plenc de los actos de sus representanies y repudia ol
concepto del secreto legislative. Asimismo considera legitima do al CPACF con base en que la
segunda parte del articulo 43 de ta Constitucién Naciopal especislmente consagra la legitimacion
de estas asociaciones para ibiérponer ia accidn de amparo en relacion a derechos de incidencia
colectiva. Agrega por Gltimo que existe por tarto, un derecho debatide enire paries adversas -el
Dr. Monver Sans y ¢l CPACF por un lado v € Estado nacionsl por otro, {o que configura un "caso
confenicioso” o “causa”, en contra de lo esgrimido por ¢l representanite del Senado de la Nacion.

2) Falta de legitimacitn pasiva de la Secretaria Legal v Técnica de ta Presidencia de 1a nacidn;
constdera el tribunal que la persona demandada es la misma v fimea, ¢l Estado nacional y porque si
bien es cierto gue s el congreso el que otorga caracter secrefo a fas leyes, no es menos clerto gue
el poder ejecutivo participa en la formacion de las leyes con arregle a la constitucion, las promulga
y hace publicar (articulo 99 inciso 3 de la Constitucidn Nacional).

"'3) Falta de agotasmiento de la via administzativa; ¢l articulo 43 de la Constitucion vigente no
establece gque la existencia de un recurso ¢ remedio administrativo pueda ser obstaculo para la
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admisibilidad det amparo. ( En contrario sélo mencionz a un “remedio judicial mds idénes™). La

. doctrina y la jurisprudencia han interpretado que la voluntad de los constifuyentes ha sido suprimir

fa prevision contenida en ¢l inciso a) dei articulo 2 de la ley 16.986,

4} Existencia de vias judiciales mas 1doneas; considerd gue no existen remedios judiciales mas
idoneos, ya que segim la Corte Suprema, cuande al momento de dictar semtencia se pueda
establecer de las conductas impugnadas resultan o no manifiestamente ilegales, ef juicio de ampare
es el marco adecuado para instrumentar el debate de inconstitucionalidad.

5) Extemporancidad de Ja accion; 2 partir de la reforina constitucional de 1994, parte de 1z doctrina
entiende que el plazo de caducidad establecide en la ley 16.986 ha perdido vigencia, porque
estabjece una limiiacion al textio constitucional det articulo 43. En ese semtido encuentron gque
cualquier posicion sustantiva o procesal que limite Ia garantia del amparo o su ejercicio eficaz,
tal como surge de Iu Constitucion, cae bajo la figura de la inconstitucionalidad sobrevinicrte. Sin
embargo, aun si se considera que e limite temporal establecide en la ley de amparo continna
vigenie, no puede aplicarse en el sub examine. Lay particularisimas caracteristicas de la cuestion,
donde el cardeter secrete de las leyes impide comocerlas, ebstaculizan su impugnacion. Fn efecto,
en principo, el plazo de caducidad para iniciar Ja accién de amparo, cuando se trata de i
tmpugnacion de actos normativos generales, comienza desde la publicacion del acto, pero tal
criterio esutia inaplicable cuando, en virtud del caricter secreto de Ia ley, munca se publicé. Por
otra parte, en ¢l caso, no puede desconoeerse la actualidad del planteo relativo a 1as jeves secretas
que reguian los "gasios reservados”, teniendo en cuenta como es de piblico conocimiente, en
recientes declaraciones, ex funcionarios pliblicos han manifestado que percibian “sobresusidos” en
base a fo normado por la ley "S" 18.302, cuye texto desconocian debido a su caricter secreto.

6) En cuanto al fondo del asunto, considerd que el secreto legislativo afecta derechos v garantias
de raigambre constitucionat. Conculca €l derecho a la informaciéa con base en la misma normativa
en que funda su derecho el actor ( articulo 33 CN, articulo 13 CADH y articulo 19 de la DUDH),
asi también en lz Declaracion de UNESCO {197R). Por otra parte &f secreto legisiative contradice
las disposiciones relativas ol proceso de formacion de las leyes, especialmente el articuio 99
inciso 3 de nuestra Carta Magna, pero entra en contradiccion con la forma representativa v
republicana de gobierno estatuida por ef articulo 1° de la Constitucicn Nacional. La publicidnd,

es wn elemento esencial de Ia ley y hace a la seguridad jurldica. Si la norma integra

* ordenamiento juridico de cualquier sociedad, la seguridad juridica exige saher cudles son las

disposicienes enunciadas en toda ley. Las leyes secretas, al éﬂntraﬂa, estan refilda con la claridad
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nosmativa que debe existir en unt "Estado de Derecho”. La divisidn del poder, nota esencial del
sistema republicano; fa responsabilidad de los funcionarios por lo que hacen 1 omiten en 1a gestion
publica; Ia periodicidad de los mandatos a fin de que los ciudadanos censuren o aprucben y
controlen a sus representantes; la igualdad de lodos ante fa ley, con idéntico rechazo por los
privilegios ¥ los clientelismos de toda laya que colonizan <l stado, tienen escasas posibilidades de
mantenerse si et secreto ocuita la accion pubernamenial o parie imporiante de ella.

La constitucién no ampasa las leyes secrefas, estas resuitan ser disposiciones anémalas que
" resultan inencuadrabics dentro de los marcos constitucionales e incongruentes con el resto del
aparaio pormative. Sin embarge sdlo ex::aepciana]mem, la mis calificada doctring, avala la
existencia de leyes secretas, que podrian encontrar su justificacion, de caracter extranormative, en
los princigios del "estado de necesidad”, como fuente de derecho v dentro de las rigurosas pautas
del "estado de necesidad™ el secreto dela ley pwéda encentrar un albergue esporadice y {ransitorio.
La propia demandada reconocié que el secreto legislativo aparece legitimado tmicamente por dos
factores: fa voluntad de fa comusudad o el estade de necesidad v que el sigile legislativo debe ser
razonable y propercionado. En ef caso ta cuestion se reduce a determinar si las leves secretas
vigenies encuadran en ef marco aceptado, esto es si el “estado de necesidad” justifica ef sigilo
legislativo para no poner en riesge la subsistencia de la repiblica o la seguridad de la nacion, Pasa
concluir que en relacidn 2 la ley 18.302, sobre gastos reservados, no existe ningim elemerto que
permita mimmamenie sostener que ef "secreto” se Jegitime o justifique el caricter secreto que se le
ha dado y que mantienc ia ley 18.302. Es mis, en relacién al tema de los "sobresueldos”, el
Caracter secreto de Ja ley 18.302, se ha convertide en un obsticulo para la transpsrencia de ia
cuestitn ante Ja ciudadania.

[mpticancias deil fatlo:

® FEl derecho a la informacion es un derecho fundamental que valoriza y permite el
giercicio de {odos los demis derechos.

® Concede una legitimacion activa “amplisima™ a! otorgarla a alguien en su calidad de

‘eindadano.

® L2 soberania del pueblo v su derecho a la autodeterminacién, se encuentran
absohitamente reftidoe con e] concepto de “leyes secreias .
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® Considers que tienen legitimacion pasiva todos los entes del Estado_ esto es que sabre
cualquier dependencia u organismo estatal pesa la obligacion de brindar acceso a la
informacidn obraate en sus registros.

® Reconoce ¢l amparo como ef medio judicial apto para la futela efectiva del derecho de
acceso 4 la informacion piblica estatal.

® Ei “secreto legislativo™ se contrapone con Ja forma repmesentativa republicana de

gobierno.

® El “secreto legistativo™ es contradictorio a ta publicidad de que deben gozar las leyes
en el Estado constitucional de derecho.

® Las “leyes secrefas” conculcan otros principios del sistema republicano, tales como:
t division del poder, la responsabilidad de los funcionarios por acciones u omisiones
en la gestion piblica, la periodicidad de los mandatos, el control de los ciudadanos y la
igualdad de todos ante ia ley.

L.15, "Centre de Implementacién de Politicas Péblicas E .y C. y otro ¢/ Hoporable Cdmara
de Senadores del Congreso de la Nacién s/ amparo Ley 16.986", %

a. Hechos,

Ei Centro de Implementacion de Politicas Piblicas pata la Equidad v el Crecimiento, CIPPEC,
y la Asociacion Civil por Ia Igualdad v la Justicia, A.C.LI. , dedujeron una accién de amparo a fin
de que se ordene al Senado de la Nacidn publicsr en su sitio de internet los decretos de cardcter
pattamemntaric vy administrative emitidos por la presidencia def cuerpo, en virtud de lo dispuesto
por log arts. 44 incise a)'’ , 50 inciso ) y concordantes del reglamenta interno de esa camara.

La juez de primera instancia hizo lugar a Ia demands v ordend a la Camasa de Senadores que

disponga io necesario para gue se cumpla con la publicacion de los decretos sdministrativos v

¥ CAUSA 17426/2004 - CNACAF - 27/05/2005. EL Digl - AAZA79

¥ Regiamento de ia Camara de Senadores de Ia Nacidn, articule 44, “Publicaciones en la paging web. Ef secrerario
periementario dispone todo I mecesario a fin de que se publique on el sitio de intermet de esta Cdmeara fo siguiente
informacion: @ Los decretox de cardcier parlamentario emitidos por fn Presidencia del cuerpo "

.- * Reglamento de la Cimara de Senadores de la Nacidn, articulo 50, “Srformacion en internet. El secretrio
edministretive dispone todo Iy necesario a fin de gque se publique en o sifio de internet de estx Cimera ln siguiente
Informacion: ..c. Los decreios de cardoter administrative emitidos por b Presidencia del cuerpo”.
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parlamentarios posteriores a la vigencia del reglamento. A tal fin rechazt las defensas opoestas por
la demandada en relacion a la extemporanerdad de la accion, faita de legitimacién activa v no
justiciabilidad de la matedia,

b. El falle.

Ls Camara Nacional en lo Contencioso Administrativo Federal confirma la seniencia amterior
concluyendo que ja publicacion en el sitio de Tnternet de los decretos administrativos ¥
parlamentarios cﬁnsﬁmye una obligacién de los respectivos secretarios, segi lo establecido en la
normas menciongdas. La omision de la referida publicacion, en confra de lo dispuesto por el
reglamemto det Senado de ia nacion, valnery el derecho a la informacién reconocido en of articudo

42 de fo Constitucion Nocional,

De la parte sustancial del fallo surge que ef principio de pubffm‘dad de fos actos de gobierno
constitiye wno de los pilares de todo gobierno republicano y que existen diversas normas gue
colocan, en cabeza de los drganos y emtes del Estado, el deber de, en principio, dar o conocer
informacion. En tal sentido, destaca y describe los ya miencionados articutes 13 (libertad de dar v
recibir informacion) y 1.1 (obligacién de los Estados paries) de la CADH, el articulo 19 del
PIDCP (ias restricciones al derecho deberin estar fijadas por ley, por motivos de proteccién a la
seguridad nacional, el orden pitblico o la salud o la moral poblicas). Agrepa, que en el ptesente
caso, el dermandado no ha acreditado tales excepciones, por o que cabe estarse a lo que prescribe
el asticulo 2.1 en tanto que cada uno de fos Estados parte sc compromeis a respetar v & garantizar
los derechos reconocidos en el mismo, compromiso ue pesa tambidn sobre ¢l demandado. Por
ende, éste se halla bajo el deber de dar a conocer, en principio, Ia informacidn solicitada, maxime
cuando, no acredita ia existencia de una restriccion emanada de ley previa.

En cuanto si asiste a las actoras algana clase de derecho a acceder a 1a informacién, sefiala que el
C.LP.P.EC. es una asociacion dedicada a contribuir de manera significativa a consolidar una
sociedad democritica, justa y en crecimienio inteprada constructivamente a la comunidad de
paciones, donde cada cindadano pueda desarsollar su potencial en libertad. Para ello promueve el
anzlisis riguroso, el disefio estratégico y la implementacion electiva de politicas publicas en los
distinios niveles de gobierno, ayudando al Estado a cumplir sus funciones de manera efectiva y
eficiente y sirviendo como fuente permanente de consulta para la implementacién de politicas
piiblicas. En particular, se propone informar a Ja sociedad civil a través de seminarios,

publicaciones v otros medios para accrcarle instrumentos que les permitan incrementar su
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capacidad de contrel y evaluacion de Ias politicas del Estado. Por su parte la A.S.1.J. cuenta, entre
. sus cometidos con la creacton de un éspacio de activisino v cortrol chudadano, destinado a
promover el fortalecimiento institucional y la construccion de la ciudadania comprometida con el
respecto de los derechos fundamemales. En particular defender los derechos reconocidos en la
constitucidn nacienal y aguellos de incidencia colectiva. Por ende, pudo razonablemente
concluirse que esia intervencién, en sede judiciai, enderezada a lograr fa publicacion de decreios
emitidos por ¢t Senado de la nacidn tendiente & lograr una mayor transparencia en gjercicio de la
funcién administrativa en el &mbito de este drgano, comprende, razonablemente, ia obtencion de la
informacidn involucrada a fin de que se curapla con la aludida publicidad.

L.as asociaciones decionares no obtuvieron remedio alguno en sede del organismo demandado en
refacion al cumplimiento por parte del Secretgrio Porlementario de la publicacion establecida
reglimendariamente de los decretos de esa indole, pur la gque ye han visto privadas de poder
concreiar sus objetivos en cuante al acceso a la informacion qué solicita. Elio devela la existencia
de qfecfaﬁi-::’w de un derecha subjetivo pues la no provision de la informacion reguerida cobra
refevancia a gfectos de los intereses esgrimidos, enderezados o cumplimentar sus objeiivos

estafarios,

Fl derecho de acceso a la informacién (...}, ha sido reconocide por la jurispridencia de ln Corte
Suprema come dereche de natwraleza social, que garantiza a toda persopa -fivica o juridica,
prblica o privada- el conocintiento v la participacion en todo cuanto se relaciona con los procesos
politicos, gubernamentales v administrativos v se evidencia en tanto enderezado o la ebtencion de
informacion sobre los actos publicos como inherente af sistema republicano v a la publicidad de

los actos de gobierna.

Implicancias det fallo:

® Sefiala que el derecho 2 la informacion tiene reconocimiento constitucional expreso e
et articnio 42,

® Adscribe a que ¢l princimo de publicidad de los actos de gobierno constituve uno de
los pilares de todo pobierno republicano.

#®  Rescata la existencia de normas constitucionales que generan Ja obligacion en cabeza

de los Grganos y entes def Estado, de dar & conocer informacidn,

127



® (Morga legitimacion activa para gjercer el derecho de acceso a ia informacién piblica
esiatal a las asociaciones en relacion 2l objeto de sus estatutos ¥ a la funcién social
desarrollada.

_ % (Considera que la privacion del derecho de acceso a la informacidn & una asociacidén -

importa una lesion a un derecho subjetivo.

® Reconocuniento funisprudencial dei DAJP,

1.16. "Izern Munue, Pedro ¢/ Estado Nacional- Cémara de Diputados™

p. Hechos

Ta Asociacion por los Dereches Civiles {ADC) a fines del afio 2003 presentd una accién de
amparo con ¢l objeto de que se ordene la entrega de las declaraciones juradas de los diputados
nacionales. Con posterioridad a que once (11) magistrados def fuvo Contenciose Administrativo
Federal se excmaﬁn de enfender ¢n la causa, el titular del juzgado WN° 6, Silva Garreton, conocio
€n ia misma por estimar que no le alcanzaa las razones de delicadeza y decoro invocadas por ¢l

resto de los jueces del foero.
b. El failo.

En la sentencia el juez expreséd que lo argumentado por la Camara de Diputados para denegar ia
entrega de las declaraciones juradas no complia con la norma, ya que de ta ley de ética peiblica™ se
deriva que la repla es el acceso ¥ la excepeoion es la restriceion. La Camara de Diputados habia
fundamentado que la persona que inicié la accion { Pedro Isern Munne) ne tenia derecho a recibir
esa informacién ya que no sufra un perjuicio personalizado y concreto, y que noe habia sido claro
el mativo de 1a solicitud de ia peticion v 2l destino que se daria a esa informacion.

* Expie Mro 51161 / 2003. Sentencia del et 10 de agosto de 2005
* ey 25.188, Publicada en & B.O ¢ 0171111999

128




El ez sostuve que las Hnilaciones Henen que estar basadas en una de las circunstancias
eipresamente indicadas en la norma. Dada que la ley de ética priblica establece que “toda
persona.. podrd consultar v obtener copia de las declaraciones Juradas ™’ por o que resulta

irtelevante que no exista perjuicio.

Por otro lado, respecto a la finalidad del pedido considerg que el actor habiz manifestado que
solicitaba esa documentacicn para obtener informaciones decisivag para gjercer responsablemente

los derechos politicos, lo que era suficiente para autorizar el acceso.

Asi, la justicia destacé que la voluntad del legislador al sancionar la norma fue establecer un
MECanism o especifico por el cual cualquier persona se encuentre habilitada para acceder al
comoctmiento del contenido de las declaraciones juradas de log funcionarios piblicos a los fines de
ejercer un control que garantice una mayor transparencia de las mstiluciones y de la actuacion de

aquellos de cuya decision depende la vida, el honor ¥ la foruma de log argentinos.

El magistrado sostuva que la obligacion de presentar las deciaraciones juradas surge. clatamente de
la ley N® 25.188, lamada “Ley de ética de la fimcion pablica™ ¥ que 1a misma obliga a tedos los
funcionarios de! Estado a presentar sus declaraciones juradas dentro de los 30 dias de haber
asumrdo un cargo, a renovarla wdos log afios ¥ también a presentar una altima declaracidn pasados
los 30 dias en que una persona se alejé de la funcion piblica ¥ que por esta ley, cualquier persona
tiene el derecho de consultar ¥ obtener copiz de dichas declaraciones. Asi, el fallo hizo lugar ai
pedido solicitade, obligindose a 13 Camara de Diputados 3 entregar jas declaraciones juradas de

cada uno de los Diputados Nacionales,

Implicancias del fallo:

" Ley 25188, artfcuio 10°: “__En cuaiguier tiempo toda persona podrd consuliar ¥ obtener copia de las declaraciones
juradas presentadas con la debidg ntervencién del organismo que las haya registrado v depositado, previa
Presentacion de una solicitud escrita en Ja que se indique: a} Nombre y apeliido, documentio, ocupacion ¥ dommicilio del
solicitante; b) NWombre ¥ domicilio de cualguier otra Persona o erganizacién en nombre de la cual se solicita la
declaracién; ¢} E) objeto que motiva la petcion ¥ el destino que se dard al infonne; ¥ d) La declaracion de que el
solicitante tieng conocimiento del contenido dal articulo il de esta ley referente al uso indebide de la declaracion

Jurada y fa sancién prevista para quien la soiicite ¥ le dé un uso ilegal
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® B¢ establece gue en materia de acceso a la informacitn la regla es el acceso v la
excepeiin ey la restriccion,

® Considerd suficiente legitimacion la de un cindadano cuyo finice motivo para obtener -
informaciones es ¢jercer respensablemente sus derechos politicos. { Es 1o mismo que

reconocer que no hay necesidad de motivar el pedide de informacion).

® Reconoce que “cualquier persona” tiene el derecho de consuftar y obtener copia de las
declaraciones juradas de los funcionarios pablicos.

2. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

2.1. Opinidn Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985, La colegiacion obligatoria de
periodistas. (arts. 13 y 29 Coovencidn Americana sobre Derechos Humanos). Selicitada por
el Gebierno de Costa Rica.>

a. Bechos,

El gobierno de Costa Rica, mediante comunicacion del 8 de julio de 1985, sometio & ia Corte
Interamericana de Detechos Humanos, una solicitud de opiiion consuliiva sebre la interpretacion
de [os articalos 13 ¥ 29 de 1a CAIDH en refacién con la colegiacidn obligatoria de los periodistas v
sobre 1a compatibilidad de la ley orginica del colegio de periodistas de Costa Rica® con las
disposiciones de los mencionados arliculos. Segin declaracién expresa del gobiemo, esta solicitud
ge¢ opinidn fue formulada en cumplimiento de un compromise adquirido con la sociedad
interamericans de prensa.

La consulta comprendiz ademds y en forma concreta, requerimiento de opinidn consultiva sobre si

existe 0 po pugna o contradiccion entre la colegiatura gbligatoria como requisito indispensahle

* Core IDH, La Colegiacion Obligatoria de Puriodistas {arts. 13 v 29 Convencidon Americens sobre Derechos
.+ Humanos}, Opinion Consultiva OC-5/85 del 13/11/85. Serle A No. 5. Puede verse el texto completo en la pagina web
de Ja Corte Interamericana de Derechos Bumenos. wwwv.cidh org.or

LB}!‘\I“ 4470 de 229469
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para poder ejercer la actividad del periodista en general v, en especial del reportero y las nonmas
- Intemacionales 13 ¥ 29 de la CADH.

b. La opinién.

La Corte Interamericana sefialé que el articulo 13™ dispone que Ia libertad de pensamiento y
expresion “comprende la libertad de buscar, recibir y difimdir informaciones e ideas de foda
indole...”. Bsos términos establecen literalments que qiicnes estdn bajo la proteccion de la
Convencion tienen no s6lo ef derecho y la libertad de expresar su propic pensamiento, sino
también el derecho y la libertad de buscar, recibir v difundir informaciones ¢ ideas de toda indole.
Por tamto, cuando se restringe ilegaimente la liberiad de expresion de un individuo, no séio es el
derecho de ese individuo €] que esta siendo violado, sino taimbién ¢l derecho de todos a "recibir”
informaciones ¢ ideas, de donde resudta que ¢t derecho protegido por el articulo 13 tiene un
alcance v un cardcter especiales. Se ponen asi de manifiesto las dos dimensiones de la libertad de
expresion. Eu efecto, ésta requiere, por wn Jado, que nadie sea arbitrariamente memoscabado o
impedido de manifesiar si propio pensamtiento v representa, por tamo, un derecho de cada
individuo; pero implica iambién, por otro lado, un derecho colectivo a recibir cualguier
informacién vy a conocet Ia expreston del pensamiento ajeno. (Apertado 317

En su dimension individual, Ia libertad de expresién no se agola en et reconocimiento tedrico del
derecha a kablar o escribir, sino que comprende ademss, inseparablements, e! derecho a utilizar
cualquict medio apropiado para difundir ef pensamiento y hacerio llegar al mayor niimero de

* CADH, articulo 13. “Libertad de Pemsanviewio y de Expresion. 1. Toda persona fiene derecho a la Ubertad de
penvamiento y oe expresicn. Este devecho comprende la libertad die buscar, recibiv y difioefir informaciones ¢ ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteray, ya seq oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualyuier ofto procedimiento de su eleccian. 2. El ejercicio def derecho previsto en el incise precedenie no puede
esiar Sujeto 4 previy censura xing a responsabilidades vlteriores, las que deben esiar expresamente fiiadas por la ley
¥ ser pecesnvias para axcgurar: @. ef respeto o Jos derechos o g ta reputacion de fos demas, o b, fa proteccion de In
segiridad naciondd, el orden piblico ¢ la salud o lo moral pithlicas. 3. No se puede rexiringir el derecho de expresion
por vias o medios indirecios, toles come ol abuso de controles oficiales o particulares de papel parg periddicos, de
Frecuencias radiceléctricas, v de enseres ¥ apararos usados en la difusion de iformacion o por cnalesqiiera otros
medios encominados o imtpedic la comunicacion p la cirewlacidn de ideas y opiniones. 4. Las especidonlos piblicos
Pueden ser sometidos por I ley a vemsira previa con el exclusive objete de regwiar of acceso a elloy pora la
profeccion mordl de la infancia y la adolescencia, sin perfuicio de ko exiallecide en el inciso 2, 5. Fsiard prohibidy
- puv Lo fey toda propaganda en faver de la guerre y toda apologia del odio nacionsd, racial o refigiose gue constituyor
nciteciones a Ja violencio o cidigier otra aucion ilegal similar contra exalguier persong o grupo de persotas, por
wingiin motivo, inckusive los de raza, color, refigion, idioma u origen pecional™.
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destinatarios. Cuando la Convencidn proclama que la libertad de pensamienio v expresidn
comprende el derecho de difundir informaciones € ideas “por cualquier... procedimivnto”, esth
subrayando que la expresion y la difusion del pensamiento v de la informasidn son indivisibles, de
modo que una restriceidn de las posibilidades de divulgacidén representa u;li1‘ra'c:tarﬂwf;l:n:e5'39,r en la
mista medida, un limite al derecho de expresarse libremente. De alli la importancia del régimen
{egal aplicable a a prensa y al status de quienes se dediquen profesionalmente a ella.

Ademas Ia Conie dejd sentado que fa libertad de expresion en su dimensidn social es un medio para
el intercambio d¢ ideas e informaciones y para la comunicacién masiva entre los seres humanos,
Ast como comprende ef derecho de cada une a trater de comunicar & los ofros sus propios puntos
de vista implica también el derecho de todos a conocer opiniones y noticias. Parg el ciudadano
comin fiene tanta imporiancia el conocimiento de la opinidn afena o de la informucicn de que
disponen otros como el dereche a difundir la propia. (Apariado 32°)

Queda clare para ja Corle que en principio la libertad de expresion requiere que los medios de
comuncacion social estén virtualmente abiertos a todos sin discriminacidn, o, mas exactamente,
que nio haya incdividuos o grupos que estén excluidos del acceso a iales medios, exigiéndose ciertas
condiciories respecto de éstos, de manera que, en la préctica, ssen verdaderos instruraentos de esa
libertad y no vehiculos para restringirta. ( Apariado 33°)

Implicancias de la opinion:

®  Se establece el derecho de acceso a la informacién como ung de las dog caras del
derecho a la hibettad de expresidn. Por un lado, el derecho de cada individuo a
manifestar su pensamiento y por otro lado, un derecho colectivo a recibir cualquicr
rnformacién y a conocer la expresién del pensamviento ajeno.

® Considera que lz expresion y la difusion det pensamiento v de ta informacién son
mdivisibles por lo que menoscabar una de esas posibilidades implica cercenar el
desecho a la libertad de expresién en atguna de sus facetas.



2.2, “La tltima tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos ¥ Otros vs. Chile). **
4. Hechos,

El 15 de enero de 1999 la Comision Interamericana de Derechos Humanos sometio ante la Corte
una demanda contra la Republica de Chile que se origind en una denuncia®® recibida en la
Secretaria de la Comision el 3 de septiembre de 1997. En su demanda. la Comision invoco los

artfculos 50°" y 51°* de la CADH y de los articulos 32 y siguientes del reglamento.

La Comision someti6 este caso con el fin de que la Corte decidiera si hubo violacion, por parte de
. ; : y ; = 59 :

Chile, de los articulos 13, referido a la libertad de pensamiento y de expresion v 12% referido a la

libertad de conciencia ¥ de religion de la Convencion, Asimismo, solicité a la Corte que, como

consecuencia de las supuestas violaciones a los articulos antes mencionados, declarase que Chile

* CortelDH., Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros), Sentencia de 5/2/2001. Serie No. 73.

Muede verse el fallo completo en www cidh.org cr

* Denuncia Nro. 11,803

' CADH, articulo 50., "L De no llegarse a una solucidn, y dentro del plazo que fije el Estatuto de la Comisicn, ésta
redactard un informe en el que expondrd los hechos y sus conclusiones. Si el informe no representa, en todo o en
parte, la apinion undnime de los miembros de la Comision, cualquicra de ellos podrd agregar a dicho informe su
opinidn par separado, Tambisn se agregardn al informe las exposiciones verbales o escritus gue havan hecha los
interesados en virtud del inciso 1.e. dol articulo 48. 2. El informe serd framsmitido a los Estados interesados, guienes
o estardn facultados para publicarlo, 3. Al ransmitir el informe, la Comisidn puede Jormular las proposiciones v
recomendaciones que juzgue adecuadas ™

28 CADH, articula 51. “I_ Sien of Plazo de tres meses, a partir de Ja remision a los Estados interesados del informe de
la Comision, el asunto no ha sido solucionado o sometido a la decisicn de la Corte por la Comision o por el Estado
interesado, aceptando su competencia, la Comision podrd emitir, por mayoria absoluta de votos de sus miembros. su
opinidn ¥ conclusiones sobre la cuestion sometida a su consideracicn, 7 La Comisicn hard las recomendaciones
pertinentes y fijard un plazo dentro del cual el Estado debe tomar las medidas que Je competan para remediar la
Situacion examinada. 3, Transcurrido of periods fifado, la Comivicn decidird, por la mayoria absofuta de vifoy de sus
miembros, si el Estado ha tomado o wo mediday adecuadas Y &ipublica o no su informe ",

* CADH, articulo 12, “Libertad de Conciencia v de Religidn. 1. Toda persona tiene derecho a la lthertad de
conciencia y de religion. Este derecho implica la libertad de conservar sy religidn o sus creencias, o de cambiar de
religidn o de creencias, asi como la libertad de profesar y divulgar su religion o sus creencias, individual o
colectivamente, tanto en piblico como en privado, 2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que pucdan
menoscabar la libertad de conservar su religidn o sus creencias v de cambiar de religion o de creencias. 3. La
libertad de manifestar la propia religion y las propias creencias esid sufela vinicamente a las limitaciones prescritas
por la ley y que sean necesarias bara proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos o los derechos o
libertades de los demds, 4. Los padres, y en su case los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilas reciban lu

educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus Fropias convicciones
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incumplié los articulos 1.1”, obligacién de respetar los derechos, y 2%, deber de adoptar
disposiciones de derecho interno de la misma. Segin la demanda, dichas violaciones se habrian
producido en perjuicio de la sociedad chilena y, en particular, de los sefiores Juan Pablo Olmedo
Bustos, Ciro Colombara Lopez, Claudio Marquez Vidal, Alex Mufioz Wilson, Matias Insunza
Tagle y Hernan Aguirre Fuentes, como resultado de la censura judicial impuesta a la exhibicion
cinematografica de la pelicula “La iWltima tentacion de Cristo’ confirmada por la Corte Suprema
de Chile con fecha 17 de junio de 1997.

Asmmismo la Comision solicité a la Corte que ordene al Estado que: 1. Autorice la normal
exhibicion cinematografica y publicidad de la pelicula en cuestion, 2. Adecue sus normas
constitucionales y legales a los estandares sobre libertad de expresion consagrados en la
Convencion Americana, con el fin de eliminar la censura previa a las producciones
cinematograficas y su publicidad. 3. Asegure que los organos del poder publico sus autoridades vy
funcionarios en el ejercicio de sus diferentes potestades, ejerzan efectivamente los derechos y
libertades de expresion, conciencia y religion reconocidas en la Convencion Americana, v se
abstengan de imponer censura previa a las producciones cinematograficas. 4. Repare a las victimas
en este caso por el dafio sufrido. 5. Efectie el pago de costas y reembolse los gastos incurridos por

las victimas para litigar .
b. El Falle.

La Corte sigue los lineamientos que se habian establecidos en 1a opinion consultiva pre referida.
Sefiala en cuanto al contenido del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion, que
quienes estdn bajo la proteccion de la Convencion tienen no sélo el derecho y la libertad de

expresar su propio pensamiento, sino también el derecho y la libertad de buscar, recibir y difundir

* CADH, articulo |. “Obligacion de Respetar los Derechos. 1. Los Estados partes en esta Comvencion se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en efla y a garantizar su libre y pleno ejercicio a tada
persona que esté sujeta a su furisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
apiniones politicas o de cualguier ofra indole, origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o cualquier
aira condicion social {_Y"

' CADH, articulo 2, “Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno. Si en el ejercicio de los derechos y
libertades mencionados en el articulo I no estiviere ya gavaniizado por disposiciones legisiativas o de ofro cardeter,
los Estados paries se comprometen a adoplar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones
de esta Comvencicon, las medidas legislativas o de otro cardcter que fireren necesarios para hacer efectivos tales
derechos y libertades”.



informaciones e ideas de toda indole. Es por ellp que la libertad de expresicn tiene una dimensicn
individual y una dimension social, que requiere, por un lado, que nadie seq arbitrariamente
menoscabado o impedido de manifestar su propio pensamiento y representa, Por tanto, un derecho
de cada individuo, pero implica también, por otro lado, un derecho colectiveo a re:l:fbf'r cualguier
Informacion y a conocer la expresicn del pensamiento afeno. Igualmente considera que ambas
dimensiones, tanto la social como la individual, poseen igual importancia v deben ser garantizadas
en forma simultinea para dar efectividad total al derecho a [q libertad de pensamiento ¥ de
expresion en los términos previstos por el articulo 13 de la Convencion, Agrega la libertad de
CXpresion, como piedra angular de una sociedad democritica, es una condicion esencial para que

Esta esté suficientemente informada.

Por lo tanto la Corte resolvié que el Estado viols el derecho a la libertad de pensamiento y de
eXpresion consagrado en el articulo 13 de [a CADH, en perjuicio de [os sefiores Olmedo Bustos,
Colombara Lépez, Miérquez Vidal, Mufioz Wilson, Insunza Tagle y Aguirre Fuentes, pero que el
Estado de Chile no violg el derecho a la libertad de conciencia y de relipitn consagrado en el
articulo 12 de la CADH. Declaré que el Estado incumplié los deberes generales de los articulos
1.1 ¥ 2 de la CADH en conexion con la violacion del derecho a la libertad de pensamiento v de
expresion sefialado, v decide que el Estado debe modificar sy ordenamiento juridico interno, en un
plazo razonable, con el fin de suprimir la censura previa para permitir la exhibicion de la pelicula

“La iiltima tentacion de Cristo”

Implicancias del fallo:

® Se reconoce en un fallo de la Corte, ¢l derecho colectivo a recibijr mformacion como

una feceta del derecho a la libertad de expresién.

2.3. “Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica.” ©*

a. Hechos

& CorteIDH., Caso Herrera Ulloa, Sentencia de 27772004, Serie C No. 107, Puede vere el fallo completo en

www.cidh.org cr



La Comision Interamericana sometis ante la Corte una demanda contra el Istado de Costa Rica
originada en una denuncia®’ recibida en la Secretaria de |a Comisién. La base argumental es el
articulo 51 de la Convencion Americana, con el fin de que la Corte decidiera sj el Estado viols el
articulo 13, referido a la Libertad de Pensamiento y de Expresion en relacion con las obligaciones
establecidas en los articulos 1.1, que establece Ia obligacion de respetar los derechos y 2, que
dispone el deber de adoptar disposiciones de derecho interno de dicha tratado, en perjuicio de los
seflores Mauricio Herrera Ullog ¥ Fernan Vargas Rohrmoser, por cuanto e Estado de Costa Rica
eMItid una sentencia penal condenatoria e] 12 de noviembre de 1999, como consecuencia de que
los dias 19, 20 ¥ 21 de mayo v 13 de diciembre, todos de 1995, se publicaron en e] periodico “La
Nacién” diversos articulos escritos por el periodista Herrera Ulloa, cuyo contenida supuestamente
consistia en una reproduccion parcial de reportajes de la prensa eserity belga que atribufan al
diplomdtico Félix Przedborski, representante ad honorem de Costa Rica en la Organizacién
Internacional de encrgia atdomica en Austria, la comision de hechos ilicitos graves. La referida
sentencia fue emitida por el Tribunal Penal de| primer circuito judicial de San José, v en ésta se
declar¢ al sefior Herrera Ulloa autor responsable de cuatro delitos de publicacion de ofensas en la
modalidad de difamacion, por lo que se le impuso una pena consistente en una multa v se le
ordend que publicara ¢l “Poy fanto” de la sentencia en e penodico “La Nacion ™ Ademds, la
comentada sentencia hizo lugar a la accion civil resarcitoria y, por ende, se condend a Herrera
Ulloa y al periddico, en caracter de responsables civiles solidarios, al pago de una indemnizacion

por concepto de dafio moral causado por las mencionadas publicaciones.

La Comision alegd por otra parte que, como efecto derivado de ta) sentencia, el ordenamiento
Juridico costarricense exige que se anote la sentencia condenatoria contra el sefior Herrera |J oa en
el Registro judicial de delincuentes. La Comisjon solicitd a la Corte que ordenara al Estado que
Olorgara una compensacion por los perjuicios causados a las presuntas victimas; dejara sin efecto ¥y
eliminara todas las consecuencias derivadas de la sentencia condenatoria emitida contra los
seflores Herrera Ulloa y Vargas Rohrmoser; cancelara la orden de retirar el enlace existente en “La
Nacién™ digital entre ¢] apellido Przedborski y los articulos querellados; eliminara el enlace entre
los articulos mencionados ¥ la parte dispositiva de la sentencia condenatoria, y retirara la
inscripcion del sefior Herrera Ulloa de) Registro judicial de delincuentes, asi como la orden de
establecer un vinculo con la parte resolutiva de la sentencia en la *“Nacidn Digital”. Finalmente,
solicitd que la Corte ordenarg a Estado la modificacion de la legislacion penal, con el proposito de
adecuarla a lo establecido en |a Convencién Americana ¥ s¢ ordenara al estado el pago de costas g

las victimas.

* Denuncia N° 12367
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b. El Fallo.

Para determinar si el Estado de Costa Rica restringié o no indebidamente el derecho a Ja libertad
de expresion del periodista Mauricio Herrera Ulloa, como consecuencia del procedimiento penal y
de las sanciones penales v civiles impuestas, la Corte realizé un analisis del articulo 13 de la
Convencion en el siguiente orden: I} contenido del derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion; 2) la libertad de pensamiento y de expresion en una sociedad democritica; 3) el rol de
los medios de comunicacion y del periodismo en relacién con la libertad de pensamiento y de
expresion, y 4) las restricciones permitidas a la libertad de pensamiento ¥ de expresion en una

sociedad democratica.

1) La Corte manifesto haber sefialado anteriormente, con respecto al contenido de] derecho a la
libertad de pensamiento ¥ de expresion, que quienes estin bajo la proteccion de la Convencion
tienen no sélo el derecho ¥ la libertad de expresar su propio pensamiento, sino también el derecho
y la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Es por ello que la
libertad de expresién tiene una d mension individual y una dimensién social, a saber: ésta requiere,
por un lado, que nadie sea arbitrariamente menoscabado o impedido de manifestar su propio
pensaniiento y representa, por lanto, un derecho de cada individuo: pero implica también, por otro
lado, un derecho colectivo « recibir cualquier informacion ¥ a conocer la expresion del
pensamiento ajeno®™, Al respecto, la Corte ha indicado que la primera dimension de la libertad de
eXpresion “no se agota en el reconocimiento tedrico del derecho a hablar o escribir, sino que
comprende ademais, inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier medio apropiado para
difundir el pensamiento v hacerlo llegar al mayor nimero de destinatarios”. En este sentido, la
expresion y la difusion de pensamientos e ideas son indivisibles, de modo que una restriceion de
las posibilidades de divulgacion representa directamente, y en la misma medida, un limite al
derecho de expresarse libremente. Con respecto a la segunda dimension del derecho a la fihertad
de expresion esto es, la social, es menester seRalar que la libertad de expresion es un medio para
el intercambio de ideas ¢ informaciones entre las personas; comprende su derecho a tratar de

comunicar a otras sus puntos de vista, pero implica también el derecho de todos a conocer

* Caso Ivcher Bronstein, Sentencia de 6/2/2001. Serie C No. 74, parr. 146; Caso “La dltima Tentacion de Cristo”
(Olmedo Bustos y otros). Sentencia de 5/2/2001. Serie C No. 73, pdrr, 64; v La Colegiacion Obligatoria de Periodistas
(arts. 13 ¥ 29 Convencién Americana sobre Derechos Humanos), Opinign Consultiva OC-5/85 del 13/11/1985. Serie

A No. 5, pérr. 30.
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opiniones, relatos ¥ noticias vertidas por terceros.  Para el ciudadano comun  fiene tanta
importancia el conocimiento de lg opinion ajena o de la informacion de que disponen otros como
el derecho a difundir lq Aropia. Asi, ha afirmado que ambas dimensiones poseen igual importancia
¥ deben ser garantizadas plenamente en forma simultanea para dar efectividad total al derecho a la

libertad de expresion en los términos previstos por el articulo 13 de Ja Convencion

2} La Corte Interamericana en sy Opinidn Consultiva OC-5/85, hizo referencia a la estrecha
relacion existente entre democracia v libertad de expresion, al establecer que la libertad de
eXpresion es un elemento fundamental sobre ef cual se basa Ja existencia de una sociedad
democratica vy que resulta indispensahle para la formacién de la opinion publica. Es tampicn
conditio sine qua non bara que los partidos politicos, los sindicatos, las Sociedades cientificas y
culturales, y en general, quienes deseen influir sobre la colectividad Puedan desarrollarse
Plenamente: condicion Para que la comunidad a lg horg de efercer sug opciones  esté
suficientemente informada, Poy ende, es posible afirmar que una socledad que no estd hien
informada no es plenamente libre. La libertad de €xpresion en la consolidacian ¥ dindmica de una
soctedad democratica juega un papel fundamental, toda vey que sin una efectiva libertad de
expresion, materializada en todos sus términos, la democracia se desvanece, ¢ pluralismo v la
tolerancia empiezan a quebrantarse, los mecanismos de control ¥ denuncia ciudadana se empiezan
4 tornar inoperantes y, en definitiva, se empieza a crear el campo fertil para que sistemas

autoritarios se arraiguen en la sociedad.

3) Los medios de comunicacion social juegan un rol exencial como vehiculoy para el ejercicio de
la dimension social de lq libertad de expresion en ung Sociedad demacrdtica razen por la cual es
indispensable que recofan las mds diversas informaciones y opiniones. 1.os referidos medios,
Como instrumentos esenciales de la libertad de pensamiento ¥ de expresion, deben €jercer con
responsabilidad la funcién social que desarrollan. EI ejercicio del periodismo, por tanto, requiere
quc una persona se involucre responsablemente en actividades que estan definidas o encerradas en
la libertad de expresion garantizada en la Convencion, In este sentido, la Corte ha indicadg que es
fundamental que Jos periodistas que laboran ep los medios de comunicacion gocen de la
proteccién v de la independencia necesarias para realizar sus funciones a cabalidad, va que son
ellos quienes mantienen mformada a la sociedad, requisito indispensable para que €sta goce de ung

plena libertad y el debate publico se fortalezca.

4) El derecho a la libertad de €Xpresion no es un derecho absoluto, este puede ser objeto de

restricciones, tal como lo sefiala el articulo 13 de Ia Convencién en sus incisos 4 ¥ 3. Asimismo, la
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Convencidn Americana, en su articulo | 3.2, prevé la posibilidad de establecer restricciones a la
libertad de expresion, que se manifiestan a través de |a aplicacion de responsabilidades ulteriores
por el ejercicio abusivo de este derecho, las cuales no deben de modo alguno lim itar, mds all4 de lo
estrictamente necesario, el alcance pleno de Ia hbertad de expresion ¥ convertirse en un
mecanismo directo o indirecto de censura previa. La propia Corte sefialg que: la necesidad "y,
por ende, la legalidad de 1as restricciones a la libertad de expresion fundadas sobre ¢l articulo 13.2,
dependerd de que estén orientadas a satisfacer un inters publico imperativo. Entre varias opclones
para alcanzar ese objetivo debe Lscogerse aquélla que restrinja en menor escala el derecho
protegido. Para que sean compatibles con la Convencion las restricciones deben justificarse segun
objetivos colectivos qQue, por su importancia, preponderen claramente sobre la necesidad social del

pleno goce del derecho.

En el caso sefialé que Herrera Ulloa era un periodista que estaba expresando hechos u Oopiniones de
interés pablico. Es asi que el acento de este umbral diferente de proteccion no se asienta en la
calidad del sujeto, sino en ¢f caricter de interés publico que conllevan las actividades o
actuaciones de una persona determ inada. Aquellas personas que influyen en cuestiones de interés
publico se han €Xpuesto  voluntariamente a up escrutinio  publico mas exigente v,
consecuentemente, se ven expuestos a un mayor riesgo de sufrir criticas, ¥a que sus actividades

salen del dominio de la esfera privada para insertarse en la esfera del debate publico.

La sentencia de 1a que fue sujeto el periodista conlleva una restriccion incompatible con el articulo
13 de la Convencion, toda vez que produce un efecto disuasivo, atemorizador e inhibidor sobre
todos los que ejercen la profesion de periodista, lo que. a su vez, impide el debate puablico sobre
lemas de interés de la sociedad Por elio la Corte considera que el Estado viold el derecho 2 |a

libertad de pensamiento ¥ de expresion.

Implicancias del fallo:

® Considera que una sociedad bien informada es sinnimo de una sociedad libre

® Exalta la importancia de 1a transparencia de las actividades estatales, las que favorecen

a su vez, el control ciudadano.



®  Afirma que los medios de comunicacion social juggan un rol esencial como vehiculos
para ¢l gjercicio de la dimension social de la libertad de expresion, por lo que es

indispensable que tengan acceso a las diversas informaciones y opiniones.

@ Supone que una sociedad informada propicia v robustece el debate publico.

2.3 “Caso Rieardo Canese vs. Paraguay.” *

a. Hechos.

El 12 de jumo de 2002 la Comision Interamencana de Derechos Humanos sometidé ante la Corte
una demanda conira el Estado del Paraguay con base en el articulo 61 de la Convencion
Americana, con el fin de que la Corte decidiera si ¢l Estado violé los articulos 8, Garantias
Judiciales; 9, Principio de Legalidad y de Retroactividad, 13, Libertad de Pensamiento y de
Expresion y 22, Derecho de Circulacion y de Residencia de la Convencion Americana. todos ellos
en conexion con el articulo 1.1, Obligacion de Respetar los Derechos de dicho tratado, en perjuicio
del sefior Ricardo Nicolds Canese Krivoshein, debido a la condena v las restricciones para salir del
pais, impuestas como consecuencia de manifestaciones hechas mientras era candidato presidencial.
Segun los hechos denunciados por la Comision Interamericana, en agosto de 1992, durante el
debate de la contienda electoral para las elecciones presidenciales del Paraguay de 1993, el sefior
Ricardo Canese cuestiond la idoneidad e integndad del sefior Juan Carlos Wasmosy, también
candidato a la presidencia, al sefialar que fue el prestanombre de la familia Stroessner en
CONEMPA -Consorcio de Empresas Constructoras Paraguayas- , empresa que participo en el
desarrolio del complejo hidroeléeirico binacional de Itaipi, cuyvo presidente, al momento de las
declaraciones, era el sefior Wasmosy. Dichas declaraciones fueron publicadas en varios periodicos
paraguayos. La Comision sefiald que a raiz de estas declaraciones y a partir de una querella
presentada por algunos socios de la empresa CONEMPA, quienes no habian sido nombrados en
las declaraciones, el sefior Canese fue procesado, el 22 de marzo de 1994 fue condenado en
primera instancia y, el 4 de noviembre de 1997, fue condenado en segunda instancia por el delito

de difamacion a una pena de dos meses de penitenciaria v a una multa de $ 2,909,000 guaranies.

b. El fallo.

® Corte I.D.H., Caso Ricardo Canese Sentencia de 31/8/2004. Serie C No. 111. Puede verse el fallo completo en

www, cidh.org cr
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La Corte considero que las declaraciones por las que el sefior Canese fue querellado, efectuadas en
el marco de la contienda electoral y publicada en dos diarios paraguayos, permitian el ejercicio de
la libertad de expresion en sus dos dimensiones. Por un lado permitian al sefior C.allncsrc difundir la
informacion con que contaba respecto de uno de los candidatos adversarios v, por otra parte,
fomentaban el intercambio de informacion con los electores, brindandoles mayores elementos para

la formacion de su criterio y la toma de decisiones en relacion con la eleccion del futuro Presidente
de la Repiiblica.

Asimismo sefialo que la libertad de expresion es un elemento fundamental sobre el cual se basa la
existencia de una sociedad democratica. Es indispensable para la formacién de la opinién publica.

Es también conditio sine qua non para que los partidos politicos, los sindicatos, las sociedudes
cientificas y culturales, y en general, quienes deseen influir sobre la colectividad puedan
desarrollarse plenamente. Es, en fin, condicidon para que la comunidad, a la hora de ejercer sus
opciones esté suficientemente informada. Por ende, es posible afirmar que una sociedad que no
estd bien informada no es plenamente libre. Existe una coincidencia entre los diferentes sistemas
regionales de proteccion a los derechos humanos y el universal, en cuanto al papel esencial que
juega la libertad de expresion en la consolidacion y dindmica de una sociedad democratica. Sin
una efectiva libertad de expresion, materializada en todos sus términos, la democracia se
desvanece, el pluralismo y la tolerancia empiezan a quebrantarse, los mecanismos de control y
denuncia ciudadana se comienzan a tornar inoperantes y, en definitiva, se crea el campo fértil

para que sistemas awloritarios se arraiguen en la sociedad.

En el caso, la Corte puso de resalto que en el marco de una campafia electoral, la libertad de
pensamiento y de expresion en sus dos dimensiones constituye un bastion fundamental para el
debate durante el proceso electoral, debido a que se transforma en una herramienta esencial para la
formacion de la opinion pablica de los electores, fortalece la contienda politica entre los distintos
candidatos y partidos que participan en los comicios y se transforma en un auténtico instrumento
de analisis de las plataformas politicas planteadas por los distintos candidatos, lo cual permite una
mayor transparencia y fiscalizacion de las futuras autoridades y de su gestion, El control
democrdtico, por parte de la sociedad a través de la opinidn piblica, fomenta la transparencia de
las actividades estatales y promueve la responsabilidad de los fimcionarios sobre su gestion
publica, razon por la cual debe existir un mayor margen de tolerancia frente a afirmaciones v

apreciaciones vertidas en el curso de los debates politicos o sobre cuestiones de interés piblico.
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Por ello la Corte considera que el Estado violé el derecho a Ja libertad de pensamiento y de
expresion consagrado en el articulo 13 de la Convencion Americana, en relacién con el articulo |
de dicho tratado, en perjuicio del sefior Ricardo Canese, dado que las restricciones al ejercicio de
este derecho impuestas a éste durante aproximadamente ocha anos excedieron el marco contenido

en el articulo.

Implicancias del fallo-

®  Asocia la idea de que los actores sociales que deseen participar, influir ¥ controlar

deben estar suficientemente informados para ejercer su funciones en la sociedad.
® Reitera que una sociedad bien informada es sinénimo de una sociedad libre,

® Exalta la importancia de la transparencia de las actividades eslatales, las que favorecen

a su vez, el control ciudadano.

3. ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICAN Os.

3.1. Acceso a la Informacion Publica: Fortalecimiento de Ja Democracia. Resolucion

aprobada en la cuarta sesién plenaria ( 2003),°°

La Asamblea General de Ia Organizacion de los Estados Americanos (OFA), mediante |a
resolucion 1932 reafirmé que foda persona tiene la libertad de buscar, recibir, acceder ¥ difundir
informaciones v que el acceso a la informacion piiblica es un requisito indispensable para el
Suncionamiento mismo de Ia democracia, y que los Estados tienen la obligacion de respetar y
hacer respetar el acceso a la informacion publica a todas las personas y promover la adopcidn de
disposiciones legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para  asegurar su

reconocimiento y aplicacion efectiva,

Ello en virtud de que la CADH establece en su articulo 13 que el derecho a la libertad de
pensamiento y expresion comprende la libertad de buscar, recibir v difundir informaciones e ideas
sin consideracion de fronteras ¥ por cualquier medio de transmision, v que también la carta

Democratica Interamericana seflala en su articulo 4 que son componentes fundamentales del

142



ejercicio de la democracia: [g transparencia de las actividades gubernamentales. lq probidad la
responsabilidad de los gobiernos en la gestion piblica el respeto por los derechos sociales, Ja

libertad de EXPresion y de prensa.

Asimismo en virtud que el Plan de accion de Ia Tercera Cumbre de Jas Américas® sefiala que los
gobiernos aseguraran que sus legislaciones nacionales relativas a la libertad de exXpresion se
apliquen de igual manera para todos, respetando la libertad de expresion y ¢/ acceso a la
mformacion de todos los ciudadanos y que el acceso a la informacion piblica es un reguisito
indispensable parg ef Juncionamiento misme de la democracia, una Mayor transparencia v una
buena gestion publica, y que en up sistema democratico representativo y participativo, la
ciudadania ejerce sus derechos constitucionales de participacién politica, votacion, educacion y
asociacion, entre otros, a través de una ampha libertad de expresion y de un libre acceso ala

informacion.

Implicancias de |a Resolucion:

® Expresa que ¢] acceso a la informacion de todos los ciudadanos ¥ que el acceso a la
informacién pablica e un requisito indispensable para el funcionamiento de [a

democracia

® Considera el derecho g la libre expresion y el derecho de acceso a | informacion
publica como condicionantes para el ejercicio de otros derechos fundamentales como

asociacion, votacion, participacion, etc.

3.2. Acceso a Ia Informacion Priblica: Fnrtaletimicntu de la Democracia. Resolucidn

aprobada en la cuarta sesion plenaria, (2004).%®

En virtud del Informe del Consejo Permanente a4 la Asamblea Genera]® sobre el estado de
cumplimiento de la resolucidn 1932, teniendo en cuenta que los jefes de Estado manifestaron en la

Declaracion de Nuevo Leon que el acceso a la informacion en poder del Estado, con el debido

* AG/RES. 1932 (XXXIT-0/03). 30462003 Puede consultarse en Ia pagina web de la QA WWW.0as.0rp
*" Realizada en la ciudad de Quebec en el afo 200]

* AG/RES, 2057 (XXXIV-0/04) 8/6/2004Pucde consultarse en la pigina web de la OE A WWW.0as org
" AG/doc 4339/04
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respeto a las normas constitucionales y legales, incluidas las de privacidad y confidencial 1dad, es
condicion indispensable para la participacion ciudadana y promueve e respeto electivo de los

derechos humanos.

Que, en tal sentido, se comprometieron a contar también con los marcos juridicos y normativos,
asi como con las estructuras ¥ condiciones necesarias para garantizar el derecho al acceso a la
informacion puiblica. La OEA resolvia nuevamente reafirmar que toda persona tiene la libertad de
buscar, recibir, acceder ¥ difundir informaciones ¥ que el acceso a la informacion publica es un
requisito indispensable para el funcionamiento mismo de la democracia, y reiter6 que Jos Estados
miembros tienen la obligacion de respetar v hacer respetar el acceso a la informacion piiblica a
todas las personas y de promover la adopcion de disposiciones legislativas o de otro cardcler que

Jueren necesarias para asegurar su reconocimiento y aplicacion efectiva,

Por ello v de acuerdo a compromiso asumido en Ja Declaracién de Nuevo Leén v con el debido
respeto a las normas constitucionales ¥ legales, decidié que se debe alentar a los Estados miembros
a que claboren y/o adapten, de ser el caso, los respectivos marcos juridicos y normativos, para
brindar a los ciudadanos el amplio acceso a la informacion publica. Exhorta a la relatoria especial
para la libertad de expresion de la Comision ¥ a la unidad para la promocion de Ia democracia
que: a) apoyen los esfuerzos de los Estados miembros, que lo soliciten, en la elaboracion de
legislacion y mecanismos sobre la materia de acceso a la informacion publica y participacion
ciudadana; b) asistan al Consejo Permanente en la preparacion de una sesion  especial,
encomendando a la relatoria que continge incluyendo en el informe anual de la CIDH un informe

sobre la situacion del acceso a la informacion publica en la region.

Por dltimo, ordend se instruya a la Agencia Interamericana para la Cooperacion v el Desarrollo
que identifique nuevos recursos para apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros que faciliten el
acceso a la informacion piblica., y respecto el Consejo Permanente ordend que: a) convoque una
sesion especial con la participacion de expertos de los Estados y representantes de la sociedad civil
conducente a promover, difundir e intercambiar experiencias y conocimientos relativos al acceso a
la informacion publica ¥ su relacion con la participacion ciudadana; b) a partir del informe de la
sesion especial y por medio de la comision de asuntos juridicos y politicos, elabore un documento
de base sobre las mejores pricticas y el desarrollo de 4proximaciones comunes o lineamientos para

incrementar el acceso a la informacion pablica.

Implicancias de la Resolucion:
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® Considera que el acceso a la informacion en poder del Estado promueve el respeto

efectivo de los derechos humanos.

® Reitera el deber de Estados miembros de adoptar disposiciones legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para asegurar el reconocimiento y aplicacion efectiva

del derecho de acceso ala informacién piblica,

® Prioriza el desarrollo del DAIP, instruyendo a Organismos internos afines al tema para
que colaboren con los Estados amencanos en la elaboracion ¥ sancion de normas que

aseguren el Derecho de acceso a |a informacion a los ciudadanos.

3.3.Comunicado de prensa. Asamblea General de a OEA aprucba resoluciones sobre la

importancia de la libertad de expresion y el acceso a la informacion publica.”

La relatoria para la libertad de expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
destacod el respaldo dado en la XXXV Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos’' a !us.derechus a la libertad de €Xpresion y acceso a la informacién publica a través
de la adopcion de las resoluciones "Derecho g g Libertad de Pensamiento ¥ Expresion y la
Importancia de los  Medios de  Comunicacion” Y "dcceso a la Informacion  Piblica

Fortalecimiento de lu Democracia”

En la resolucion sobre el "Derecho a la Libertad de Pensamiento y Expresion v la Importancia de
los Medios de Comunicacion”, la Asamblea General destaco el reciente Informe Anual de Ia
Relatorfa para la Libertad de Expresion, reafirmado ademis la importancia del derecho a I3
libertad de expresion. La resolucion sobre "dcceso a la Informacion Prblica: Fortalecimiento de
la Democracia” marca la tercera oportunidad en que la Asamblea General aprueba una resolucion

€n lorno a este tema,

" Comunicado de Prensa 124/05. Puede consultarse &h la pagina weh: WWW.0ed 0

" Celebrada del 5 al 7 de junio de 2005 en Fort Lauderdale, Florida, Estados Unidos.
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En la reunion de la Asamblea General de junio de 2003 en Santiago de Chile, los Estados
miembros de la OEA adoptaron una resolucién en torno al acceso a la informacion piiblica

afirmando la obligacion de los Estados de respetar y promover el acceso a la informacion publica.

Durante la XXXIV Asamblea General”’, una segunda resolucién continud con este esfuerzo
exhortando a los Estados a implementar la legislacion y adoptar su normativa interna para brindar
a los ciudadanos un amplio acceso a la informacion publica, y haciendo un llamado a la Relatoria
para la Libertad de Expresion y la Unidad para la Promocion de la Democracia a proveer de apoyo

a los Estados al momento de preparar tales iniciativas.

En su mas reciente resolucion sobre acceso a la informacion, adoptada por la XXXV Asamblea
General, se reitera lo sefialado en las anteriores resoluciones invocando a la Comisién
[nteramernicana de Derechos Humanos a "gque efectite un estudio sobre como puede el Estado
garantizar a todos los ciudadanos el derecho a buscar, recibir y difundir informacion piublica,

sobre la base del principio dela libertad de expresion™

Adicionalmente, la Asamblea General solicitd al Consejo Permanente convocar a una  reunion
especial de expertos en acceso a la informacion publica con la asistencia de la Relatoria para la
Libertad de Expresion y la Oficina de Promocion de la Democracia. La Relatoria para la Libertad
de Expresion manifiesta su compromiso en torno a estos objetivos y ofrece su apovo a los Estados

miembros en la adopcion de mecanismos legislativos de esta naturaleza.
Implicancias del Comunicado:

® Se adopta la resolucion "Acceso a la Informacion Pablica: Fortalecimiento de la
Democracia”. Esto implica una postura de continuidad en el trabajo del desarrollo del
DAIP,

® Se reafirma la obligacion de los Estados de respetar y promover el acceso a la

informacion publica.
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3.4.CIDH vs. Chile, Caso en contra del Comité de Inversiones Extranjeras.™

4. Hechos,

En el afio 1998 Marcel Claude Reyes, Sebastidn Cox Urrejola, en represemtacion de la fundacion
Terram y el diputado Arturo Longton Guerrero solicitaron informacién al Comité de Inversiones
Extranjeras (C IE) sobre los antecedentes que justificaban la aprobacion de] provecto de
deforestacién conocido como "Rio Condor" que seria llevado a cabo por la empresa Trillium
Ltda. a fin de evaluar los factores comerciales ¥ los efectos ambientales de esa actividad. Ante Ia
falta de respuesta, elevaron dos cartas retterando la solicitud, ninguna de las cuales fue respondida,
consecuentemente presentaron un recurso de proteccion ante g Corte de Apelaciones de Santiago.
Paralelamente a dicho trimite, los requirentes presentaron un recurso de queja ante la Corte
Suprema, el que fue declarado inadmisible por el Méximo Tribunal, En consecuencia  varias
O.N.Gs chilenas e internacionales ¥ diputados chilenos solicitaron a la Comisién Interamericana

de Derechos Humanos sy intervencion en e] caso.

b. El informe.

En ¢l afio 2003 |5 Comision admitié g tramitacion de la denuncia contra el Estado, caducado el
plazo para una “solucion amistosa”, los denunciantes pidieron a la Comisién un pronunciamiento.
Con caracter previo Ia Comision requirié al Estado Chileno que efectuara las observaciones que
considerase sobre el fondo de] problema, las que no fueron formuladas. Ante tal negativa varias

; o . : 74 L
Organizaciones internacionales presentaron un “amicus curae”,

" Celebrada en Junio de 2004 en Quito, Ecuador.

" Informe Nro 60/03. Peticién 12,108, Admisibilidad Marcel Claude Reyes, Sebastian Cox Urrejola y Arturo Longton
Guerrero. Chile. 10/10/2003. Publicado en www.oeaorgar. Puede también consultarse en la pagina web:
www.proaccesc.cl , Demandg presentada ante la CortelDH e) T2005

o thpen Society Justice Initiative, articlel9; Libertad de Informacién en México (LIMAC) v el Instituto Prensa y
Sociedad (IPYS)
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A los fines de Iz admisibilidad, la Comision determiné que los hechos eXpuestos en la peticion
configuran una violacion de Jos derechos consagrados en Ia Convencién Americana, como Jo exige
el articulo 47™ de la misma. Para ello trealizé una evaluacion prima facie, a fin de examinar si la
denuncia fundamenta la aparente o potencial violacion de un derecho garantizado por la
Convencion y no para establecer la existencia de una violacion. Al respecto llevd a cabo un
analisis sumario, sin que este implicase un prejuicio o un avance de opmidn sobre el fondo del
asunto discutido. Fl propio reglamento de Ia Comision, al establecer dos claras clapas de
admisibilidad vy fondo, refleja esta distincion entre la eval uacion que debe realizar g Comision a
los fines de declarar una peticidn admisible ¥ la requerida para establecer una violacion de

derechos humanos.

Sostuve, con respecto a los derechos protegidos por el articulo 13, que los peticionarios alegan que
la Comisién de Inversion Extranjera no dio respuesta adecuada al pedido legitimo de acceso a
informacion en poder del Estado, reteniendo informacion que se considerd  errdneamente
“confidencial”. El Estado afirma que cumplié su obligacion de permitir el acceso a informacion
en poder del Estado. al responder algunas de las solicitudes de los peticionarios, aclarando que no
s¢ accedio a las demds porque el Estado considers legitimamente que la informacion era de
naturaleza confidencial. E] articulo 13 incluye el derecho g “buscar, recibir y difundir
informaciones”, en este caso, la Comision debe determinar en qué medida el derecho a “uscar ¥
recibir” informacicn impone una obligacion Positiva al Estado de suministrar informacicn a los
cludadanos, Si bien esta €5 una cuestion que deber; resolverse en la etapa de méritos, la Comisidn
considera que los argumentos esgrimidos por las partes demuestran que Ia peticion no es
“manifiestamente infundada™ ni es “totalmente improcedente”. La Comision considera que, prima
Jfacie, los peticionarios satis facen los requisitos estipulados en el articulo 47(b) ¥ (c) con respecto

al articulo 13. (Considerando 607)

" CADH articulo 47 “La Comisidn declarard inadmisible tody Peticion o comunicacion presentada de acuerdo con
los articulos 44 6 45 cuando: a. falte alpuno de los requisitos indicados en el articulo 46, b. no exponga hechos e
caraclericen una violacion de los derechos garantizadps por esta Comvencion; ¢ resulte de i exposicicon del Propio
pelicionario o del Estade manifiestamente  infundada o pelicidn o comunicacion o Fed evidente su o fotal
improcedencia, y d sea sustancialmente la reproduccidn de peticicn o COMURICAcion anterior ya examinady por la

Comision u otro arganisme internaciongl
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Los peticionarios alegan que la decisién de la Corte de Apelaciones de Santiago de declarar el
recurso de proteccién inadmisible por falta de fundamentos, constituye una violacion del articulo
25" de la Convencion, en virtud del cual e Estado tiene obligacion de proveer un recurso judicial
efectivo contra la violacion de derechos fundamentales contenidos en la Convencion. La Corte
Interamericana de Derechos H umanos hace referencia a este articulo cuando concluye que: “no es
suficiente que dichos recursos existan formalmente sino que los mismos deben tener efecti vidad”,
La alegacién de los peticionarios de que la desestimacion del recurso de proteccion por falta de
fundamentos equivale al no otorgamiento de un recurso judicial efectivo ante la negacion de un
derecho fundamental protegido por la Convencién, a saber, el derecho al acceso a informacian

piblica, exige un examen de los meritos (Considerando 617

Con respecio a la alegada violacion del articulo 237 los peticionarios argumentan que la
mformacion solicitada respecto a la aprobacién por la Comisién de Inversion Extranjera de Chile
de un proyecto de deforestacion que emprenderia una empresa privada, se relaciona con
actividades de interés publico tan fundamentales que requieren la participacion directa de la
ciudadania en su supervision. El articulo 23 se refiere al derecho a participar en el gobierno,

directamente o por la via de representantes libremente elegidos.

Por tanto, para determinar si hubo violacion, la Comision no sélo tendria que comprobar que los
ciudadanos no pudieron participar directamente en el gobierno, sino que tampoco pudieron elegir a

Sus representantes libremente. S hien el acceso a informacion piiblica sobre lg conducta de las

" CADH, articulo 25, “Proteccion Judicial I Toda periona tiene derecho a un recurso sencillo ¥ rdpido o g
cudiguier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales compelentes, gue la ampare contra actos Gue viclen sus
derechos fundamentales recenocidos por la Constitucion. la ey o la presente Convencion, aun cuando tal viedaciin
Seq cometida por personas que dotiien en ejercicio de gus funciones oficiales. 2. Los Estados partey se comprometen:
4. & garantizar gue la autoridad competente prevista por el sivtema legal del Estado decidivd sobre los derechos de
todu persona que tmterpanga tal recurso; b a desarrollar las posibilidades de recurso Judicial, y c. a garantizar ¢l
cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decivicn en que se haya estimado procedente ol Fecurso "

" CADH, articulo 23. “Derechos Politicos |. Todos los ciudadanas deben gozar de log siguientes derechos y
aporiunidades: a de participar en la diveccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos: b, de votar y ser elegidos en eleceioney periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal ¢
igual y por voto secreto que garantice la libre expresicn de g voluntad de los electores ¥ o de temer acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais. 2. 1a ley puede reglamentar ¢l efercicio de los
dsn;chas Y oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edud. nacionalidad

residencia, idioma, mstruceion, capacidad civil o mental, o condena, por Juez competenie, en proceso penal
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Personas que aspiran a un cargo publico podria impedir que los ciudadanos eligieran a sus
representantes de una manerg realmente “libre” Iy Comision entiende que en el presente caso
los peticionarios no han demosirado prima facie que no hayvan podido elegir libremente a sus
representantes, La Comision considerd que los hechos alepados no tienden a .carauterizar una

violacion del articulo 23, (Considerando 029,

Por lo tanto, sin prejuzgar sobre los méritos del caso, la Comisién considerd que se han satisfecho
los requisitos del articulo 47 de la Convencién Americana con respecto a los articulos 13 y 25 de
la misma en relacion con las obligaciones consagradas en los articulos | Y 2. Que el Estado
chileno viols los articulos |, 2, 13, 25 de la CAD al no brindar acceso adecuado a Informacicon
publica y gl no “lorgar un recurso judicial efectivo por la negacion de un derecho Sundamental
protegido por la Convencidn, saber, el derecho a g informacion miblica. En virtud de lo
expuesto la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos demandd al Estado Chileno ante |a
Corte Interamericana de San José de Costa Rica por violar el derecho de acceso a la informacion

publica, La demanda se interpuso el 7 de julio de 2005.

Implicancia del Informe-

® Exige el efectivo cumplimiento de yn Estado del DAIP independientemente o

“desatado” del derecho a |a libertad de expresion.

® Se considera que un Estado americang quC no asegura a los ciudadanos e] derecho de
acceso a la informacién publica viola determinadas normas €Xpresas que en la mayoria

de los Estados tienen jerarquia constitucional ( el caso de Argentina).

® Se considera que los Estados deben asegurar la tutela efectiva del derecho
fundamental de AIP por medio de un recurso rapido, sencillo v eficaz (el amparo, seria

el caso argentino).

4. Lineamientos que surgen de la Jurisprudencia analizada.,
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Del estudio de los fallos precedentes, se puede afirmar que a través de la jurisprudencia se ha ido
perfilando el criterip por medio del cual el derecho de acceso a la informacisn publica ha logrado
un estandar de derecho fundamental, y que de su concrecion depende que se cumpla con principio
basicos de un Estado constitucional de derecho, |.og lineamientos mis impunantés que surgen de

este analisis son:
4.1. Principio de Publicidad de los actos de gobierno.

El concepto de publicidad de los actos de gobierno, entendido en ¢ sentido de que los actos de los
gobemantes deben comunicarse a la opmnion publica, debe interpretarse de forma que permita
inferir el derecho de todo ciudadano al libre acceso de los datos referidos, no solo a los actos de

gobiemo, sino también 4 toda actividad gubemnativg, ™

La publicidad de log actos de la administracion constituye uno de los pilares fundamentales de un
buen sistema de gobierno, y del analisis de los casos Jurisprudenciales surge claramente el intentg
por hacer del derecho de dcceso a la informacion publica un derecho Cuyo ejercicio sea pleno en e]

marco de una democracia cada VE€Z mas participativa como | nuestra,

Asi, es impensable hablar de transparencia de |a actividad administrativa ¥ de los actos de los
gobernantes, si coma contrapartida no se garantiza e acceso al publico para tomar conocimiento

de los mismos.

La publicidad de Jos actos de gobierno no es sing un mecanismo de control del accionar de los
gobernantes que tiene CoOmo contrapartida el feaseguro que, el poder -controlado por la ciudadanfs-

derivari en ] ejercicio responsable ¥ no abusivo del mismo.

El principio de publicidad en el ambito de la administracion publica se contrapone el conceplo de
publicidad, transparencia y control, con e] de corrupeién, como el anverso ¥ reverso de una
moneda ( “Finmecdnica Spa Aerea”), La transparencia de las act; vidades estatales, favorecen a su
vez, el control ciudadano ("La ditima tentacion de Cristo™ y “Herrerg LlloaVs. Costg Rica”). La
publicidad de los actos de gobierno se encuentra en estrecha relacion con la funcion de control a la

que tiene derecho 1z sociedad (' Poder Ciudadano con Estado Nacional ol

" MARTIN, Santiago I, “El derecho de libre acceso a la informacion publica”. Derecho Ambiental (Su actualidad de
cara al tercer milenio), J IMENEZ, Eduardo Pablo. Coordinadar. Ediar, Abril de 2004 p. 290
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La jurisprudencia elabora un concepto de DAIP basado en que la publicidad de los actos de los
gobernantes y en ¢] caso, de los actos del poder Legislativo, es ]a contracara de las “leyes
secretas™. El “secreto legislativo™ se contrapone, ademas con la forma representativa republicana
de gobierno y de Jog principios que Ia constituyen tales como: |a division del poder, Ia
responsabilidad de los tuncionarios por acciones U omisiones en la gestion publica, la periodicidad

de los mandatos, el control de los ciudadanos ¥ la igualdad ante Ja ley.

En consecuencia puede validamente afirmarse que la soberania del pueblo ¥ su derecho a Ia
autodeterminacion, se encuentran absolutamente refiido con el concepto de “leyes secretas”. Esto
©s que el “secreto legislativo™ es absolutamente contradictorio a la publicidad de que deben gozar

las leyes en el Estado constitucional de derecho (“Monner Sans ¢/ Estado Nacional)

4.2. EI DAIP como una de las facetas del derecho a libertad de expresion

La jurisprudencia nacional como la de la Corte Interamericana de Derechos Humanos establece el
derecho de acceso a la informacién como una de las dos caras del derecho a la libertad de
expresion. Por un lado, el derecho de cada individuo a manifestar SU pensamiento y por otro lado,
un derecho colectivo a recibir cualquier informacion y a conocer la expresion del pensamiento

ajeno,

Considera que la expresion y la difusion del pensamiento y de la informacion son indivisibles por
lo que menoscabar una de csas posibilidades implica cercenar o] derecho a la libertad de eXpresion
en alguna de sus facetas, ("Bullo Perea, Jorge Ignacio ¢/ BANADE s/ amparo"; "Informe remitido
por la Sefiora Presidente de lq Excma. Camara Criming] de Esquel s/ diario Cronica”; “Informe
remitido por el Juez de Instruccion N°I de Trelew ¢/ diario Crénica. "Tiscornia, Sofla ¢/ Estado

nacional”'; “Herrera Ullpa vs. Costa Rica” y “Canese Ricardo vs. Paraguay)
Este tema fue analizado con detenimiento en el Capitulo 1. Punto 3.2 ( El DAIP como

condicionante para el ejercicio del derecho a la libre expresion), al que remito.

4.3. Legitimacion activa
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El Poder judicial ejerce un hecesario activismo en torno a la delimi tacion de la legitimacion activa
de las asociaciones que interponen acciones de 4mparo, en ejercicio del derecho de acceso a la

informacion publica,

El tema de Ia legitimacion activa de las asoclaciones para mterponer accion de amparo no es
menor, no solo en relacion al DAIP sino a todos log derechos constitucionales ¥a que al no existir
una ley reglamentaria de dicho precepto constitucional son los jueces quienes deben decidir a
favor o no de una legitimacion amplia, ¥ por ende, hacer posible que se concrete la tutela efectiva

de los derechos fundamentales.

- - - 0. B . e : .
Tal como lo explicaba Bidart Campos™ “la legitimacion procesal es una herramienta de primer
orden en la apertura de las rulas procesales, que poco o nada valen lag garantias y las vias
idoneas si el acceso g la fusticia se bloguea en perjuicio de quien pretende su uso y se le deniega

la legitimacion”. Es superabundante el trabajo doctrinario® y juriprudencial®’ en torno a las

" BIDART CAMPOS, German “EJ Derecho de la constitucion ¥ su fuerza normativa®, Ediar, 1994 p.l0g

" Puede verse un andlisis de las distintas posturas “amplia”; “amplisima ¢ y “restringida “ de acuerdo al mayor o
menor grado de amplitud otorgada a la legitimacitn en las acciones colectivas de BASTERRA; Marcela |, © Amparo
colectivo, Acciones de c!.a.s:a ¥ accion popular, La Legitimacién segdn el articulo 43,2° parrafo de |a constitucion
Nacional”, en AAVV “Garantias ¥ Procesos Constitucionales”, Director; SAGUES, Néstor ¥ Coordinada por Ablaes,
M.Gabriela, Ediciones Juridicas Cuyo;2003, p.199/238. Tambisn CARNOTA Walter “Nuevas Dimensiones de Jog
Procesos Constitucionales. La Accion de Amparo Colective™ AA VYV “El Derecho Constitucional del siglo XX17;
Editorial Ediar: Buenas Aires, 2000; p.404-426 - BIANCHI Alberto B., “Las acciones de clase como medio de
solucién de solucién de los problemas de la legitimacion colectiva g gran escala”; Revista Argentina del Reégimen de
la Administracicn piblica (RAF), abril de 1998: Afio XX, n” 335;p. 19-20.DALLA VIA, Alberto ¥ BASTERRA
Marcela, “ Habeas data ¥ olras garantias constitucionales”, I'_--d.Némusjs,1995},p.30-33, TORICELLI, Maximiliano,
“Legitimacién Activa en el Articulo 43 de la Constitucicn nacional®; AAVV, “EL Amparo Constitucional” -
Perspectivas ¥ Modalidades- : Ed. Depalma, 1999, p.50-58, BARRA, Rodolfo C "La accitn de amparo en la
Constitucién Reformada: la legitimacion para accionar”, L.L 1994-E- Seccion doctrina; p. 1088, CASSAGNE, Juan
Carlos; “Sobre Ig Proteccion Ambiental™ L[ 4/12/95 PALACIO DFE CAEIRO, Silvia; “La accidn de amparo, el
control de constitucionalidad y el caso concreto judicial”, ED, 1/8/97,GOZAINI . Osvaldo “La legitimacion procesal
del Defensor del Pueblo (ombudsman), LL, 1994-E-1380. BIDART CAMPOS, German “Tratado Elemental de
Derecho Constitucional argentine™; T VI, Ed. Ediar, Bucnos Aires, 1995, p.318 ss, SAGUES, Néstor Pedro, “Amparo,
hibeas data y hibeas Hébeas en Ia reforma constitucional™;L.L; T.1994-D-Seccidn doctrina, p. 1157, MORELLD
Augusto, véase * Posibilidades v limitaciones del amparo™; ED, 22/11/95, QUIROGA LAVIE . Humberto “El
Defensor del pueblo ante los Estrados de [a Justicia”™; L.L; 1995-1-1059, GORDILLO, Agustin “Cien notas de
Agustin®, Fundacién de Derecho Administrativo, 199,1999, p'67/8: LOPEZ ALFONSIN, Marcelo Las acciones
ambientales” en “Derecho Procesal Constitucional’AAVY Coordinada por MANILI Pablo, Editorial Universidad,

2005, 209/227 entre otras,
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caracteristicas y limites del amparo colectivo y, por ende aplicable en la mayoria de los casos a los

procesos colectivos en general.

En algunos casos, a modo de ejemplo se legitima al CELS (Centro de Estudios Legales v
Sociales) para interponer esta accion, no hay dudas que efectivamente es una de Ia asociaciones
“que propenden a esos fines” ( articulo 43, 2° parrafo de la constitucion nacional). La propia
Corte le ha otorgado legitimacion a una organizacion no gubernamental, tomando como
parimetro el objeto social de dicha asociacion; en los casos “"Mignone "™, a fin de que puedan
votar los procesados que ain no lengan condena y en “Verbitsky "™ donde hace lugar a una accién
de habeas corpus correctivo ¥ colectivo interpuesto en defensa de la dignidad humana y de la
integridad fisica de todas las personas detenidas en el ambito jurisdiccional de la Provincia de

Buenos Aires.

" Schroder of Estado Nacional- Secretaria de Recursos Naturales” Camara Nacional Federal en lo Contencioso
Administartivo _ Sala I, 8-9-94; L1 1994-E-p.449; ED 14/|2/94 “Seiler, ML of Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires v Amparo” ; Camara Nacional Civil; Sala D: ED.22/] L1935, “Cartaid, Antonin Yootro of Municipalidad
de la Capital”, Camara Nacional Civil , Sala K, sent. 28/2/91; JA, 199]-11, pag.501,"Camara 3° en lo Criminal de
General Roca, sentencia del 25/8/95. "Defensor def Pueblo de la Nacign, Dy Jorge L Maiorano” 1|, 1996-4-
147, “Consumidores Libres Coap. Lida. de promocicn de Servicios de accidn socigl " C.5] M., 7/5/98, L.1,1995-
C.602 |, "Defensoria del pueblo de la Ciudad de Buenos Ajres ¢/ EDESUR”, CNFed. Civ. ¥ Com, Sala I, 16/3/00
entre olros,

4 “Mignone, Emilio Fermin s/ promueve acciin de Amparo", LL, 2002-C-377. Mignone, en su condicion de
representante del Centro de Estudios Legales ¥ Sociales, promovic una accion de amparo a fin de que se adopten las
medidas necesarias para garantizar el ejercicio del derecho de sufragio (art. 37 Constitucidn National) de las personas
detenidas sin condena en todos los establecimicntos penitenciarios de la Nacion en condiciones de igualdad con el
resto de los ciudadanos v solicita que se declare la inconstitucionalidad del articulo 3 inciso d) del Cadigo Electoral
Nacional" - La Camara Nacional Electoral acepta la legitimacion activa de la demandante, hallé a la norma impugnada
“como manifiestamente contraria al art. 18 de la Constitucion Nacional &R cuanto consagra el principio de inocencia
yoalart, 232 de la Convencidn Americana de Derechos Humanos que fimita la reglamentacion de los derechos
politicas por razones de eelad nacionalidad residencia idioma, trstruceion, capacidad civil o mental o condenag par
Juez competente en proceso penal”, Afirmé que "toda restriceion que supere la necesidad del proceso resulta un
avasallamiento innecesario ¢ tnjustificable de esos derechos, ademds de violentarse el principio de inocencia del que
goza fodo cindadano”. CNElectoral, Fallo 2807 LT Q200

* "Recurso de hecho deducido por el Centro de Estudios Legales v Sociales en Ia causa Verbitsky, Horacio s/ habeas

corpus” C.8.J.N. del 03.05.05. Publicado en El Dial. www eldial.com. AAZ9AF
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Doctrina mas reciente™ aporta lineamientos concretos en lorno a la interpretacion de Ia
legitimacidn en los proceso colectivos, Gelli* hace una categorizacion de legitimados en materia
de amparo colectivo, entre otros, fundamenta la del CELS en que aun no habiendo ley
reglamentaria del registro de asociaciones a que se refiere el articulo 43 de la constitucién, debe
reconocerse, toda vez que no hacerlo el impedimento surgiria de una inconstitucionalidad por

omision,

Jiménez" reconoce inclusive la legitimacion en materia de derechos de incidencia colectiva, del
“habitante”, esto es la accion popular, para casos en que deha defenderse la legalidad
constitucional y el patrimonio social. Entendiendo que el dispositivo de la noerma del articulo 43,
2° pérrafo no es que solo limita exclusivamente la legitimacién al “afectado™, al defensor del

pueblo y a la asociaciones, sino que es “ademads” a quien especialmente habilita.

4 FRNCT. b ; . ¥
Gozaini®" afirma que la pretension, en las acciones colectivas puede deducirse;1) por una persona
con representacion suficiente; 2) una entidad regularmente constituia que demuestre en sus
estatutos el objeto social que Io vincula con el proceso; 3) una entidad ocasionalmente compuesta

que tenga “adecuada representacion” y 4) El defensor del pueblo o Ministerio publico,

El articulo 2 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos requiere que el Estado adopte
medidas, incluidas las legislativas, para garantizar los derechos establecidos por ese instrumento
que aun no lo estuviesen, esto incluye el derecho a un recurso efectivo en caso de afectaciones
colectivas a derechos fundamentales establecidos en la Convencidn, en la Constitucion o en las
leyes. El articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos tiene un contenido
similar. Para el caso que cstamos tratando, esto significa que, de no existir recursos o acciones
Judiciales que permitan la revisién Judicial de afectaciones colectivas a derechos humanos, el
Estado tiene la obligacién de dictar legislacién credandolas. De no existir eslas acciones en la
legislacion, los jueces tienen la obligacion de adecuar las existentes para dar efecto a los dos

tratados invocados. Existen suficientes modelos en el derecho comparado -y en nuestra misma

* Puede verse TORRES TRABA José, “Inconvenientes Procesales en el Trimite de los Procesos Colectivos”,
LL,22/3/2005. También RIVERA Julio César ¥y RIVERA Julio César {h), “La tutela de los derechos de Incidencia
Colectiva® LL, 7/3/20035

" GELLI; Maria Angélica, “Constitucion de la Nacion Agentina”, comentada v concordada, La ley, 2001, Pag.350.

* JIMENEZ Eduardo Pablo “E] Amparo colective™ en “Derecho Procesal Constitucional"AAVV. Coordinada par
MANILI Pablo, Editorial Universidad, 2005, p. 7985

" GOZAINI Osvaldo, “Tutela de los derechos de incidencia colectiva. Conflictos de interpretaciin en las cuestiones

de legitimacion procesal”, LL,12/4/2005, p.2
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regién, como en el caso de Brasil- para que el Congreso asuma seriamente [a cuestion y produzca
una regulacion compatible con ]y exigencia de “rapides”, “sencillez” y “efectividad” de |a

Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, *®

Los jueces argentinos, han trabajado Para entender en acciones en las que se discuten derechos
grupales o afectaciones colectivas, tratando POT otra parte de ajustarla a las pautas de instrumenios
internacionales, Fl 4Mparo no esta regulado, ni en su version individual ya que si hien rige la ley
16.986%, la misma fue derogada en varias de sus disposiciones por el articulo 43, lo que haria
necesario una unificaciop ¥ reglamentacion de los cambiog introducidos por la reforma
constitucional. El amparo colectivo tampoco lo estd, y cada vez que una asociacion se presenta
como legitimada los Jueces tienen que utilizar diversos recursos para justificar cuales son esas
asociaciones y ep que casos estrian legitimadas. Claro €5 que las parantias existen en |a
constitucion independientemente de una ley reglamentaria. Pero sin duda se simplificarian las
COsas 81 se sancionara una ley que disponga un tratamiento especial para el tramite de los procesos
colectivos. El hecho de Ser acciones grupales requieren del disefio de un procedimiento a seguir,
distinto del que se contempla en las reglas de log procesos individuales, debiendo regularse al
menos: a) los sujetos legitimados, b) las notificaciones, c) la competencia, d) las exigencias de

representacion, e) la publicidad, f) los efectos de I sentencia, entre otros.

En el caso puntual del DAIP, la jurisprudencia ha sido contundente y ha legitimado a quien exipe
el derecho de acceso ¥ conocimiento a las denominadas “leyes secretas” en calidad de “ciudadano™

("Monner Sans ¢/ Estado Nacional "), utilizando un criterio verdaderamente amplio.

Asimismo, en reiteradas oportunidades ha otorgado legitimacion activa para ejercer el derecho de
acceso a la informacién piblica a distintas asociaciones en relacion a la funcion social de [as
mismas y al interés demostrado; tal el caso del CELS (“Tiscornia, Sofia ¢/EN. (M? del Interior) ",
la Fundacién Poder Ciudadano ("Fundacion Poder Ciudadano ¢/ Estado Nacional - Secretaria de
la Honorable Camara de Senadores de la nacion” ¥ "Fundacién Poder Ciudadano ¢/ EN

Presidencia de Ig Honorable Cdmara de Senadores de lg nacion™), la APL ("dsociacion del

Personal Legislativo -APL o EN -Honorable Congreso de la Nacion -H Senado ley 2355]

* Amplicse de COURTIS, Christian "El derecho a un recurso rapido, sencillo y efectiva frente 2 afectaciones
colectivas de derechos humanos”, en ABRAMOVICI] Victor, Bovine Alberto ¥ COURTIS Christian (comps.), “La
aplicacion de los tratados de derechos humanos en el ambito local. la experiencia de una década (1994-2005)", Ed. del

Puerto, Buenos Adres, en prensa
" Ley 16.986, sancionada 18/10/66. Publicada en el B.O. n® 21050 del 20/10/66
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s‘diligencia preliminar”), el CIPPEC "C entra de Implementacicn de Politicas Piblicas F | yC y
olro ¢ Honorable Cémara de Senadores del Congreso de la Nacion ", 1a Fundacién Accionar
Preservacion Ambiente Sustentable (' Fundacion Accionar Preservacion Ambionte Sustentable v,
Comité Ejecutor Plan Gaym Cuenca Matanza-Riachuelo Yy ootros’) y la ADC (“Isern Munne,

Pedro ¢/ Estado Naciongl- Cdmara de Diputados .

4.4. Legitimacién Pasiva

La jurisprudencia establecio claramente que el principio general es el acceso, la publicidad. [.a
excepeion sera cuando la restriccion esté fundada en ley previa ¥ en razones previstas tales como
seguridad nacional, orden, moral vy salud publicos ("Fundacion Poder Ciudadano ¢/ Estado

Nacional - Secretaria de Ig Honorable Céamara de Senadores de la nacicn)

Pone especificamente en cabeza de los tres poderes del Estado ( ejecutivo, legislativo y judicial)
la obligacion de informar. Dispone que todos los niveles de gobierno auténomo (nacional,
provincial, Ciudad auténoma de Buenos Aires ¥ municipal) tienen el deber de informar
(" Fundacion decionar Preservacion Ambiente Sustentable v. Comié Efecutor Plan Cravm Cuenca

Matanza-Riachuelo Y olros”)

Considera que tienen legitimacion pasiva todos los entes del Estado esto es, que sobre cualquier
dependencia u organismo estatal pesa la obligacion de brindar acceso 2 Ia informacion obrante en

SUs registros. (““Monner Sans ¢ Estado Nacional ")

La informacion debe brindarse en forma completa y actualizada, en caso contrario se considerara
que no se cumplio con el deber de informar que pesa sobre el organismo requerido. Sin embargo
establece que el drgano requerido no tiene |4 obligacion de crear o producir informacion, solicitada
por un ciudadano, con la que no se cuente al momento de efectuarse el pedido (“"Moreno, Gustavo

Daniel y otros ¢/ GCBA s/ amparo (art. 14, CCABA)

Es necesario destacar que “Urteaga" consagra en forma unanime un principio importante que es
la obligacién del Estado de producir informacion objetiva sobre los datos que posea en sus bancos
0 registros; obviamente como todo principio éste tendra sus cxcepeiones que no estan indicadas en

el fallo porque serd materia del congreso establecerlas. En nuestro pais que no existe una ley



equivalente a la “Federal Information  Act” de los Estados Unidos es muy valioso este

reconocimiento por parte de la Corte Suprema®, principio que reafirma y desarrolla en “Ganora®,

El meollo de la cuestion consistic en decidir si la obtencion de informacion sobre datos personales
obrantes en los registros de las fuerzas armadas y organismos de seguridad se halla amparada por
la norma constitucional: ¥ si es asi cuales son los limites. In Ia mayoria de las constituciones han
establecido limitaciones al acceso de datos, basados fundamentalmente en razones de seguridad de
los respectivos Estados: por ¢j. Brasil (1988); Peri (1993); Espafia (1978); asi también en la
“Freedom of Information Act”. En nuestra Constitucion no esta establecido especificamente; sino

. r . . . . o
simplemente se prevé el acceso a los bancos de datos puiblicos, sin establecer excepeiones® .

La Corte resuelve que la obtencion de informacion sobre datos personales obrantes en los
organismos y fuerzas de seguridad halla adecuacion legal en la accion de habeas data; ello sin
perjuicio de que el suministro de esa informacion pueda eventualmente afectar la seguridad, la
defensa nacional v las relaciones exteriores, situacion que debera ser invocada por el titular de la
respectiva institucion en cada caso concreto, La decision de la Camara de rechazar la accion por
considerar que los particulares no pueden tener acceso a la informacion obrante en las fuerzas
armadas y organismos de seguridad, constituye una afirmacion dogmatica carente de razonahilidad
porque no se han librado los oficias correspondientes, no ha habido respuesta por parte del titular
de la institucion explicando si existen razones para impedir al legitimado el acceso a las mismas.
Por ello he reiterado en alguna oportunidad™ “que las decisiones de la Corte en ambos casos, en
relacion al secreto de Estado Iejos de ser validas hasta tanto se sancione una ley reglamentaria, era

¢sta la que debia sancionarse teniendo en cuenta expresamente lo establecido desde nuestro mas

* BIANCHI, Alberto B, * El Habeas data como medio de proteccidn del derecho a la informacién objetiva ¢n un
valioso fallo de la Corte suprema”, LL. Suplemento de Derecho Administrativo, 27 de noviembre de 1995 p-1-6

# g motivo fue explicado por el convencional Delich que expreso " a mucha gente le molesta el secreto de Estado ¥
COR razon; puesto que en fanto mds amplia es la zona de secreto | ms reducida es la zona de transparencia ligada o
la construccicn de la democracia en la sociedad De modo que nadie podria hacer el elogio de la necesidad
indefinida del secreto de Estado, pero también es cierto que nadie podria imaginar un Extado que no es cdpaz de
proteger y guardar esa zona oscura... ., entonces la vnica solucion que tenemos —y es la GUe vamos a mstrumentar- no
o8 pensar ni imaginar un Estado carente de secroto, Lo gue si vamos ex o posibilitar gue ese secreto no seq para
stempre, que sea acotado . Tiene que haber un momento en el cual este secreto se decida racionalmente, v otro en ¢l
cual sea levantado, entonces no desprotegemos al Estado pero tampoco a la sociedad; no dejamos al Estads sin una

herramienta decisiva pero fampoco posibilitamos que un ciudadany esté indefenso frente a los secretos del Extado "

i H':‘kSTERRA, Marcela, “El Habeas Data”, en Derecho Procesal Constitucional, AAVV, coordinada por MANILI,
Pablo, Editorial Universidad, 2005, p.155 ¥ sgtes,
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Alto Tribunal; que con un eriterio garantista, establece en todos que en todos los casos en que esté
comprometido el secreto de Estado. ] mismo, serd acotado a un determinado tiempo, debiendo
existir fundamentacién por parte de la autoridad que corresponda. Si las garantias no sirven para el

lin con que fueron creadas; no sirven de nada

Es asi que en relacién al acceso a los bancos estatales para conocer datos personales estd
reglamentada desde el afio 2000 por la ley 25.326 de habeas data 0 proteccion de datos personales

La ley toma estos principios regulando el manejo de los archivos o registros de Seguridad del
Estado, en los articulos 17, 18 ¥ 23 de Ia siguiente manera. En el articulo 23 denominado
“supuestos especiales” establece Ja regla general, que es la del acceso a los archivos o bancos
estatales, por ese motivo considero que deberia estar primero en orden cronologico que el articulo
I'7 que es la norma que establece Jas “excepciones” es decir cuando puntualmente y en que casos

concretos puede negarse el derecho de acceso al titular de los datos

La norma del articulo 23, abarca a los bancos o registros estatales de Ia siguiente forma; 1) Sujeta a
la presente ley, a aquellos datos personales que por haberse almacenado para fines administrativos,
deban ser objeto de Tegistro permanente en los bancos de datos de las fuerzas armadas, fuerzas de
seguridad, organismos policiales o de inteligencia; y aquellos sobre antecedentes personales que
proporcionen dichos bancos de datos a las autoridades administrativas o Judiciales que los
requieran en virtud de disposiciones legales. 2) El tratamiento de datos personales con fines de
defensa nacional o seguridad piblica por parte de las Suerzas armadas, Juerzas de seguridad
organismos policiales o inteligencia, sin consentimiento de los afectados, queda limitado o
aguellos supuestos y categoria de datos que resulten necesarios para el estricto cumplimiento de
las misiones legalmente asignadas a aquellos para lg defensa nacional, lg seguridad publica o
para la represion de Jos delitos Los archivos, en tales casos, deberdan ser especificos y
establecidos al efecto, debiendo clasificarse por categorias, en Juncion de sy grado de Sabilidad
3) por Gltimo establece los datos personales registrados con fines policiales deberan ser cancelados

cuando no sean necesarios para las averiguaciones que motivaron su almacenamiento,

Es dificil determinar que ocurre con el dceeso a los registros de los organismos de inteligencia del
Estado, especialmente si tenemos en cuenta la importancia y necesidad de confidencialidad de
determinada informacion en relacion a los temas concernientes a Ia seguridad nacional, pero es
menester tener presente que el constituyente tuvo claramente la intencién de establecer a través del
habeas data una proteccion a los ciudadanos, precisamente en muchos casos frente a esos registros.

Considero que la ley al establecer en que casos. bajo que condiciones o circunstancias se va a



mantener el scereto del Estado en relacidén a los datos personales, ha lograde el cquiiibrio Gue
surge como una necesidad desde I Constitucion, la jurisprudencia ¥ la doctrina, casi por

_unamimidad

Sin erhl:-argn, con muy buen ¢riterio la propia ley establece en que casos excepcicnalments se -
permitira la denegacion de acceso 2 los bancos de datos del Estado Y €8 seglin el articulo 17; 1)
Cuando mediare decision fundada, podra denegarse ol acceso, rectificacion o iz supresidn en
fimeidn de 12 proteccion de 13 defensa de la Nacién, del orden ¥ la seguridad piiblicos, o de la
proteccién de los dercchos e interé.ses de terceros; 2) La informacidn tambiépn podrd ser denegada
por los responsables o ustarios de E'anccrs de datos publicos, cuando de izl modo se pudieran
obstaculizar actuaciones Judiciales o administrativas en curso vinculadas a la investigacin sobre
¢l cumplimiento de obligaciones tributarias o previsionales, el desarrollo de funciones de conirol
de la salud y del medio ambiente, la investigacién de delitos penales ¥ la verificacion de
infracciones administrativas, Estableciendo especificamente que “La resolucion gue asi lo
disponga debe ser SJundada y notificada al dfectado” ¥ 3) Por allimo se contempla que en caso en
que el afectado tenga que ejercer su derecho de defensa siempre se debera brindar acceso a los

registros o bancos en que se solicitan los datos personales™.

La regla legal parece apropiada ya que pese a extender la posibilidad de acceso a datos de cardeter
personal, obviamente no propios, permite el contro] democrdtico de estas Tuerzas (recordamos qgue
eilas estdn facuitadas a krarar datos sin consentimiento de Jos titulares de datos de acuerdo con lo
dispuesto por los arts. 5% ap. 2, ine. b, v 11. ap. 2, incs. by ¢, Jo que se considera un mal menor
frente 3 la posibilidad de conocimiento de datos por los miembros de tales comisiones, que de
todos modos quedaran sometidos a las mismas [imitaciones {por ¢j., deber de reserva) que los

responsables y usuarios de esos registros™ .

4.5. Reconocimiento exprese del DATP

" Esta AOrma se complementa con el articuig [8; “Lax Comisiones de Defensa Nacional y ln Comision Bicameral de
Fiscalizacion de Tog Organos ¥ Acttvidades de Seguridad Interior ¢ Inteligencia del Congreso de la Nacidn ¥ i
Camisicn de Seguridad frrerior de la Cimara de Diputados de la Nacion, o las que jas Fustiuyan, tendvdn acceso g
los archivos o bancos de datos referidos en ef articulo 27 ngiso 2 Por razones fundadus y en aguellos aSpECios gue
constitiyan materia de competencia de tales Com isfores

* PUCCINELLL, Oscar R., Proteccion de datos de caracter personal, Editorial Astrea, 2004, p. 316 y sgres.
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Si bien no quedan dudas despuds del anglisis exhaustivo de la normativa que expresamente
reconoce el Derecho de acceso 4 la informacién piblica en el capitulo II de este trabajo. Considero
conveniente apuntar que el reconocimiento expreso del DAIP, también tiene un aval desde la

Jurisprudencia en diferentes precedentes.

En efecio, se lo considera ug derecho implicitamente reconoctde en la constilucidn nacional, en los
articulos 1 y 33 ("Asociacion del Personal Legislutivo -API, of EN -Honorable Congreso de Iy
Nacién -H Senada ™), |

También recibe reconocimiento jurisprudencial CXpreso (“Fundacion Poder Ciudadano of EN —
Presidencia provisional del # Senado”) resultante de los tratados de derecho humanos con
jerarquia constitucional dejg articulo 75, inc. 22. Concretamente en la Declaracion de Derechos del
Hombre ¥ del Ciudadano {articulol5); en la Convencisg ameticana sobre Derechos Humanos
(articulo 13) ¥ del Pacto de Drerechos civiles v Politicos (articulo 19). El derecho a recihir
informacion a cerca de la “cosa Piblica” es un clemento esencial de la forma republicana de
gobieme. Se sefiala que “E! derechn a la informacion surge de fos iratados internacionales, de
ranga constitucional luego de lo reforma de 994 of que 3¢ vincula con la calidad del procesa
democrdtico, en ol que s esencial la publicidad de los actos de gobierno v el derecho de
peticionar de los ciudadanos™ A mayor abundamicnto el tribunal agrega que las disposiciones de
los tratados internacionales que tienen jerarguia conslitucionat, .gcneran responsabilidad al Estado

que no cumpla con las mismas,

Se afirma que ¢l derecho de acceso & la informacién es un derecho fundamental que valoriza ¥
permite cl gjercicio de “todos™ log demas derechos (“Mowmer Sans, Ricardo ¢f Estado Naciongi),

Sin embargo, es en “Centro de Implementacidn de Politicay Piblicas E .y C. y otro ¢/ Honorabie
Cdmara de Senadores. del Congreso de lo Nacicn” doude se da un paso mas alta en el
reconocimiento del DAIP. Sefiala el tribunal que Ef derecho de acceso a g informacicn (.}, ka
sido reconocido por la Jurisprudencia de ln Corte Suprema como derecho de naturglesa social,
que garantiza a toda persona -flsica o juridica, piblica o privada- el conocimiento y g
participacion en todp cuantc se relaciona con los procesos politicos, gubernamentales ¥
administrativos y se evidencia en tanto enderezado « la ohtencion de informacion sobre fos actos

publicos como inherente of sistema republicans y a la publicidad de los actos de gobicrae,
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b

Afirma que el derecho 3 |5 mformaeidn tiene TECOROCimiento constitucional cxpreso cn el artfculo
42 de la constitucion ¥ rescata la existencia de wormas constilucionales que generan Ia obligacion
en cabera de los drganos ¥ entes del Estado, de dar a conocer mnformacion estatal. Se agrega qite
Ia privacion dei derecho de Acceso a la informacion a una asociacion importa ‘una lesién a un
derecho subjetivo. Queda sin dudas absolutamente reconocido desde la jurisprudencia ¥ con

vatindos fundamentos e] reconocimiento expreso del Derecho de acceso a la informacién estatal.

4.6. El ampare como medio judictal idéneo

Podemos coneluir, también, gue la accidn de amparo establecida en el articuly 43% de nuesirz
Constitucién Nacional es 13 via mas wWénea “‘contra todo acto i omision de autoridades publicas o
de particulares, que en forma aciual o inminente fesiome, restrinfa, altere o amenace, con
arbitrariedad o flegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos por esty Constitucion, un
ratado o una ley.” Tal es el caso de fa omision de brindar la informacién solicitada. De nanera
-que ei amparo se erige como e medio judicial idéneo para hacer efectiva la tutela del derecho de

acceso 2 la informacion pablica,

Esto surge e forma generica de todos los fallos toda vex que la tramitacién se da por via de
amparc, ¥ el poder judicial al entendor ¥ resolver el mismo est§ aveptando a la garantia de anmparo
como la via apta. Sin embargo, ademas se reconoce expresamente que “ef ampare como el medio
Judicial apto para Ia tutely efectiva del devecho de geceso u la informacion pithlica estatal "en
"Monner Sams, Ricardo o Estads Nacioagl ¥oen “Centro de fmplementacion de Polfticas

Piblicas E y C. y otra ¢ Henorable Céamara de Senadores del Congreso de la Nacisn” |

Por otro lado, también merece destacarse que la accion en caso deo lesién al DAIP puede ser

interpucsta por un particular un ciudadano, o una asociacion, toda vez que lo que esta €Il juUeRo es
Ip p p s q

* Articulo 43. CN: “Toda persona puede interponer accion expedita v rapida de ampare, siempre que no exista oo
tedio judicial mds idéneo, contra toda 4cto L omisidn de atoridades piblicas o de barticulares, que en forma actual o
inImitienie lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o Hegalidad manifiesta, derechos ¥ parantias
reconocidos por esta Constitucion, wn tratado o ung ley. En el caso, e Juez podra declarar 13 meonstitucionalidad de la
nomma en que se funde el acto v umisicn bssiva. Podrin mterponer esta accidn comtra cuakquicr forma de
discriminacitn y en io relativo a los derechos que protegen al ambiente, 4 la competencia, at usuario y al cobsumidar,
ast coma a los derechos de incidencia colectiva en general, gl afectade, ] defensor de) pueblo v las asovigeiones que

propendan a esos fines, registradas conforme a g ley, la que determinars Tos requisitos v formas de sy

oreganizacion™...).
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el derecho de acceso a la informacion publica y todos los habitanies de la nacidn tienen un

derecho colectivo sobre la “cosa pablica™

Es importante destacar que la propia Comision Interarericanz de Derechos Huranos en CIDH
vs. Chile caso en contra del Comits de Inﬁersr’oﬂ&s Extranjeras”, considerts que los Estados deben
asegurar la tutela elactiva del derecho lundamental de acceso a ja informacion piblica, por medio
de un recurso rapido, sencillo y eficaz, tal como surge del articulo 25 del Pacto de Ban José de

Costa Rica, que trasladado al caso argentino, no es ofra accion que ia de amparo.

4.7. Obligacién de los Estados de tutelar el DAIP

Por gltimo considero importante mencionar que de la jurisprudencia y resoluciones de la Corte ¥
de Ia Comision Interamericana de Derechos Humanos se reitera ¢l deber de Estados miembros de
adaptar disposiciones legislativas o de oiro caricter, que fueren necesarias para asegurar el
reconocimiento y aplicacién efectiva del dereche de acceso ala informacion publica (“deceso a la
Informacién Piblica: Fortalecimiento de Ia Democracia. Resolucién aprobada en la cuarta sesion
plenaria, 2004" y Comunicado de premsa. Asamblea General de la OEA aprueba resoluciones

sobre la importancia de la libertad de expresion y ef acceso a la informacion piblica)

Prioriza el desarrollo del DAIP, mnstruyendo a organismos internos afines al tema para que
colaboren con los Estados americanos en la elabaracion y san¢ion de normas que aseguren el
derecho de acceso a la informacién a los ciudadanos {“deceso a la Informacién Publica
Hortalecimiento de la Democracia. Resolucion aprobada en la cuarta sesién plenaria, 2004 )
Lo que ademis reviste fundamental imporiancia es que se exige el efective cumplimiente de un
Estado (Chile) del DATP independientemente o “desatado” del derecho a la libertad de expresién
(“CIDH vs. Chile. Caso en contra del Comité de fnversiones Extranjeras, 2005™)

3. Conclusiones del capitulo.

Como lo describl en la introduceidn de este capitulo, del analisis exhaustiva de la jurisprudencia
desde 1991 hasta la actnalidad, tanto de sentencias impartidas por tribunales inferiores como por el
mis alto tribunal, de las Provincias como de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires v la que surge

del Sistema nteramericano, se advierte con claridad determinados principios que ya no podran
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dejarse de lado ni por la jurisprudencia ni por la Ley nacional de Acceso a Ja informacidn Piblica.

Los principales son;

® E! Derecho de acceso a lz informacidn publica esla indisolublemenie ligade al
principio de publicidad de log actos de gobiemo. No puede hablarse de (ransparencia
de la actividad administrativa v de los actos de los gobernantes, si como contraparlida

ho s¢ garantiza el acoeso al pliblico para tomar conocimiento de los mismos.

® FE1DAIP si bien es considerado como una de las facetas del derecho a libertad de
expresion. También es un derecho con contenida propio. Es considerado como un
“derecho colective™  (recibir v dar informacion) ¥ como un derecho subjetive o

individual.

® En cuanio a la legitimacién activa se ha otorgado; a} a quicn reviste la caiidad de
habitante; b) a quien ostenta la ciudadania; c) & las asociaciones; y d) a “cualquier
ciudadano™ que exige el derecho de acceso y conocimients a las denominadas “leyes

sceretas”, utilizando un criterio verdaderamente amplio.

® En cuanto a la legitimacion pasiva la Jurisprudencia establecid claramente que el
principio general es el acceso, la publicidad. La excepetdn serd cuando la restriceidn
esi¢ fundada en ley previa y en razones previstas tales como seguridad nacional, orden
y salud piblicos. La obligacién de informar pesa sobre los tres podercs de] Estado
(ejecutivo, legislativo ¥ judivial); v en todos los niveles de gobierno autdnomo

{nacional, provincial, Ciudad auiénoma de Buenos Ajres ¥ municipal)

® 5S¢ da un reconocimiento expreso del IDAIP, con base en distintas normas de la
comstitucién; a) como derecho implicito en los arliculo 1 ¥ 33: b) como derecho
¢xpreso en el articulo 42 ¥ ¢) en las normas emanadas de los tratados internacionales

¢om jerarquia constitucional del articulo 73, inciso 22.

® Se considera a Ta accién de amparo como ¢l medic judicial apto para la tutela

efectiva del derecho de acceso a la informacién piblica estatal.
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® La Corte y la Comision Interamericana de Derechos Humanos han reiterado el
deber de los Estados miembros de adoptar disposiciones legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para asegurar el reconocimiento ¥ aplicacion efectiva
del derecho de acceso ala informacion publica. Esto implica la obligacion de los
Estados partes de sancionar una Ley Nacional de acceso a la informacién publica de

acuerdo a los estindares internacionales.

165



Capitulo 1V
Antecedentes Legislativos en materia de Acceso a la Informacién Piblica.

Sumario: 1. Introduccién. 2, Objeto y alcances del derecho de acceso a la informacion
publica, 3. Legitimacién activa. 4. Legitimacion pasiva 5. Informacién excluida, 6.
Formalidades para la solicitud de la informacién. 6.1. Procedimiento. 6.2. Oficina de
Informacién. 6.3. Solicitud. 6.4. Plazos. 6.5. Arancelamiento. 7. Accién de Amparo. 8.
Sistematizacion de las comunicaciones. 9, Organismo de control. 9.1. Oficina de Acceso a la
Informacién. 9.2, El Defensor del Pucblo. 9.3. Comisién Nacional de Acceso a Ia
Informacién. 9.3.a. Registro Nacional de Informacion. 10. Conclusiones del capitulo. 10.1.

Ventajas. 10.2. Desventajas.

1. Introduccion.

Como lo he adelantado en la introduccién de este trabajo, una vez anmalizado el derecho
fundamental de acceso a la informacion pablica, sistematizadas las normas constitucionales que
dan origen al mismo y revisada la jurisprudencia se hace necesario averiguar cudles son los
avances en nuestro pais para la reglamentacion de un derecho basico de raigambre constitucional

que, a los efectos del pleno ejercicio del mismo, s¢ toma necesaria su reglamentacion,

Como lo he sostenido en el capitulo relacionado con el andlisis de las normas constitucionales, si
bien hay normativa constitucional que se refiere al deber estatal de brindar informacion en casos
conereto’ no existe en nuestro ordenamiento una tnica norma que contemple la obligacion estatal
de brindar informacion a los ciudadanos, tal como por ejemplo en las constituciones de Brasil (art,
5, inc. XXXIII), Colombia (art.74), Costa Rica (art.30), Espafia (articulos 20 ¥ 105 b), Grecia
{art.10), Guatemala (art.30), México (art.6) Paraguay (art.28), Peru (art.2, inc.5) y Portugal (art,

' En relacién a los partidos politicos -articulo 38 CN-, al medio ambiente -articulo 41 CN-, a los consumidaores de
bienes y servicios- articulo 42 CN-: ¥ respecio a los datos personales obrantes en los registros o archivos estatales -
articulo 43, 3° parrafo-, También en los Tratados con Jerarquia constitucional incorporados en el articulo 73, inciso
22: en el Pacto de San José de Costa Rica -articulo 13.1-, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, -
articulo 19- y el Pacto Internacional de derechos Civiles ¥ politicos, articulo 19-.2, en los que se consagran el derecho

de recibir informacion como la contra cara necesaria para el gjercicio de la libertad de expresion.
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268), en que si se contempla especificamente el deber estatal de facilitar y allanar el acceso a la

" a ¥ = 2
informacion pablica en casos concretos®,

*En efecto en varios textos constitucionales se contempla especificamente el deber por parte del Estado de dar acceso
a los habitantes a los documentos piblicos estatales, tal el caso de BRASIL (art. 3, inc. XXXIII) "Todos son iguales
ante la ley, sin distincion de cualguier naturaliza, garantizandose a los brasilefios ¥ a los extranjeros residentes en el
Pais la inviolabilidad del derecho a la vida, a la libertad, a la igualdad, a la seguridad y a la prioridad, en los siguientes
términos: (...) todos tienen derecho a recibir de los drganos publicos informaciones de su interés particular, o de interés
colectivo o general, que serdn facilitados en el plazo sefialado en la ley, bajo pena de responsabilidad, salvo aquellas
tuyo secreto sea imprescindible para la seguridad de la sociedad v del Estado”. COLOMBIA (art.74), Todas las
personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos salvo los casos que establezca la ley. El secreto
profesional es inviolable. COSTA RICA (arl.30), Se garantiza el libre acceso a los departamentos administrativos con
propésitos de informacion sobre asuntos de interés publico. Quedan a salvo los secretos de Estado. ESFANA
(articulos 20 ¥ 105 b), Articulo 20 1. Se reconocen ¥ protegen los derechos: a) A expresar v difundir libremente los
pensamientos, ideas v opiniones medianie la palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion. b} A la
produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica. ¢) A la libertad de citedra d) A comunicar o recihir
libremente informacién veraz por cualquier medic de difusion. La ley regulard el derecho a la clausula de conciencia ¥
al secreto profesional en el ejercicio de estas libertades. 2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse
mediante ninglin tipo de censura previa. 3. La ley regulara la organizacién v el control parlamentario de los medios de
comunicacion social dependientes del Estado o de cualquier ente piblico y garantizara el acceso a dichos medios de
los grupos sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo de la sociedad v de las diversas lenguas de
Espafia. 4. Estas libertades ticnen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo, en los preceptos de
las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la
proteccion de la juventud y de la infancia, 5. Solo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros
medios de informacion en virtud de resolucion Judicial. Articulo 105, La ley regulara.. ... by El acceso de los
ciudadanes a los archivos y registros administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad v defensa del Estado, [a
averiguacion de los delitos v la intimidad de las personas. GRECTA (art.10), 1. Toda persona, o varias actuando en
comin, tendran derecho, siempre que se ajusten a las leyes del Estado, a dirigir peticiones por escrito a las autaridades,
las cuales deberan obrar lo mas rapidamente posible conforme a las disposiciones vigentes y dar al peticionario una
contestacion por escrito ¥y motivada, conforme a o que la ley disponga. 2. No se autorizara la persecucion del
peticionario por las infracciones eventualmente contenidas en la peticion sino después de acuerdo definitivo de |a
autoridad a la cual iba dirigida la peticion v con autorizacion de la misma. 3. Toda solicitud de informacién obliga a la
autoridad competente a contestar en la medida en que la ley lo prevea. GUATEMALA (art.30), Publicidad de los
actos administrativos. Todos los actos de la administracién son publicos. Los interesados tienen derecho a obtener, en
cualquier tiempo, informes, copias, reproducciones y certificaciones que soliciten ¥ la exhibicion de los expedientes
que deseen consultar, salvo que se trate de asuntos militares o diplomaticos de seguridad nacional, o de dalos
suministrados por particulares bajo garantia de confidencia. MEXICO (art.6) La manifestacion de las ideas no serd
objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
tercero, provogque algin delito, o perturbe ¢l orden piblico; el derecho a la informacion serd garantizado por ¢l Estado,
PARAGUAY (art.28), “Del derecho a informarse™ Se reconoce el derecho de las personas a recibir informacian Veraz,
responsable ¥ ecuanime. Las fuentes publicas de informacion son libres para todos, La ley regulard las modalidades,

plazos y sanciones correspondientes a las mismas, a fin de que este derecho sea efectivo, Toda persona afectada por la
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Tampoco Argentina cuenta con una ley que contemple las posibilidades efectivas de acceso a los
documentos publicos estatales por parte de los ciudadanos a la manera de la Freedom of
Information Act de los Estados Unidos (sancionada en 1966 y reformada en 1986) o la Access (o
Information Act de Canada con la amplitud y especificidad necesarias para el ejercicio de este
derecho constitucional. Ni un plexo normativo que abarque todos los aspectos del acceso a la
informacion, tal el caso de Francia’, en que el establecimiento legal en relacion al acceso a los
Bancos o Archivos estatales, se concreta no en una sola norma sino a través de cuatro normas
generales; a) La ley 78-17 de 1978, relativa a la informatica, los ficheros y a las libertades; b) La
ley 78-753 del mismo afio, por la que se aprueban una serie de medidas para la mejora de las

relaciones entre la administracion y el piablico; ¢) Ley 79-18 de 1979, en la que se regulan las

difusion de una informacion falsa, distorsionada o ambigua tienc derecho a exigir su rectificacion o su aclaracion por
el mismo medio y en las mismas condiciones que haya sido divulgada, sin perjuicio de los demas derechos
compensatorios. PERU (art.2, inc.5). Toda persona tiene derecho a (..).5. solicitar sin expresiom de causa la
informacion que requiera v a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el cosio fque suponga el
pedido. Se exceptian las informaciones que afectan la intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley
o por razones de seguridad nacional. El secreto bancario v la reserva tributaria pueden levanlarse a pedido del Juez, del
Fiscal de la Nacidn, o de una comisién investigadora del Congreso con arreglo a ley v siempre que se refieran al caso
investigado. PORTUGAL (art. 268) Estructura de la Administracion 1. La Administracion publica serd estructurada de
tal modo que se apreximen los servicios a la poblacién, se asegure la parlicipacion de los administrados en la gestion
clectiva de los mismos, especialmente a través de las organizaciones populares bisicas o de otras formas de
representacion democritica y se evite la burocratizacion, 2. A efectos de lo dispuesto en el nimero anterior, la ley
establecerd formas adecuadas de descentralizacion v desconcentracion administrativa, sin perjuicio de la necesaria
eficacia y unidad de accion y de los poderes de direccidn v supervisitn {superintendencia) del Gobierno, 1. La
tramitacion de la actividad administrativa serd objeto de una ley especial, que asegurard la racionalizacion de los
medios que los servicios hayan de utilizar y la participacién de los ciudadanos en la formacion de las decisiones o
resoluciones que les afecten,

]Ampli::ﬁe de ABRAMOVICH, Victor y COURTIS, Christian, “El acceso a la informacion como derecho™
Publicacion realizada por “Abogados Voluntarios”, véase la pagina web: www.abogadosvoluntarios.net. Los autores
ademas explican que el sistema francés de acceso a la informacion publica se construve sobre la base de dos
elementos. El primero de ellos, es un régimen especial de publicidad a que se encuentran sometidos los documentos
administrativos considerados de interés gencral, va que  la legislacion mencionada establece que, la propia
Administracion habra de proceder a la publicacion regular de las directrices, instrucciones, circulares, normas ¥
respuestas ministeriales que comporten una interpretacion del derecho positive o una descripcion  de los
procedimientos administrativos. Fl segundo elemento, es el reconocimiento un derecho subjetive en cabeza de todos
los administrados de acceso a los documentos administrativos de caracter no nominativo (art. 1 de la ley del 17/7/78),
de lo que se deduce que serin titulares del derecho todas las personas naturales, independientemente de su
nacionalidad, pero también las personas juridicas, los medios de prensa y las asociaciones de defensa de intereses

colectivos,
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condiciones de acceso a los archivos publicos y d) la Ley 79-587, también de 1979, relativa a la
motivacion de actos administrativos y a la mejora de las relaciones entre la Administracion y el

publico.

Si bien algunas Provincias como Chubut®, Juju:rq, Rio Ncgmﬁ, Cérdoba’, La Pampaﬁ, Tierra del
Fuego®, Santiago del Estero', Provincia de Buenos Aires'' v la Ciudad Auténoma de Buenos

S
Aires

, tienen va una ley de acceso ala informacion; y otras a pesar de no contar atin con una ley
ax s i s e oo :
provincial, estin manejando activamente el lema, entre estas, Salta" ¥ Tucuman”™; la ley nacional
de acceso a la Informacion Publica es una deuda pendiente que el Congreso de la nacion deberi

saldar a la brevedad.

Ahora bien, si no hay atin una ley no significa que no ha habido iniciativa al respecto dado que se
. . g

han presentado, a partir del afio 1990 ¥ hasta la actualidad més de una decena proyectos'®, de los

cuales sdlo uno de ellos habia tenido un tratamiento mas avanzado, logrando media sancion en la

camara de diputados de la Nacion'®.

“ Ley N° 3764, sancionada el 15/10/92,

Leyn® 4444, Ley de Publicidad de los Actos de Gobierna v de Libre Acceso a la Informacion del Estado 9/8/89.

: Ley N® 1829 de Derecho al Libre Acceso a Jas Fuentes de Informacion Piblica, Sancionada el 07/06/1984 v Ley
3441, Sancionada el 12/10/2000, {(modifica arts, | ¥ 7 LEY 1829 )

"Ley N° 8803, sancionada el 06/10/1999 ( Adla, LX-A,749).

4 Ley N° 1612, publicada en el BO del 03/02/ 1995, denominada “Liberlad de Acceso a las Fuentes Informativas
Oficiales de Caracter Pablico a los Periodistas™,

* Ley N° 633, sancionada el (12/12/2004, publicada en el BO del03/01/05.

" Ley 6715, publicada en el BO del 10/03:2005.

" Ley 12.475, sancionada el 05/07/00, publicada en el BO del 29/08/00

£ Ley N” 104 de 1998, Publicada en el BOCBA N 600 del 29/12/98, (Adla, XLIX-A 879) denominada “Acceso a la
Informacién”. Anteriormente la Ley N 70 (Adla, LVII-D, 4497} sobre “Sistema de Grestidn, Administracion
Financiera y Control del Sector Piblico de la Ciudad”, establece coma uno de los objetivos de la administracion el
desarrollo de sistemas de informacion oportunos v conliables,

" Decreto 1574, publicada en BO N° 16.475, del 12/09/032,

"* Proyecto de Ley 440-PL-04.

¥ 0017-5-02; 0189-D-02; 0462-D-02; 0010-PE-02; 0833-D-02; 0891-D-02; 1940-D-02; 2265-D-02; 2580-D-02:
0154-5-03; 0809-5-03

* Proyecto 0010-PE-02, presentado por Eduardo A. Duhalde, Jorge M. Capitanich y Jorge R. A. Vanossi. Este
proyecto obtuve media sancion en la Camara de Diputados de la Nacién el 8§ de mayo del 2003 e ingress a la Camara

de Senadores el 15 de mayo del mismo afio.
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Sin embargo, el 9 de noviembre de 2004 se aprueba en el ambito del senado un dictamen de las
comisiones Asuntos Constitucionales; Sistemas. Medios de Comunicacion v Libertad de
Expresion; Asuntos Administrativos y Municipales ¥ la Comision de Defensa Nacional
aconsejando la aprobacion de un Proyecto de Ley, distinto al proyecto de nrigen: El mismo tiene
media sancion de la Camara de Senadores desde 1° de diciembre de 2004, Actualmente volvio a
la Camara de Diputados para su revision, pudiendo ésta aprobarlo tal como lo mandé el Senado,
insistir con el texto original o dejarlo vencer v asi perderia Estado Parlamentario. Afortunadamente
no fue aprobado hasta el momento en diputados por lo que seria conveniente reformular cse
proyecto y establecer los principios que debe tener una ley de acceso a la informacion publica en

un Estado Constitucional de Derecho

En el presente capitulo haré un anilisis comparativo por temas, de los distintos proyectos
presentados ante el Congreso de la Nacion, aunque las diferencias entre unos y otros resultan ser
mimmas, toda vez que las variaciones se dan en cuanto a los plazos, érganos de control, tipo de
procedimiento, etc., pero no en el abordaje del tema ni en cuanto a los resultados. Salvo cAsos

puntuales que describiré a continuacion.
2. Objeto y alcances del derecho de acceso a la informacion publica.

El objeto de la sancion de la ley de acceso a la informacion publica consiste en reglamentar el
derecho de acceso a los documentos publicos estatales ¥, la obligacion de la administracion
central y descentralizada de los poderes del estado de hacer publica la informacién que obre en su
poder o bajo su control o que haya sido producida por o para dicha administracion.” El derecho de
acceso a la informacion comprende la libertad de buscar, solicitar, recibir ¥ difundir informaciones

pertenecientes a la administracion del Estado '

Se intenta a través de la reglamentacion, hacer efectivo el derecho de los habitantes de acceder a
los documentos, expedientes, archivos y bases de datos existentes en la administracion pablica, asi
como a aquellos que obran en mano de los poderes legislativo ¥ judicial, dedicados al ejercicio de

la funcidn administrativa.

Los propésitos que tiene por objeto la sancion de esta ley surgen con claridad de los fundamentos

de algunos de los proyectos legislativos, los mismos son; a) apoyar la vigencia del principio de

" Articulo 1. Proyecto 2265- D- (02
* Articulo 2. Proyecto 0462-D-02
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igualdad ante la ley, previsto en el articulo 16 de la Constitucion Nacional; b) contribuir a la
concrecion de los derechos de los ciudadanos a participar en igualdad de condiciones en los
asuntos publicos y en la gestion estatal, establecido en los articulos 16, 20, 37, 38 y 39 de la
Constitucion Nacional y de peticionar ante las autoridades, previsto en el articulo 14, de la mima;
¢) promover la vigencia de los principios republicanos de publicidad de los actos de gobierno v de
responsabilidad de los gobernantes ante los gobernados; d) contribuir a la transparencia v

legitimidad en el ejercicio de la funcién administrativa,

El derecho de acceso a la informacion publica comprende toda la informacién contenida en
documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro
formato y que haya sido creada u obtenida por el drgano requerido que se encuentre en su posesion
y bajo su control. De ello surge que a los efectos de la reglamentacion se considera informacion a
cualquier tipo de documentacion que sirva como base a un acto administrativo, asi como las actas

- i L}
de reuniones oficiales'”.

Abarca, seglin surge de la mayoria de las iniciativas parlamentarias a toda aquella documentacion
relacionada con el proceso de toma de decision conducente a un acto administrativo o una geslién
de gobierno cualquier sea el soporte en que este contenida.”’ También la informaci6én ambiental,
tratamiento de residuos peligrosos, incidencia ambiental de actividades industriales v en general a
toda aquella informacion que provenga de actividades vinculadas al medio ambiente.?! Lo que es
concordante con la politica establecida con la sancién de la ley de acceso a la informacién publica

ambiental, que he analizado en el capitulo 1.

La obligacion de informar por parte del Estado es detallada en orden no sélo a los organismos que
la prestaran sino, en cuanto al material del que deben disponer las reparticiones sobre las que pesa
el deber de informar. Fn este caso, se advierte nuevamente una politica estatal coordinada, tal
como ocurre en ¢l caso de la ley acceso a la informacion ambiental, toda vez que las disposiciones
relacionadas con el material, forma ¥ contemdo de la informacién, son similares a las contenidas
en el decreto 1172/2002 que regula el acceso a la informacion publica exclusivamente en el area

del poder ejecutivo,

" Articulo 1. Proyecto 0017-5-02,
* Articulo 2. Proyecto 0189-D-02,
* Articulo 2. Provecto 0154-5-03,
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Las oficinas publicas deben exhibir y facilitar la obtencion de copias autenticadas de los siguientes
elementos correspondientes al ministerio, organismo desconcentrado, o ente descentralizado del
que forman parte; a) actos administrativos, tanto de carcter general como particular, incluyendo
aquellos entes que tuvieran érganos colegiados de direceion, votos y opiniones de cada uno de sus
integrantes, b) reglamentos, ¢) declaraciones que reflejen la adopcion de politicas con cardcter
general por parte del ente, d) dictamenes e informes, ¢) expedientes administrativos, f) manuales
de procedimientos, reglas y técnicas de uso por parte del personal, g) el contenido de archivos,
bases de datos, libros, v, en definitiva, de todo medio de acopio de informacion de que dispusiera

= ' - = i
el ministerio, organismo desconcentrado o ente descentralizados de que se trate.*’

También se dispone la obligatoriedad de todos los organismos de la administracion publica de
brindar la siguiente informacion; a) presupuestos v calculos de recursos ¥ gastos, aprobados, su
evolucion y estado de ejecucion; b) programas v proyectos, sus presupuestos, plazos, ejecucion y
supervision; c) llamados a licitaciones, concursos, compras gastos y resultados; d) listado de
funcionarios, legisladores, magistrados, empleados, situacion de revista, categoria, funciones y
remuneraciones, y la declaracién jurada patrimonial cuando su presentacion corresponda por ley;
e) listado de beneficiarios de programas asistenciales, subsidios, becas, jubilaciones, pensiones y
retiros; f) estado de cuentas de la deuda publica, sus vencimientos ¥ pagos; g) leyes, decretos,
resoluciones, disposiciones, marcos regulatorios y cualquier otro tipo de normativa: h) indices,
estadisticas y valores oficiales; i) marco regulatorio legal y contractual para la prestacion de los
servicios publicos, condiciones, negociaciones, cuadros tarifarios, controles, sanciones: 1)

. " g i i i 7 2
cualquier otra informacién obligatoria, asi dispuesta en leyes especiales.”

El organo requerido no tiene obligacion de crear o producir informacién con la que no cuente al
momento de efectuarse el pedido. Esta disposicién debe interpretarse, -igual que las descriptivas
del material que abarca el derecho de acceso a la informacion publica y en cuanto a los drganos
obligados a la misma-, de acuerdo al principio constitucional basico de razonabilidad 0
proporcionalidad. Esto es, aplicado al tema, que la falta de reglamentacion no es obice a tornar
efectiva la concrecion del derecho (puede recabarse determinado material, o requerirse de una
autoridad no reglamentados), si aparece como razonable o proporcional el juez lo ordenara de
inmediato con base en la normativa constitucional que lo ampara. En contrario, si cada ciudadano
pedird informes sobre material que haya que crearse ad- hoc, se desvirtuaria el derecho v seria

lesivo al principio de la celeridad que debe acompaiiar a los actos de la administracion publica.

* Artloulo 6. Proyecto 0017-8-02.
= Articulo 5. Proyecto 0462-T-02
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3. Legitimacion Activa

En los distintos proyectos presentados no existe diferencia alguna entre los sujetos que pueden
ejercer el derecho de acceso a la informacién publica. Tal es asi que de los mismos surge que el
DAIP puede ser ejercido por todos los habitantes de la Nacion Argentina, y al respecto no se hace

distincion alguna sobre si se trata de personas fisicas o personas juridicas,

Se prevé que toda persona fisica o juridica tiene el derecho de acceder, por si 0 por medio de sus
representantes a la informacion existente en los archivos gubernamentales de conformidad con el
principio de publicidad de los actos de gobierno®™, reiterando de esta manera que la informacion,
por ser considerada un bien publico debe ser accesible a cualquier persona fisica o juridica que la

. i T
solicite,

El texto del proyecto que habia obtenido media sancion en la Camara de diputados dispone que:
“Toda persona tiene derecho a solicitar, acceder y recibir informacion de cualquier organo
perteneciente al Sector Publico Nacional, del Poder Legislativo de la Nacion, de la Auditoria
General de la Nacidn, de la Defensoria del Pueblo de la Nacion, del Poder Judicial de lu Nacion y
del Ministerio Publico Nacional, en estos dos iltimos casos en todo aquello relacionado con las

actividades que realicen en ejercicio de funciones administrativas. "™

Asimismo no resulta necesario para acceder a la informacion acreditar algin derecho subjetivo,

: o * . 27 . s wp 4
interés legitimo o motivo suficiente.”” Simplemente debe formularse la peticion y seguirse el

procedimiento establecido para su obtencidn. **

* Articulo 1. Proyecto 2580-D.02. Toda persona fisica o juridica tiene el derecho, por si o por medio de su
representante, a acceder a la informaciin existente en los archivos gubernamentales de conformidad con el principio
de publicidad de los actos de gobierno. Dicho derecho podra ser gjercido ante cualquiera de los organismos de la
administracién pablica nacional y ante aquellos que pertenezean al dmbito jurisdiccional del resto de los poderes y
drganos contemplados en la segunda parte, titulo primero de la Constitucion de la Nacion Argentina.

* Articulo 1. Proyecto 0809-5-03,

* Articulo 1. Proyecto 0010-PE-02

7 Articulo 11, Proyecto 0809- S- 03, La solicitud de la informacion debe ser realizada por escrito ante el drea u
organismo correspondiente con la identificacion del peticionante y el tipo de informacion solicitada, sin estar sujeta a

ninguna otra formalidad. No puede exigirse la manifestacion del propésito de la requisitaria.



Sin perjuicio de lo expuesto, uno de los temas tratados en el dictamen de la Comision de Asuntos
Constitucionales en la Camara de Senadores de la Nacion?® fue la necesidad de acreditar algiin

interés legitimo o derecho subjetivo para acceder a la informacion.

Si bien en el texto del proyecto al referirse a la legitimacién activa no se menciona este requisito,
esto se vincula con el planteo de que el requirente indique el motivo de su solicitud informando si
s¢ lrata de fines periodisticos, académicos, cientificos, benéficos u otros. Al respecto se dijo que el
fundamento de tal pregunta, si bien se refiere a cuestiones personales y demas, apunta mds que

nada a fines estadisticos. Para saber qué tipo de informacién comunmente la gente pide.

Entre los argumentos contrarios se sostiene que el formulario que el solicitante debers completar
por reglamentacion puede ser entendido como una imposicion de limites a los motivos de esa
solicitud, violandose asi el principio de legitimacion amplia que tiene el proyeeto que inicialmente

fue aprobado en la Camara de diputados y los demds proyectos en general.

Merece ponderacion, en aquél caso, el cardcter amplio dado a la legitimacién, con el alcance
suficiente para cumplimentar una tendencia contemporanea, la de otorgar el mayor grado de
participacion a los ciudadanos v a las organizaciones no gubernamentales, las que tienen u lugar

preponderante en el proceso de desestatizacion vy control del Estado.

4. Legitimacion Pasiva

Los sujetos obligados a brindar informacién son los organismos centrales del Estado Nacional, Es
decir cualquier 6rgano perteneciente al Sector Publico Nacional, del Poder Legislativo de la
Nacidn, de la Auditoria General de la Nacion, de la Defensoria del Pueblo de la Nacion, del Poder
Judicial de la Nacion y del Ministerio Publico Nacional, en estos dos Gltimos casos en todo aquello

relacionado con las actividades que realicen en gjercicio de funciones administrativas.

* Articulo 2. Proyecto 0010-PE-02 La informacién debera ser provista sin otras condiciones mas que las
expresamente establecidas en esta norma, no siendo necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o las
razones que motivan el requerimiento, ni contar con patrocinio letrado para su solicitud al momento de requerirla,

* Ver sesion de la Comision de Asuntos Constitucionales de la Chmara de Senadores de la Nacién del 2.11.2004.

Publicada en www.accesoalainformacion.ore.armoveda des
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Se considera que el sector publico nacional esta integrado por: a) Administracién Nacional,
conformada por la Administracién Central ¥ los Organismos Descentralizados, comprendiendo en
estos ultimos a las Instituciones de Seguridad Social; b) Empresas v Sociedades del Lstado que
abarca a las Empresas del Estado, las Sociedades del Estado, las Sociedades Anénimas con
Participacién Estatal Mayoritaria, las Sociedades de Economia Mixta y todas aquellas otras
organizaciones empresariales donde el Estado Nacional tenga participacion mayoritaria en el
capital o en la formacion de las decisiones societarias; c¢) Entes Publicos excluidos expresamente
de la Administracion Nacional, que abarca a cualquier organizacion estatal no empresarial, con
autarquia financiera, personalidad juridica ¥ patrimonio propio, donde ¢l Estado Nacional tenga
control mayoritario del patrimonio o de la formacion de las decisiones, incluyendo aquellas
entidades puablicas no estatales donde el Estado Nacional tenga el control de las decisiones: d)
Fondos Fiduciarios integrados total o mayoritariamente con bienes y/o fondos del Estado

Nacional.”

Asimismo, las disposiciones legales deben ser también aplicables a las organizaciones privadas a
las que se hayan otorgado subsidios o aportes provenientes del sector pablico nacional. También a
las instituciones o fondos cuya administracion, guarda o conservacion esté a cargo del Estado
nacional a través de sus jurisdicciones o entidades y: alas empresas privadas a quienes se les haya
otorgado mediante permiso, licencia, concesion o cualquier otra forma contractual la prestacion de

un servicio publico o la explotacion de un bien del dominio publico.

Entre las autoridades y organismos obligados, si bicn la enumeracion no es taxativa, se pueden
mencionar: a) Presidente y Vicepresidente.; b) Jefe de gabinete y mimnistros; ¢) Secretarios y
Subsecretarios del Estado; d.) Directores nacionales, Subdirectores ¥ Asesores, y a toda persona de
igual o inferior jerarquia que revista en la administracion publica centralizada y/o descentralizada,
fuerzas armadas, de seguridad y/o policiales; empresas, sociedad v/o entes de cualquier naturaleza
controlados por el Estado, ¥ aquellos donde el Estado nacional o alguno de sus entes, empresas y/o
sociedades posea participacion de capital o de gestién mayoritario en la medida que representen al
mismo y/o hayan sido designados por este: e) los miembros de la Auditoria General de la Nacion,
cualquiera sea su jerarquia; f) el Defensor del Puchlo y demds miembros de la defensoria
cualquiera sea su jerarquia, g) Entidades autarquicas o Empresas del Estado, h) funcionarios de la
Administracién Nacional de Aduanas, la Direccion de Aduanas y la Direccion Nacional de

g 3
Migraciones,

" Articulo 1. Proyecto 0010-PE-02
"' Articulo 3. Proyecto 0010-PE-02. Dictamen de la Diputada E. Carri, 2265-D-2002
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5. Informaciéon Excluida.

La mayoria de los proyectos reglamentan las excepciones al ejercicio del derecho de acceso a la
informacién pablica. El principio de publicidad de los actos de gobierno no puede ser considerado
un principio absoluto, toda vez que debe ceder frente a la necesidad de preservar otros principios

tal el caso de la seguridad, la defensa nacional, la intimidad de las personas, ete.

En cuanto a las excepciones, nétese que hay proyectos que las determinan de modo taxativo y

estricto, estas son:

® Actuaciones, datos, libros o documentos de cualquier indole que hayan sido objeto de una

clasificacion de seguridad de en los términos de la legislacidn vigente en la materia.

® Actuaciones, datos, libros o documentos de cualquier indole cuva revelacion fuera
perjudicial para la defensa nacional o la politica exterior, de acuerdo a resolucion
debidamente fundada dictada por los ministros de Defensa v Relaciones Exteriores,

Comercio Internacional y Culto respectivamente.

® Secretos comerciales, industriales, cientificos o técnicos de propiedad de terceros, o del
Estado, o informacion comercial, industrial o cientifica o técnica suministrada a un organo
de la administracion publica por un tercero o cuya revelacion pudiera causar serios

perjuicios econdmicos a otra persona, salvo que esta consintiera la revelacion.

® Aquella que trate de actividades de caracter comercial o industrial de una empresa estatal,

salvo que existiera un significativo interés publico en la revelacion,

® Informacién que constituyera secreto profesional.

® Informacion financiera o impositiva, aparadas respectivamente por el secreto bancario o el

secreto impositivo contemplado en la legislacion vigente.
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® El acceso a proyectos en elaboracién o no concluidos, de actos de la administracion,
proyectos de actos administrativos, o de reglamentos, contratas, licitaciones, o de todo ofro

tipo de actos juridicos; o bien simples papeles de trabajo.

® ] acceso a archivos médicos o similares conteniendo datos de caricter personal de
terceros, cuya revelacion pudiera constituir una invasion claramente mjustificada de la

privacidad personal.

® Registros investigativos compilados para un proposite de cardcter policial, en la medida en
que la revelacion del contenido de tales regisiros, 1} interfiriera o pudiera razonablemente
mterferir con procedimientos judiciales o policiales; 2) dificulte el derecho de defensa en
juicio de-una persona; 3) co.nstituya una injustificada invasion a la privacidad personal; 4)
eh el supuesto de tratarse de una autoridad policial en ¢l curso de una investigacion
criminal, revele la idenlidad de una foente confidencial de informacion o informacidn
confidencial proporcionada sole por la fuente confidencial, o bien revele iécnicas
investigativas y procedimientos, o tarme peligrosa la vida o la seguridad fisica de personal
policial, o, en definitiva, ponga en riesgo el éxito de una Investigacion; 5) si se tratare de
informacion obtenida por el Banco Central de la Repiiblica Argentina, o bien por otro
orgamsmo dotado de facultades de supervision en maieria cambiaria ¢ fnanciera, en
ejercicio de las mencionadas facultades; 6) si se tratare de informacion accesible al piblico
en virtud de lo dispuesto por una norma Cuy0 acceso estiviera sujetd a una tasa o derecho
de monto razonable; 7) si se tratara de un docurento sometido a consideracion del
(Gabinefc de Minisiros, o un registro de la reunién del Gabinete de Ministros, o de un
documento que reflejara en contepido de una reunién del Gabinete de Ministros, con
anterioridad a la emisién de una decisién publicada oficialmente; 8) si se tratara de
documentos refativos a importantes decisiones econémicas adoptadas ¢ que prevé adoptar
el Poder Ejecutivo, cuya prematura divulgacion pudiera frustrar su cometido o iraer
apargjados graves perjuicios econdmicos a la Nacion, tales como decisiones relativas a

tasas de cambio, de inlerés, aranceles de exportacion o importacion, etcétera.™

" Articulo 13. ProyectoD(]7-5-07
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® La que afectare el derecho a la intimidad de las personas, o pusiere en riesgo su vida o

seguridad. >

Notese que algunos proyectos incluyen la informacion constituida por bases de datos de
domicilios, teléfonos, e-mails, etcétera. Sin embargo, este caso no puede reglamentarse sin hacerlo
teniendo en cuenta lo que al respecto establece la Ley de Proteccion de datos personales, 25.326.
La misma en su articulo 5 referido al “consentimiento” establece cuales son los datos que son de
libre circulacion dado que no necesitan el consentimiento, escrito, libre, expreso e informado que

establece como regla general, para la mayoria de los datos los articulos 5 y 6%,

También algunos proyectos se refieren como exceptuadas de acceso a las declaraciones juradas
patrimoniales establecidas por el Cédigo de Etica publica. Sin embargo la jurisprudencia ha dicho
lo contrario en "Isern Munne, Pedro ¢/ Estado Nacional- ( ‘amara de Diputados™ . En efecto, la
Asociacion por los Derechos Civiles (ADC) a fines del afio 2003 presentd una accion de amparo
con el objeto de que se ordene la entrega de las declaraciones Juradas de los diputados nacionales.
El fallo hizo lugar al pedido solicitado, obligandose a la Camara de Diputados a entregar las
declaraciones juradas de cada uno de los diputados nacionales. Surgen del precedente tres
conclusiones fundamentales que son; 1) se establece que en materia de acceso a la informacién la
regla es el acceso y la excepcion es la restriccion: 2) se consideré suficiente legitimacion la de un
ciudadano cuyo tnico motivo para obtener informaciones es ejercer responsablemente sus

derechos politicos. (Es lo mismo que reconocer que no hay necesidad de motivar el pedido de

* Articulo 5 Proyecto 1940-D-02

- articulo 5° de LPDP, n°25.326 establece: “Ef fratamiento de datos Personales ey ilicite cuanda el titwlar no
hubiere prestado su consentimiento libre, expreso ¢ informado el que deberd constar por escrito, o por otro medio gue
permita se le equipare, de acwerds o lus circunstancias, El referido consentimienio prestado con otras declaraciones,
deberd figurar en forma expresa ¥ destacada, juntamenie con las advertencias previstas en el articulo 6° de (g
presente ley. No serd necesario el consentimiento cuando: a) Los datos se abtengan de fuentes de acceso piblico
irrestricto, b} Se recaben para el ejercicio de funciones propias de los poderes del Estado o en virtud de una obligacidn
legal; c) Se trate de listados cuyos datos se limiten a nombre, documente nacional de identidad, 1dentificacion
tributaria o previsional, ocupacion, fecha de nacimiento vy domiciliog @ Derfven de wna refacion contraciial,
cientifica o profesional del titular de los datos, ¥ resulten necesarios para su desarrollo o cumplimicnto; e)Se trate de
las operaciones que realicen las entidades financieras y de las informaciones que reciban de sus clientes conforme las
disposiciones del art. 39 de la ley 21,526

¥ Expte Nro 51161 / 2003. Sentencia del ¢l 10 de agosto de 2003
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informacién) y 3) reconoce que “cualquier persona” tiene el derecho de consultar ¥ obtener copia

de las declaraciones juradas de los funcionarios publicos.

El proyecto con media sancién del senado establece en su articulo 14 ( excepciones) “ Los
organos y enles establecidos en el articulo 3° sélo se exceptuaran de proveer la informacion
requerida cuando: a) Una ley especifica establece o establezea el cardeter confidencial, secreto o
reservado de alguna informacion; b) se trate de datos personales protegidos por la ley 25.326, ¢)
por el tipo de informacion solicitada su acceso o reproduccion pueda afectar la conservacion de
la misma, dj sea necesario establecer la reserva o la confidencialidad de determinada
informacion por razones de seguridad defensa, inteligencia, contrainteligencia, politica exterior,
politica econdmico financiera, comercial tributaria, industrial, cientifica o técnica. Dicha reserva
o confidencialidad se establecerd mediante decreto, resolucion o acordada; e} a través de su
publicidad pueda ocasionarse un peligro a la vida o seguridad de las personas o afectarse el
derecho a la intimidad y al honor de éstas ¥ ) Se trate de informacion protegida por el secreto
profesional.”. Una de las criticas mas importantes que ha recibido esta normativa es que se
Incorporan nuevas excepciones, permitiendo que el funcionario discrecionalmente determine qué
informacion y en qué casos puede ser reservada’. Lo que implica una arbitrariedad inadmisible de

acuerdo a estdndares internacionales de proteccién del DAIP.

Los drganos obligados solo pueden exceptuarse de proveer la informacion que se les solicita
cuando una ley, sobre la base de razones actuales consideradas estrictamente e¢n materia de
defensa, seguridad nacional. politica exterior, politica economico-financiera, tributaria o cientifico-

Eo p e
tecnica, asi lo determine.

* del Informe publicado en relacion al “Seminario Internacional sobre Acceso a la Informacion pablica”, realizado en
Buenos Aires los dias 28 v 29 de abril de 2005 por ADC ( Asociacion por los Derechos Civiles), CIPPEC {Instituto de
Instrumentacidn de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento), Embajada Britinica v Open Society Justice
Initiative. Disponible en www.aadc.org

! Articulo 7. Proyecto 0010-PE-02. Excepciones al ejercicio del derecho. Los arganos comprendidos en la presente
ley solo podran exceptuarse de proveer la informacion requerida cuando una ley, decreto o resolucion ministerial asi lo
establezca v se produzca alguno de los siguientes supuestos: a) Cuando se trate de informacion exXpresamente
clasificada como reservada mediante un decreto del presidente de la Nacion por razones de defensa o politica exterior;
b) Cuando una ley del Congreso de la Nacidn declare que algun tipo de informacion referida a seguridad, defensa o
politica exterior es clasificada como reservada e inaccesible al publico, o bien establezca un procedimiento especial
para acceder a ella; ¢} Cuando se trate de informacion que pudiera poner en peligro el correcto funcionamiento del
sistema financiero o bancario: d) Cuando se tratare de secretos industriales, comerciales, financieros, cientificos o

técnicos que pertenezcan a un érgano de la administracion publica que tengan un valor sustancial o sea razonable
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Asimismo, se ha considerado |a posibilidad de clasificar aquella informacion que reviste el
caracter de reservada y que se encuentra excepluada del principio general de publicidad.”® Esta
clasificacion debe tener un tiempo de duracién, es decir, se debe estipular en la misma ley que le

da el caracter de secreta”, a partir de cuando la misma sera de publico acceso.”™ Al respecto se

esperar que lo tuviere y cuya revelacion perjudique la competitividad, o lesione los intereses de la Nacién Argentina, o
su capacidad de conduccion de la economia o resulte en un beneficio indebido para el recipiendario de Ja informacion;
¢) Cuando comprometiere los derechos o intereses legitimos de un tercero cuando se tratare de secretos indusiriales,
financieros, comerciales, cientificos o teenoldgicos suministrados a un ente u organismo estatal en la confianza de que
no serian revelados. También se entendera que compromete los dereches de un tercero la informacian ceya revelacion
sin fundamento en la defensa del interss publico provoque como resultado importantes pérdidas o panancias
financicras, la pérdida de posiciones competitivas o interferencias en la celebracion o gjecucion de contratos. Pero
cuando el interés vinculado a la salud ¥ seguridad piblicas v a la proteccion del medio ambiente sea claramente
superior en importancia a los intereses particulares de terceros que estuvieran en Juego, podra revelarse la informacion:
f) Cuando se trate de informacion preparada por los drganos de la administracion dedicados a regular o supervisar
instituciones financieras o preparados por terceros para ser utilizados por aquellos ¥ que se refieren a exdmenes de
situacién, evaluacion de su sistema de operacion o condicion de funcionamiento: g} Cuando se trate de informacion
que obre en poder de la Unidad de Informacion Financiera encargada del andlisis, tratamiento ¥ lransmisién de
informacion tendiente a la prevencion e investigacion de la legitimacién de activos proveniente de ilicitos; h) Coando
se trate de informacion preparada por asesores juridicos o abogados de la administracion cuya publicidad pudiers
revelar la estrategia a adoptarse en la defensa o tramitacion de una causa judicial o divulgare las técnicas o
procedimientos de investigacion; o cuando la informacion privare a una persona el pleno derecho a un juicio justo o
cualquier tipo de informacion protegida por el secreto profesional que debe guardar el abogado respecto de su
asesorado; i) Cuando se trate de informacion referida & datos personales de cardcter sensible, en los términos de la ley
N® 25,326, cuya publicidad constituya una vulneracion al derecho a la intimidad v el honor, salvo que se cuente con el
consentimiento expreso de la persona a que refiere la informacion selicitada; |) Cuando pudiere ocasionar un peligro a
la vida o seguridad de una persona.

" Articulo 18, Proyecto 2265-D-02. Clasificacion de la informacion. La clasificacién de informacion como secreta ¢
inaccesible al publico en los términos de los incisos a} y b} del articulo anterior solo podra aplicarse a inlormacion
relativa a: a) Planes y operaciones militares o sistemas armamentisticos; b} informacidn confidencial de gobiernos
extranjeras o relaciones exteriores confidenciales; ¢) Actividades de mteligencia; d) Cuestiones cientificas,
tecnologicas o econdmicas relacionadas con la seguridad nacional; e) Programas relativos a la seguridad de materiales
nucleares o establecimientos que trabajan con estos materiales; f) Vulnerabilidad o capacidad de los sistemas,
instalaciones, proyectos o planes relacionados con la seguridad nacional, La decision que clasifiqgue determinada
informacion como secreta debera indicar: a) La identidad v cargo de guien adopta la clasificacian; h) El OrEAniSmo o
fuente que produjo la informacion; ¢) La fecha o evento establecido para el acceso pablico o la fecha correspondiente
a los 10 afios de la clasificacisn otiginal; d} Las razones que fundamentan la clasificacion, e) Las partes de
informacion que son sometidas a la clasificacién ¥ las que estdn disponibles para el acceso publico.

¥ Articulo 9. Proyecto 0010-PE-02. Duracién de Ia clasificacién. Al clasificar la informacién como reservada, se

podra establecer una fecha o evento en el cual la informacién sera de acceso publico en los términos de la presente ley,
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establecen plazos de entre 10", 15*' y 30* aiios, siendo esta una caracteristica indispensable para
reservar determinada informacion, toda vez que de conformidad con el principio de pubiicidad, las
leyes “secretas™ son en principio inconstitucionales. En algunos de los pmym.tos ' analizados,
directamente se prohibe la clasificacién de informacién como reservada que no cumpla con el

requisito de fijacion de un plazo determinado.

Esta fecha o evento no podrd exceder el limite establecido en el segundo parrafo de este articulo. Si no se pudiers
determinar una fecha especifica o evento anterior. Ja informacion serd de acceso publico a los diez (10} afios de la
fecha de la decisicn que la clasificé como reservada. Se podré extender la clasificacicn o reclasificar una informacicn
especifica por periodos sucesivos que no podrdn exceder cada uno de ellos el plazo de 10 afios, si se cumplen los
requisitos exigidos por la presente ley para la clasificacion de la informacion. La informacién no podrd ser
reclasificada como reservada si ¥a ha sido abierta al acceso publico. Ninguna informacion podrd mantenerse como
reservada por mds de treinta afios contados desde su clasificaciin original, a excepcion de la que hubiera sido
proporcionada por una fuente diplomatica.

*" Articulo 19. Proyecto 2265-D-02, Articulo 7 Proyecto 0809-5-03

! Articulo 4. Proyecto 0833-D-02. Plazo de publicacian. Las leyes, decretos, resoluciones, informes y/o documentos
oficiales, con sus anexos declarados secretos ¥/o reservados se publicaran a los 15 afios de su dictado, salvo que
continden Jas circunstancias que determinaron ¢l secreto 0 la reserva,

* Articulo]7, Proyecto 0017-5-02. Clasificaciones de segunidad. Las clasificaciones de seguridad solo podran ser
efectuadas por autoridad con rango de Ministro. Esta facultad podra ser delegada solo por el Ministro de Defensa en el
Jefe del Estado Mayor Conjunto v en los Jefes de Estado Mayor de las Fuerzas Armadas, v por el Ministro del Interior
en el Director Nacional de Gendarmeria Nacional, en ¢l Jefe de la Policia Federal Argemntina y en el Prefecto Nacional
Naval de Prefectura Naval Argentina. Podran fundarse exclusivamente en consideraciones relativas a las relaciones
internacionales, defensa nacional y seguridad nterior. Ninguna clasificacién de seguridad perduraran por tiempo
superior a los treinta afios. Concluido dicha términe, las actuaciones, actos, documentos, datos o expedientes pasaran a
tener cardcter piblico y a quedar comprendidos plenamente dentro de la respectiva clasificacion de sepuridad. En la
impugnacion judicial de una clasificacion de seguridad a que se alude en el literal ©) del articulo 16, el recurso sera
sustanciado con el organismo que efectuara la respectiva clasificacion de seguridad, El término para dicha
impugnacion serd el establecido en el Gltimo parrafo del articulo 16 comtado desde la dencgatoria al acceso a la
informacion respectiva, fundada en la clasificacion de seguridad efectuada, cualquiera fuera la fecha del acto en que
hubiera sido realizada la clasificacion de seguridad en cuestion. La autoridad judicial deberd en todos los casos adoptar
las medidas necesarias para la preservacidn del secreto durante la lramitacion respectiva, no pudiendo las actuaciones,
datos, documentos o expedientes ser exhibidos al solicitante ni a ninguna persona diversa al magistrado judicial
interviniente.

* Articulos 22 v 23. Proyecto 0891-D-02. Articulo 22: Queda absolutamente vedada a los poderes pitblicos la
clasificacion de informacién coma reservada en contraposicion con lo establecido en la presente ley. Articulo 23 Solo
podran emitirse normas de cardcter reservado, por tiempo determinado, cuando un grave estado de necesidad asi lo
requiera, en materia de relaciones exteriores, seguridad y defensa. En ningtn caso podrin afectarse los derechos y

garantias reconocidos por la Constitucidn Nacional,
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Sin perjuicio de lo expuesto en relacién al cardcter reservado o secreto de cierta informacion, se
reglamenta la posibilidad de que la mencionada informacion pueda ser accesible si el solicitante
invoca ante el organismo de control o judicialmente, la existencia de un interés superior vinculado
a la salud o seguridad pablicas, a la proteccién del medio ambiente, la defensa de los USuarios o
consumidores, el interés publico en la dilucidacion de hechos de corrupeién, la investigacion de
violaciones a los derechos humanos u otros similares que justifiquen la apertura al publico de la

informacion,**

Incluso uno de los propuestas™ presentadas, establece que dentro de los doce meses de entrada en
vigor de la misma, en caso de que su texto fuera aprobado como ley, toda la informacion
clasificada como secreta sera de acceso publico si tiene mas de 15 afos, salvo que su apertura al
pablico; a) ocasione un dafio claro vy demostrable a la seguridad nacional; b) revele informacion
que promueva o facilite el desarrollo o uso de sistemas armamentisticos; ¢) revele planes u
operaciones militares actuales y d) revele informacién que pueda ocasionar un dafio claro Yy

demostrable a las relaciones con otros gobiernos.

Respecto de la informacion que se encuentra exceptuada en todos los casos del aceeso publico v
libre, todos los proyectos presentados mantienen un criterio uniforme al respecto. Las mismas son:
a) la informacion amparada por el derecho a la intimidad consagrado en el articulo 19" de nuestra
Constitucién Nacional; b) La informacion reservada por razones de seguridad y ¢) la informacion
secreta del Estado Nacional (claro que en las condiciones referidas; esto es establecido por ley vy

por tiempo determinado)

* Articulo 11. Proyecto 0010-PE-02. Control Judicial. Un juez de la Nacién podri solicitar informacion oficial de
cardcter reservado siempre que se reinan los siguientes requisitos; a) Que el juez sea competente; b) Que el petitorio
de las partes este referido a hechos vinculados a normas o actos de cardcter reservado; ©) Que las partes invogquen en
su peticidn la vulneracién de derechos amparados por la Constitucién Nacional: d) Qe para la dilucidacion de la
causa sea necesario el acceso a la informacion reservada. Si del andlisis de la informacion solicitada el juez concluve
gue la misma efectivamente vulnera los derechos individuales alegados por las partes, podrd dictar sentencia
recogiendo aspectos de la informacion reservada necesarios para la fundamentacion de su resolucién, Por el contrario,
si del analisis de la informacion solicitada el juez no concluye que existe la vulneracion alegada par la parte, no se
incluird en el fallo la informacion secreta y/o reservada. No podri invocarse el cardcter de reservado cuando se trate de
la investigacion judicial de violaciones a los derechos civiles ¥ politicos contemplados en leyes 23.054 v 23313,

** Articulo 20. Proyecto 2265-D-02

* Constitucion Nacional. Articulo 19. Las acciones privadas de los hombres que de ningiin modo ofendan al orden y a
la moral piblica, ni perjudiquen a un tercero, estan solo reservadas a Dios, y cxentas de la autoridad de los
magistrados. Ningin habitante de la Nacion serd obligado a hacer lo que no manda la ley, ni privado de lo gue ella no

prohibe,
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6. Formalidades para Ia solicitud de la informacién.
6. 1. Procedimiento.

En cuanto al procedimiento para la solicitud de la informacién, esta debe regirse por el principio
de informalidad, y la peticion debe realizarse ante la oficina del organismo central o en el ente
descentralizado respectivo que posea la informacién que se requiere.*” La solicitud de informacion
no implica la obligacion para el érgano requerido de crear o producir informacion con la que no

cuente o no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse el pedido,**
6. 2. Oficina de Informacién.

En algunos casos se menciona la creacidn de oficinas de acceso a la informacion, las cuales se
crearan dentro de la dependencia de cada organismo. La misma debera ser organizada por cada
ministerio, organismo desconcentrado o ente descentralizado con la mision de facilitar el acceso a
los habitantes de la Argentina a los actos administrativos, documentos, datos, libros, expedientes o

archivos existentes dentro de dicho organismo.

En el caso de que no fuera necesaria la creacion de dicha oficina, en el supuesto que no fuere
estrictamente necesario por el volumen de trabajo, se instituira la forma en que de igual manera se

podra acceder a la informacién obrante en las mencionadas dependencias.

" Articulo 4. Proyecto 0010-PE-02. La solicitud de informacion debera regirse por el principio de informalidad,

El érgano requerido estd obligado a permitir el acceso a la informacion en el momento que le sea solicitado, o
proveerla en un plazo no mayor de quince (15) dias hibiles administrativos, Ll plazo se podrd prorrogar en forma
excepcional por otros quince (15) dias habiles administrativos de mediar circunstancias que hagan inusualmente dificil
reunir la informacidn solicitada. En su caso, el érgano deberd comunicar en acto fundado las razones por las que hara
uso de tal prorroga. Serdn consideradas circunstancias inusuales: a} La necesidad de buscar v reunir la informacién
solicitada en otros establecimientos que estan separados de Ja oficina yue procesa el pedido; b) La necesidad de
buscar, reunir y examinar apropiadamente una voluminosa cantidad de informes separados y distintos que se soliciten
en un solo pedido; ¢) La necesidad de realizar consultas con otro organismo que tiene un interés imporiante en la
determinacion del pedido; d) Toda otra circunstancia que por su relevancia imposibilite la entrega de la informacion en
el plazo de quince (15) dias habiles administrativos. Cuando por las circunstancias objetivas del caso debidamente
acreditadas resulte necesario acceder a la informacién en un plazo menor al seflalade, el funcionario responsable
deberd brindar la respuesta antes de que ésta resulte initil o ineficaz para el objetivo buscado por el solicitante.

* Articulo 5. Proyecto 0010-PE-02
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En cuanto a los elementos que esta oficina debe conlener, entre otros seran; a) estructura orgdnica;
b) descripcién de su organizacion y de los lugares establecidos en los cuales el publico podra
obtener informacién, hacer propuestas ¥ requerimientos, efectuar presentaciones, realizar
tramitaciones y obtener decisiones; ¢) detalle de los mecanismos de adopeion de decisiones en el
ente de que se trate, asi como de los procedimientos vigentes en el mismo; d) descripeion de los
formularios existentes para la realizacion de cada uno de los trimites que puedan ser realizados en
el ente en cuestion, asi como de los propositos de los mismos, lugar concreto donde pueden ser
obtenidos, y de las instrucciones concretas para ser completados, presentacion v tramite,
mcluyendo una copia de cada uno de ellos: ¢) enumeracion y descripeion detallada de archivos,
libros y bases de datos existentes en el mismo; f) normas y reglamentos internos del ministerio,
organismo desconcentrado. o ente descentralizado de quc se trate, asi como interpretaciones de
aphicacion general adoptadas y reglas de politica general formuladas por ¢l mismo:; g) manuales de
procedimientos y h) modificaciones, revisiones o anulacion de cualquiera de los aspectos
enunciados precedentemente, las que deberdn ser puestas a disposicion del puiblico dentro del
quinto dia habil de producidas.  También estas oficinas deberan exhibir ¥ facilitar la obtencién

de copias autenticadas en caso de ser requeridas, >
6. 3. Solicitud.

La solicitud debe formularse, en caso de corresponder, por escrito, en forma personal o por

apoderado presentando la solicitud ante la oficina de acceso a la informacion correspondiente.

Al respecto, en general los proyectos establecen que deberd contener; a) nombre, domicilio en el
que puedan ser notificados de la resolucion que recaiga, e indicacion de la identidad del
solicitante; b) identificacién o descripeidn con el miximo detalle posible del acto, dato,
expediente, libro, documento o elemento solicitado ¥ ¢) manifestacion en el sentido de haber
consultado previamente los indices vy demds elementos de libre acceso, o bien, de conocer
exactamente la localizacion de los actos, datos, archivos, documentos o expedientes a los que se

desea acceder

“Articulo 4. Proyecto 00]7-5-02
* Articulo 6. Proyecto 0017-5-02
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Solo dos Proyectos prevén que ademads se exprese ¢l motivo que determina la solicitud, el cual
deberd ser expresado bajo juramento, asumiéndose el compromiso de no otorgar otro destino a la

informacion sin previa consulta o autorizacion escrita del organismo informante.’’!

En similares términos se prevé en el proyecto con sancion en el Senado, el que establece que la
solicitud de informacién publica se instrumenta por escrito en un formulario entregado por la
autoridad requerida, con los siguientes puntos: a) el requirente debe identificar la dependencia
dentro del ente u drgano a quien se le requiere la informacién; b) el salicitante debe completar sus
datos personales, indicando: nombre, apellido, nacionalidad, domicilio, nimero de documento,
teléfono y direccion de correo electronico, si la tiene. Si se trata de una persona juridica, se debe
indicar ademds de los datos personales del que efectia la solicitud en su representacién, la
denominacién o la razon social v el domicilio de aquélla; c) el interesado debe identificar la
mformacion pablica solicitada de acuerdo a lo informado en el indice por el Organo o ente que
corresponda. Ademads, consigne si lo que solicita es la consulta o la reproduccion de la
informacion; d) ef requirente indique el motivo de su solicitud, informando si se trata de fines
periodisticos, académicos, cientificos, benéficos u otro que expresamente determine la
reglamentacion; e) se firme el formulario, f) la autoridad requerida, si es posible, fije la fecha y
hora en que el requerido debe concurrir para acceder a solicitado o para tomar conocimiento sobre
el trdmite de su requerimiento. En estos casos, la entrega del formulario firmado ¥ sellado
constituye una notificacion fehaciente; 8) la autoridad requerida notifiqgue el costo de lo
solicitado, el que estard a cargo del requirente, o si su pedido se encuentra exceptuado del pago
del arancel. A tal fin, la reglamentacion debe: determinar costos diferenciados teniendo en cuenta
el tiempo de busqueda, de analisis y/o el valor de la reproduccion de la informacion solicitada, asi
como tambien los motivos expuestos, Solo se exceptuard del pago del arancel cuando se trate de
una consulta de documentos que no requiera bisqueda y/o andlisis previo o ante la carencia
debida y fehacientemente acreditada de recursos del requirente. En todos los casos. el arancel
fijado se abona en el momenio en que el requirente accede a la informacion salvo que éste haya
incurrido en un incumplimiento anterior o que lo solicitado exceda del monto que debe fijar al
respecto la reglamentacion. Lo consignado por el solicitante en el formulario tendra cardcter de

declaracion jurada (articulo 89).

Esta formula carece de razonabilidad porque ademds de restringirse la legitimacion activa,
implicaria que muchas personas se encontraran privadas u obstaculizadas en el ejercicio de un

derecho fundamental que es el de acceso a la informacion estatal. No hay porqué expresar los

" Articulo 11, Proyecto0017-5-02
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motivos, solo se tiene derecho de acceso porque es uno de los pilares para el ejercicio de la
democracia representativa ¥ participativa, para la forma republicana de gobierno y en definitiva

para ejercer el control ciudadano ineludible en un Estado constitucional de derecho
6. 4. Plazos.

Respecto del plazo con que cuenta la respectiva oficina para contestar la solicitud, este se calcula
entre 20”, 15% y 10™ dias habiles. Asimismo, estos plazos pueden ser prorrogados por igoal o

mayor término al ya previsto,

Acorde con las tendencias mas modernas de la legislacion comparada en materia de Informacion

publica, se prevén plazos similares a los propuestos y mencionados precedentemente.

Por ejemplo, en uno de los proyectos presentados ante el Congreso de Peri se dispone que el plazo
para el cumplimiento del pedido debe ser de 15 dias calendario, los cuales se cuentan a partir de
recibida la solicitud, v la informacion debe cntregarse en el plazo previsto bajo pena de destitucion

H H & -~ LI b B
del funcionario o Director General de la Administracién,™

* Articulo 8, Proyecto 0462-D-02. En todos los casos, los plazos para responder a la solicitud de informacion serd de
veinte (20) dias habiles, sin perjuicio de la posibilidad excepcional ¥ por resolucion fundada de autoridad responsable
para ampliar por igual término,

** Articulo 10 Proyecto 1940-D-02. Toda solicitud de informacion que se efectué bajo los términos de esta ley, deberd
ser cumplimentada en un plazo no mayor de quince (13) dias hdbiles, y de mediar causas que imposibiliten reunir en
ese plazo los elementos requeridos, ¥ con cardcter excepcional, ¢l plazo podra extenderse por un término similar; dicha
circunstancia debera ser comunicada al solicitante en forma fundada.

" Articulo 15. Proyecto 2265-D-02. Plazos. El organo de la administracion central o descentralizada al cual se [o haya
presentado una solicitud de informacion debera otorgar la misma en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles, E|
plazo se podra prorrogar en forma excepeional por otros veinte (20) dias habiles de mediar circunstancias que hagan
inusualmente dificil reunir la informacicn solicitada. En su caso el drgano deberd comunicar por notificacion escrita al
peticionante, antes del vencimiento del primet plazo de diez (10) dias, las razones por las que hard uso de la prorroga
excepcional del segundo plazo de veinte (20) dias ¥ le informara acerca de la posibilidad de que presente un reclamo
por esta causa ante la Comision Nacional de Acceso a la Informacion. Asimismo informara la persona solicitante la
posibilidad de acotar fa bisqueda o informacion requerida con el fin de evitar la aplicacion de esta prorroga,

g i QUE RAZURI, Martin. “Acceso a la informacidn piblica documental ¥ regulacion de la informacicn secreta. ™

Ara Editores, Lima, Pera, 2002, p. 237.

186



En Estados Unidos, se prevé un plazo de diez (10) dias para responder a cualquier peticion que sea
formulada a la Agencia Gubernamental donde se encuentren la informacién, pudiéndose ampliar ¢l

plazo si las circunstancias del caso y la razonabilidad de la situacion asi 1o justifican.™

oy i i i Ry BT
Por altimo, en México la ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion dispone un que
¢l procedimiento de acceso debera durar un maximo de veinte (20) dias habiles, ¥ que este plazo
podra prorrogarse por un periodo igual cuando existan causas justificadas, tales como la

complejidad de la bisqueda, y siempre que esta circunstancia se le notifique al solicitante, ™

6. 5. Arancelamiento.

La gratuidad del acceso a la informacion piblica resulta ser el principio general, con excepcion del
costo de reproduccién de la misma, el que queda a cargo del solicitante, Sin embargo, en algunos
de los proyectos se establece que ¢l requirente es quien debe afrontar los costos de reproduccion

de la informacion solicitada.

También se contempla el caso en que el organismo requerido pueda fijar aranceles diferenciados
destinados a solventar los costos que demandaran la bisqueda y reproduccion de la informacion,
cuando la misma sea solicitada como parte de una actividad con fines de lucro. Asimismo podra
exceptuar del pago cuando la informacion sea solicitada por una asociacién que no propenda a los

mencionados fines (de lucro), ya sea educativa o cientifica, por ejemplo.”™

* PIERINI-LORENCES. “Derecho de Acceso a la Informacion. Por una democracia con efectivo control ciudadano ™
Editorial Universidad, 1999, p. 80

* Ley Federal de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
| /272002

* LOPEZ AYLLON, sergio, Derechos Fundamentales y acceso a la informacion piblica. Los desafios de una
legislaciin necesaria” en “Derechos Fundamentales y Estado.” AAVV, Coordinado por CARBONEL, Miguel.
Editorial del Instituto de Investigaciones Juridicas de la L N.A M, Mexico, 2002, p. 485

* Articulo 7. Proyecto 0462-D-02. E organismo poded fijar aranceles destinados a solventar los costos diferenciados
que demande la bisqueda y la reproduccion de la informacion sin que ello impida en ningin caso el ejercicio del
derecho de acceso a la misma. Podra ademas establecer un arancel diferenciado cuando la informacion sea solicitada
como parte de una actividad con fijes de lucro o a esos fines; v podra exceptuar del pago cuando el pedido sea
interpuesto por instituciones educativas, cientificas, sin fines de lucro o vinculada con actividades declaradas de

interés publico.
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Incluso uno de los provectos®™ contempla la posibilidad que existen dos tipos de aranceles

aplicables a las solicitudes de informacién de la siguiente manera:

a) El arancel correspondiente a los costos que implique la busqueda de la documentacion
requerida y el examen que deba realizarse a fin de decidir si la misma puede ser brindada, siempre

que no exista personal especificamente afectado a esa actividad.
b) El arancel correspondiente a los costos de reproduccion de la informacion requerida,

Asi en base a Ja primera subdivisién se establece que; a) s1 el requerimiento es parte de una
actividad con fines de lucro, la administracion puede solicitar la totalidad de los gastos
correspondientes a los dos tipos de aranceles mencionados precedentemente, b} si el solicitante es
una institucién educativa o cientifica sin fines de lucro o una persona u organizacién que en forma
regular publica o distribuye informacién al publico, solo se le aplicaran los costos de reproduccion
¥ ¢} si la solicitud de informacién es en interés del publico en general debido a que ella contribuira
en forma significativa a una mejor comprension acerca del funcionamiento o las actividades del
gobierno y no serd utilizada con fines de lucro por el solicitante, el 6rgano al que se le haya pedido

la informacién puede, en forma discrecional, disponer la completa gratuidad del tramite.

Como conclusién en cuanto a las formalidades del procedimiento (solicitud, plazos y

arancelamiento) de informacién publica se puede afirmar que:

® El procedimiento se lleva a cabo por escrito,

® [Existe una variacion respecto de los plazos con que cuenta la autoridad para brindar la
informacion solicitada.

® EI principio general es la gratuidad, a excepeion del costo de reproduccién de Ja
informacion.
7. Accion de Amparo.

Todos los proyectos establecen que la via de la accion de amparo quedara expedita ante el

incumplimiento de la oficina requerida en dos supuestos: 1. En caso de que vencido el plazo para

* Articulo 27, Proyecto 2265-D-02
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contestar la solicitud la oficina requerida no lo hiciere. 2. Cuando la oficina requerida denegase la
informacion solicitad v no fundamentase dicha denegatoria. Por ejemplo, en caso de que la
informacién solicitada vulnerase la intimidad del titular de la informacion y este no hubiese

prestado su consentimiento para que dicha informacian sea de acceso libre y piblico,

La falta de respuesta a la solicitud en los plazos establecidos, la denegatoria arbitraria o la entrega
de informacién parcial habilitars al solicitante para interponer la accién de amparo.®’ Tanto el
silencio del érgano como la inexactitud de sy fespucsla sc presumen como negativa a brindar la

informacion, caso que hard incurrir al drgano requerido en falta grave a sus deberes 2

También se prevé que en el caso que cualquier conducta viclente, impida o restrinja el derecho de
acceso a la informacion piblica se considera falta grave en el ejercicio de las funciones del sujeto
obligado a brindarla. Esta conducta Originard para guien se encuentre impedido de ejercer su
derecho de acceso la expedicion de la via del amparo contra ¢l Estado Nacional de conformidad

con lo previsto con el articulo 43% de la Constitucion Nacional ®

Igualmente se establece que puede interponerse reeurso directo ante el Organo de control v

aplicacion legalmente establecido dentro de los treinta (30) dias de notificado el acto constitutivo a

* Articulo 8 Proyecto 0189-D-02.

* Articulo 5 Proyecto 0010-PE-02. El érgano requerido sélo podrd negarse a brindar la informacion objeto de la
solicitud, por acto fundado, si se verificara que la misma no existe o que estd incluida dentro de alguna de las
excepciones previstas en el art, 7Y de esta ley. La solicitud de informacién no implica la obligacion de la
administracion de crear o producir informacién con la que no cuente al momento de efectuarse el pedido, salvo que el
Estado se encuentre legalmente obligado a producirla, en cuyo caso no mediara justificacién para la denegatoria.

La informacion serd brindada en el estado en que se encuentre al momento de efectuarse la peticién, no estando
obligado el drgano requerido a procesarla o clasificarla, Sin embargo, cuando la informacién requerida contenga datos
personales o perfiles de consumo, estos datos deberan ser disociados. Tanto el silencio del organo requerido como Ia
ambigiiedad o inexactitud de su respuesla, se presumirin como negativa a brindarla. La negativa podra ser considerada
como arbitrariedad manifiesta, quedando habilitada la interposicidn de una accién de amparo.

*! Constitucion Nacional. articulo 43- “Toda persona puede interponer accion expedita y rapida de amparo, siempre
que no exista otro medio judicial mds idéneo, contra todo acto u omision de autoridades publicas o de particulares, que
en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos v
garantias reconocidos por esta Constitucién, un tratado o una ley. En el caso, el juez podra declarar la
inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u omision lesiva. g

* Articulo 9. Proyecto 2580-D-02. Fl funcionario que en forma arbitraria obstruya el pleno ejercicio del derecho de
accesa, por parte del interesado, a la informacion requerida sera considerado incurso en falta grave en el ¢jercicio de

sus funciones, siéndole aplicable el régimen sancionatorio vigente, sin perjuicio de la responsabilidad penal que

pudiera caberle.
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través de las oficinas de acceso a la informacion en los siguientes supuestos, a) se denegara el
4cCeso a un acto administrativo, reglamento, archivo, base de datos o expedientes que fuera
requerido conforme a las disposiciones legales, invocando, ¥a sea el cardcter reservado o secreto, o
bien sin invocar excepcion alguna; b) se impusieran modalidades o Cargos a c!i.uhcr acceso que
excediera el costo estricto del servicio de que se tratara, o que impusieran al solicitante la
utilizacién de servicios no estrictamente imprescindibles para el acceso a la informacion de que se
tratara; c) se denegara el acceso a |a informacian, por poseer una clasificacion de seguridad que
que no cumpliera con los pardmetros legalmente establecidos ¥ d) havan finalizado los plazos por

los que se establecio el secreto o reserva de la informacion.

El recurso se interpone por escrito y fundado, ante la oficina de acceso a la informacion
correspondiente, la que debera dentro del quinto (5°) dia remitir las actuaciones a la Camara de
Apelaciones en lo Contencioso administrativo Federal, que resolvera en definitiva el recurso. Por
Su parte, el Tribunal debe resolver dentro de los cuarenta y cinco (45) dias contados desde el

i3
momento en que la causa quedara en estado de resolver.™

La denegatoria de la informacién solicitada siempre debe estar fundada y dicha informacion debe
estar comprendida entre aquellas legalmente calificada por autoridad competente como reservada o
violatoria del derecho a la intimidad de las personas. La posibilidad de acceder a la informacion no
puede quedar librada a la voluntad del funcionario al que se requiere la informacion, y mucho

. § i &
menos a manejos arbitrarios. ©

El derecho de acceso a la informacion publica no es absoluto, sino que debe ser reglamentado en el
marco de convivencia social, pero dicha reglamentacion nunca puede negar, o restringir el derecho
constitucionalmente reconocido, pues en tal caso quedaria expedita la via de la accién de amparo

establecida en la Constitucidn Nacional,

8. Sistematizacion de las comunicaciones.

** Articulo 16. Proyecto 0017-S-02

¥ Articulo 6. Proyecto 0010-PE-02. El érgano requerido que obstruyere el acceso del pelicionante a la informacion
solicitada, o la suministrare injustificadamente en forma incompleta, o permitiere el acceso injustificado a informacion
clasificada como reservada, u obstaculice de cualquier modo ¢l cumplimiento de esta ley, incurrird en grave falta a sus
deberes, resultandole de aplicacion al funcionario responsable de la infraccion el régimen disciplinario pertinente, sin

perjuicio de las responsabilidades que pudiera caberle conforme lo previsto en los Codigos Civil v Penal de la Nacion
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En consonancia con las nuevas tecnologias en la mayoria de los provectos se prevé la
informatizacion e incorporacion al sistema de comunicacién por internet de todos los organismos

publicos centrales y descentralizados para garantizar el acceso publico a la informacion del Estado,

Respecto a la informacion que puede accederse ¥ que se encuentra disponible via Internet, se prevé
que el acceso sera libre sin necesidad de peticion previa. Para su implementacion cada organo del
Estado debera poner a disposicién del publico los elementos que pudieran ser objeto de solicitudes
frecuentes en un medio accesible, preferiblemente Internet o medio que lo suceda en el futuro. Esta
publicacion no comprendera aquellos elementos que a juicio de la maxima autoridad de la oficina
de acceso a la informacion, se encuentren entre las excepeiones en virtud del cardcter de la

informacion, ya sea secreta, reservada o que afecte el derecho a la intimidad de las personas.”

Los poderes y organismos del Estado deben instrumentar la publicacion en sus paginas web con el
fin de; a) difusion de la informacion, estructura, ntegrantes, normativa de funcionamiento,
proyectos, informes de gestion y bases de datos; b) centro de intercambio y atencién al cliente,

consultas, quejas y sugerencias y ¢) tramites o transacciones bilaterales.®*

Toda la informacién publicada en internet es de acceso libre al publico, la Unica limitacion reside

en aquella informacion que se encuentre entre las excepeiones al acceso a la informacion publica.
9. Organismo de control.

En cuanto al érgano de control ¥ aplicacién, existen notables diferencias entre unos y otros

proyectos respecto en cabeza de quien recae esta funcién, Bisicamente hay tres posibilidades; 1)

7 Articulo 9, Proyecto 0017-5-02. Acceso a la informacion por via electrinica. Cada ministerio, organismo
desconcentrado, o ente descentralizado, debera poner a disposicion del publico los elementos a que se alude en el
articulo 4° y aquellos previstos en los incisos a, b), c), d), y f) del articulo 6° asi como todo otro elemento que hubiera
sido solicitado con anterioridad ¥ que se prevea que habrd de constituir objeto de solicitudes frecuentes, y los indices a
que se alude en el articulo 8°, en un medio accesible por medio telemitico, preferiblemente internet o medio que
suceda a este en el futuro. La publicacién no comprendera aquellos elementos que a juicio de la maxima autoridad de
la oficina de acceso a la informacion publica, se encuentre entre las excepeiones al acceso a la informacion previstas
en esta ley. También establecerd toda la informacion que sea susceptible de ello en soporte electrénico, dotado de
adecuados instrumentos de bisqueda. . Fijase el plazo de un (1) afio a partir de la publicacion de la presente ley, para la
materializacion de lo dispuesto en este articulo.

* Articulo 12 Proyecto 0462-D-02
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Oficina de Acceso a la Informacion; 2) el Defensor del Pueblo; 3) Comision Nacional de Acceso a

la Informacion.
9.1, Oficina de Acceso a la Informacion.

Creada como méxima autoridad y érgano de aplicacion de la ley reglamentaria, se la define como
“una dependencia con jerarquia de direccion general en los ministerios ¥ de departamentos en los
organismos desconcentrados y entes descentralizados, que posee o le han sido asignadas las
funciones inherentes a la aplicacion de la ley reglamentaria dentro del organismo a que

pertenece, particularmente en lo relativo a posibilitar el acceso a la informacion.... "

Sin perjuicio de la creacion de dicha oficina de acceso a la informacion, el Defensor del Pueblo es
el organo de control del cumplimiento de la ley, quien tendrd a su cargo la tarea de verificar el
estricto cumplimiento por parte de los érganos y entes comprendidos, de las prescripciones legales,
debiendo ejercer las facultades que le acuerda el articulo 86™ de la Constitucion, ante todo

ncumplimiento, sea por accion o por omisién,

Ademds se le otorga la facultad de tomar decisiones en sede administrativa ¥ la aplicacion de
multas con relacion a las contravenciones que se prevean. Se le debe notificar la promocion de
todo recurso judicial directo conforme las prescripeiones legales que en el proyecto de ley se

o v g . . - - 71
prevean, y se le confiere legitimacion para intervenir en el proceso si lo creyere conveniente.

9. 2. El Defensor del Pueblo.

“Articulo 3. Inciso 12 Proyecto 0017-5-02,

" Constitucién Nacional. Articulo 86.- El Defensor del Pueblo es un érgano independiente instituido en ¢l &mbito del
Congreso de la Nacion, que actuaré con plena autonomia funcional, sin recibir instrucciones de ninguna autoridad. Su
mision es la defensa y proteccion de los derechos humanos y demds derechos, garantias ¢ intereses tutelados en esta
Constitucién y las leyes, ante hechos, actos u omisiones de la Administracion; y el control del ejercicio de las
funciones administrativas pablicas. El Defensor del Pueblo tiene legitimacion procesal. Es designado v removido por
el Congreso con el voto de las dos terceras partes de miembros presentes de cada una de las Camaras. Goza de las
inmunidades y privilegios de los legisladores, Durard en su cargo cinco afios, pudiendo ser nuevamente designado por
una sola vez. La organizacion v funcionamiento de esta institucion seran regulados por una ley especial,

! Articulo 21 Proyecto 0017-58-02
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Otros proyectos ' erigen como organismo de control v aplicacion de la ley reglamentaria en el
ambito del sector piblico nacional al Defensor del Pueblo de la Nacion.

El Defensor del Pueblo actuard de oficio o a peticion del interesado toda vez que el derecho de
acceso a la informacion sea amenazado, restringido o conculcado, por actos, hechos u omisiones
del sector publico nacional. Se habilita la instancia de queja ante el defensor del pueblo ante la

denegatoria o el silencio del ente que fuera requerido al vencimiento del plazo.

El particular podrd provocar la actuacién directa del defensor del pueblo cuando, fundadamente
pretenda; a) acceso inmediato a la informacion, en caso de gravedad institucional o peligro cierto
para la vida, salud o seguridad de las personas; b) acceso a informacion normalmente considerada
dentro de las excepciones taxativamente enunciadas, invocando un interés superior que a juicio del

interesado justifique su derecho; ¢) mantener la reserva de la identidad”™.

9.3, Comisién Nacional de Acceso a la Informacién

El otro 6rgano de control previsto el material en analisis es la Comision Nacional de Acceso a la
Informacion’™, que serd un ente con autarquia financiera y autonomia funcional que funcionara en
la Orbita del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Fsta comision sera la autoridad de
aplicacién y garante de cumplimiento de las disposiciones de la ley reglamentaria, para lo cual se
le asignard una partida presupuestaria correspondiente a los fines de satisfacer los objetivos que

tendra a su cargo.

La comision serd compuesta por tres (3) miembros que deberdin registrar amplios antecedentes
personales y reconocido prestigio piiblico que hagan indiscutible su postulacion. La presidira, en
caracter de comisionado, un miembro designado por el Congreso de la Nacidn por mayoria
especial. El ministro de Justicia y Derechos Humanos v el Defensor del Pueblo nombrarin,

respectivamente, un representante.’”

" Articulo 17 Proyecto 0891- D- 02

" Articulos 19 ¥ 20. Proyecto 0891- D- 02
™ Articulo 6. Proyecto 2265- D- 02.

" Articulo 7. Proyecto 2265-D-02
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Asimismo entre otras atribucioncs la Comision Nacional de Acceso a la Informacion estard
facultada para; a) scrl.icilar informes, documentos, antecedentes y todo otro elemcnto que se estime
i a cualquier organismo pablico, nacional, provincial o mumicipal, v & personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas, todos los cuales estardn obligados a prnpurcmnaﬂns dentro del
termine que se les fije, bajo apercibimiento de ley. Tampoco podrd oponerse a la Comisien
Nacional de Acceso a la Informacion disposicidn alguna que establexca el secreto de la
informacion requerida; b) reeibir quejas v declaraciones voluntarias; ¢) requerir la colaboracion de
todos los organismos del Estado, tos que cstin obligados a prestarla; d) actuar en cualquier iugar
de la Reptblica en cumplimiento de las funciones establecidas legalmente; e) recomendar la
aplicacién de las sanciones previstas en la ley reglamentaria; f} organizar v administrar archivos v
antecedentes relativos a la actividad de Ia propia de la comisioén o datos obtenidos en el ¢jercicio
de sus finciones y g) emitir directivas e instrucciones que deberan cumplir & implementar los
organismos comprendidos por la ley para garantizar ¢l libre y pleno ejercicio del derecho de

acceso a la informacion.’®

2.3.a. Registro Nacional de Informacion.

Este regisiro no configura otro rgano de aplicacion, sino que se prevé su creacitn por parte de la
Comisién Nacional de Acceso a la Informacion ¥ tendrd a su cargo las siguientes funciones; a)
recibir de todos los organismos obligados toda la informacion pertinente; b) tomar las medidas
necesarias para que dicha informacién sea de acceso piblico; ¢) controlar que los organismos
cumplan con las obligaciones que surgen del regimen legal; d} presentar vn informe anual al
Congreso de la Naci{in, dando cuenta del cumplimiento de las obligaciones que surgen de la
reglameniacion del derecho de acceso a la informacion publica ¥ &) recibir denuncias en los

supuestos establecidos en la legislacion reglamentaria.”™

La creacién o asignacion de un “Srgano de control” es una de lag cuestiones mas delicadas e
impartantes para regular el derecho de acceso a la in formacion estatal, tanto en o que respecta a su

naturaleza como sus caracteristicas.

En los proyectos presentados en México, por ejemplo, se propone ia creacion del Conscjo de
Informacion del Distrito Federal, como cuerpe colegiado independiente en sus decisiones,

incluyendo e! ejercicio de su presupuesto, com lo cual se liene un Grgano auténomo e

™ Articulo 9. Proyecto 2265-T-02
7 Articulo 8 Proyecto 2265-D-02
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independiente  cuya composicién es mixta, ya que integra a servidores publicos, comncejeros,

ciudadanos y representantes de los medios de comunicacion, otorgandoseles a estos altimos voz

T
PETO NO voto E,

10. Conclusiones del capitulo.

Del analisis realizado se pueden destacar algunas ventajas y desventajas que surgen de los

distintos proyectos, las que deberdn tenerse especialmente en cuenta al momento de

definitivamente la Ley Nacional de Acceso a la Informacidn Publica.

10.1. Ventajas.

sancionar

® El objeto y alcance del derecho de acceso a la informacion publica se encuentra

debidamente delimitado, evitindose asi que se puedan presentar interpretaciones

ambiguas del texto de la ley, en caso de que el proyecto que ha obtenido media

sancion fuera aprobado.

® El marco de la legitimacién activa es muy amplio, al comprender a *

personas’™ sin mas requisitos y sin la exigencia de un “interés legitimo”,

“todas las

® En cuanto a la legitimacién pasiva también se establece un amplio marco de

aplicacion toda vez que comprende a todos los organismos del Estado. con

limitaciones precisas y en algunos proyectos se enumeran en forma taxativa.

® En lo que respecta a las excepeiones y a la informacién excluida de la aplicacion del

principio de publicidad, los proyectos presentados ante el Congreso disponen de forma

concreta ¥ contundente cudles son, nuevamente evitando la posibilidad de realizar

interpretaciones ambiguas del texto de la ley.

"™ LOPEZ AYLLON, Sergio “Acceso a la Informacién Pablica”, en Derechos Fundamentales ¥ Estado, Memoria del

VIl Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional; Cordinador; Miguel CARBONELL, UNAM, México, 2002,

p.A485
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El acceso se establece de forma sim ple, gratuita, con plazos acotados, sumandose la
alternativa de obtener la informacion por via de internet, lo que termina de simplificar

y garantizar el pleno acceso a la informacién publica.

10.2. Desventajas.

La necesidad de acreditar un interés legitimo, tal como lo plantean algunas propuestas
para poder solicitar la informacion, es inadmisible. De esta forma no se garantizaria el
pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacion piblica. Asi se trate de fines
estadisticos, el hecho en si de completar un formulario dando explicaciones de los
motivos de la solicitud se entiende como un limite al acceso. No tiene porgue

acreditarse interés ni estar supeditado a condicitn alguna.

El arancelamiento del acceso a la informacion también puede ser entendido como otro
limite al ejercicio del derecho, Si bien se hacen distingos en relacién a si se trata de
informacion solicitada por asociaciones con y sin fines de lucro, lo cierto es que ¢l
principio republicano de publicidad de los actos de gobiemo no se refiere a ninguno de
los dos casos, por lo que en caso de que se estableciera un arancel se estaria

restringiendo el ejercicio pleno del derecho de acceso.

De estas dos limitaciones referidas surge con claridad que al no garantizar que
cualquier habitante pueda ejercer el DAIP se cstaria lesionando un principio

fundamental del sistema que es el de igualdad.

Establecer que la solicitud firmada y la expresion de motivos tienen cardcter de
declaracion jurada, por un lado, contribuye a desalentar a quienes pretenden ejercer el
derecho de acceso a la informacion. Por el otro. torma ilegitima la peticion o el uso que
se haga posteriormente de la informacién en caso de haber sido solicitada con un

motive y después darle otro uso.
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Capitulo V

Los esténdares minimos que debe cumplir una Ley de Acceso a la Informacién -

Piblica en un Estado Constitucional de Derecho.

Sumario: 1. Introduceifn. 2. Qué debe entenderse por informacién piblica. 3.
Quienes pueden solicitar informacién piblica. 4. Quienes estin obligados a
brindar informacién piblica. 5. Que informacién debe estar disponible y qué
informacién debe ser reservada. 6. Qué procedimiento es el adecuado. 7. Como se

estructura y funciona el érgano de Control. 8. Conclusiopes generales.

1. Tatroduceidn.

El proceso hacia una “cultura de acceso™ ha comenzado lentamente, en nuestro pais.
Sin embargo, es-notorio que desde los Poderss Ejecative y Judicial de la Nacidn se
advierten importantes avances en aras de generar de manera panlating, una nueva

culturz de manejo ¥ saministro de la informacién pubiica.

El Poder Ejecutivo Nacional replaments el devecho de Accese a la Informacion Publica
en las dependencias de su drea; a través del Decreto N° 1172/2003), el que ha sido
analizado en detalle en el Capitulo II.

_ 'Decreto 1172/03, Publicads en el B.O del 422003 El mismo tiene como objstive fundamemal la
reglomentacion de cinco mecanismos que asepuran el acceso iguabitario de¢ los ciudadancs a la
imformacidn estatal y iz consiguiente participacién en las decisiones de los asuntos plihlicas para los cases
que cormesponda segin esta normativa.l} 1a Audicncia Publica habilita 1a participacion ciudadana en gl
proceso de toma de decisiones a través de un espacio nstitucional en el que todos aqueilos que puedan
sentirse afectados, maniflesten sy conocimiento o experiencia y presenten su perspectiva individual,
grupal o colectiva respecto de Ia decision 2 adoptarse. Dichas opiniones -no obstante su cardcter no
vinculante- deben ser consideradas adecuadamente, estableciéndose la ghligacion por parte de la
attoridad de fundamentar sus desestimaciones. 2 La publicidad de la Gestion de Intercses “lobby™ Se
define la actividad entendida por intersses de gestion, “lobby”, de manera clara expresando que “Se
- entiende por Gestion de Intereses & los fines del presente, toda actividad desarrollada -en modalidad de

audiencia~ por personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, por si o on representacion de ferceres -som
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El Poder Judicial ha realizado como se ha visto en el Capitulo IIf un gran activismo
delineando la jurisprudencia, si bien s6lo en algunos lemas, pero con un desarrollo que

permite asegurar que se cumple con las expectativas inicizles de proteceion.

En el afio 2004 se dictaron importanles Acordadas de la Corte Suprema de Justicia de la
MNacion, en relacidn a la pquicidad ¥ transparencia de sus actividades. Se establecié la
publicacion en la pigina web de Ia Corte, desde las licitacioncs para comprar insumos, a
las desighaciones y promociones de personal, y demés aspectos relacionados con el
quehacer administrativo-contable del Tribunal®. Se determiné gue se dard a conocer al
dictar cualquier resolucion, todos los datos necesarjos que permitan conocer las

cugstiones que se resuelven y quienes las han promovido®

Se reforma el articulo 72 del reglamento de la Justicia Nacional estableciéndose que
“cuandn los Iitigantes y los profesionales soliciten audiencia con alguno de los Jueces
del tribunal, ella tendrd lugar siempre gue dichas personas obtengan la presencia de la

contraparte o de su letrado en la causa contenciosa de que se trate’. Se establecen

o sin fines de lucro- cuyo objeto consista en influir en el gjercicio de cualquicra de las funciones ¥'o
decisiones de los organismos, entidades, emipresas, socicdades, dependencias y de todo otro emte que
funcione bajo la jurisdiccion det Poder Ejecutive Nacional” 3) La Fiaboracién Participativa de Mormas es
un procedimiento .que, a través de consultss no vinculanies, involucra 3 sectores interesadss v a la
cidtadania en general en la elgboracion de normas administrativas y de proyectos de lev para ser elevados
por el Poder Ejecutive Nactonal al Honorable Congreso de la Nacion, cuando las caracteristicas del caso -
respecte de su viabilidad y oporiunidad- asi lo impongan. 4) El derecho de Acceso a la Informacidn
. Publica en e} 4rea del Poder Ejecutivo Nacional es un pre vequisite de la participacitn que Fermite
controlar la corrupeion, optimizar {a eficiencia de las lstancias gubernamentales ¥ mejorar la catidad de
vida de las personas al darls a éstas la posibilidad de conocer los contenidos de las decisiones que se
toman dia a dia para ayudar a definir y sustentar los propdsios para una mejor comunidad. 3) Las
Rewmiones Abiertas de los Entes Reguladores de los Servicing Piblicos han de permitir poner fin 3 uno de
los reductos del secreto que suele epcubrir corrupeion o arbitrariedad en decisiones que afeetan v,
frecuentemente, perjudican a los ususrios. La presencia como ovente ea [a reunion permitird, a quicn estd
intetesado, conocer las opiniones gque cada uno de los miembros del Organo de Direccitn adopta frente a
las cuestiones que deben tratarse,

? Acordada 1/2004, del 11/02/2004

+ ¥ Acordada 2/2004, del 11/02/2004

* Acordada 7/2004, del 24/02/2004
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pautas de publicidad de los fallos” v se modifica el articulo 84 del Reglamento referido
en el que se determina que cl Presidenie del Tribunal fije la fecha en gue serdn tratadas

las cuestiones de trascendencia institucional por el Alto Tribunal ©

Se dicta una resolucién desde fa presidencia del cuerpo’ para dar a publicidad Ia lista de
causas con posterioridad a la celebracidn de cada acuerdo, mediante su remision al
Colegio Pablico de Abogados de la Capital Federal. Se incorporen a la pagina web del
tribunal, excluyendo los datos atinentes a la parte dispositiva de los fallos v se de a

conocer la totalidad de Ias sentencias, después de la notificacion a las partes®,

Este panorama se complementa con las iniciativas del Poder Legisiativo que he
analizado en el Capitulo IV. No obstanie, para somenzar a trabajar en esta cultura de
acceso os imprescindible una Ley Nacional de accese a la Informacion Poblica. Sin
duda y sobre la base de los proyectos mencionados seria mas facil concluir con un
~ Proyecto de ley que agrupara lo mejor de cada una de las iniciativas revisadas. Sin
embargo, este ultimo capitulo serd una conclusidn de todo el trabajo en la que analizaré
por temas los aspectos que no pueden, a mi criterio, estar ansentes en una ley que estd
acorde a los estindares internacionales cn la materia y con el Fstado constitucional de

derecho que surge de nuestra constitucién.

2. Qué debe entenderse por informacitn phblica.

El primer ohjeto es establecer que es a lo que denominaré “informacion publica” que

. deberia ser el punto iniciat de una ley,

* Acordada 37/2004, del 18/02/2004

® Acordada 36/2004, def 18/02/2004

" Resolucitm Presidencial N° 642/04 del 27/04/2004

¥ Véase Informe 2004, sobre hechos relevantes del Derecho de la Informacitn vy {a Commnicacién:
Acceso a |z Informacion Piblica, deuda en radioditusion, Delito o Informacidn, Leyes Secretas o no bien
difundidas ¥ otros temas™, ATDIC. Asociaciom Therpamericana de derecho de |z Infarmacion yde la
- Comunicacitn- Konrad- Adenever- Stiftung. RODRIGUEZ VILLAFANE, Miguel, Cérdoba, marzo de
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uede considerarse “informacién pablica” a todos los expedientes, archivos, bases de

atos y documentos escritos, fotografias, grabaciones, en soporte magnélico o digital, o

en cualquier otrd formaio, que se encuentre en poder de las personas juridicas estatales

0 instituciones piblicas:
subvencidon del Estado; o personas juridicas privadas que temgan a su CATEO

prestacion de un servicio piblico esencial,

contemple en el punto mnc_feﬁ.-_[

0 personas juridicas privadas con participacion estatal o
la

—

——

———

s i

las demas personas que la propia ley

3. Quienes pueden solicitar informacién publica.

Tratandose de un derecho de raigambre constilucional, que ests inspirado en principios

basicos del sistema tales como: 1a publicidad de los aclos del gobierno,

¥ conirel en el

condicion para el ejercicio de otros dercchﬂ:-}(
( “amplisima” } : '

la transparencia

afercicio de la funcion piblica; y si%ndo ademds un derecho que es pre
legitimacion, sin duda debe ser

Esto es que “toda persona”- fisica o juridica- es titular de! derecho de acceso a la
informacion estatal. Es importante hacer la aclaracion que algunas iniciativas se refieren
a que “cualquier cindadano”, ¢ 2 “todo habitante™. Estog conceplos, son mas reducidos
que la expresién “cualquier persona”. $i hablamos de habitantes, los exiranjercs por
gjemplo, no estarfan en condiciones de solicitar informacién al Estado argentino, Si
hablames de “cindadanc™, ain es un criterio méas estricto porque quienss no acceden a

€54 categoria estarian impedidos dei ¢jercicio del derecho de acceso,

-En el articulo 5 de la Constitucién Politica de Brasil se esiablece el derecho de acceso a
la informacién publica “para todos™, al disponerse que: “Todos son iguales ante la ley,
sin distincién de cualquier naturaliza, garantizandose a los brasilefios v a los extranjeros
residentes en el Pafs 3 inviolabilidad del derecho a la vida, a la libertad, a la igualdad, a
la seguridad y a la prioridad, en los siguientes términos:... ... XIV Queda garantizados

a todos ef acceso a la informacion y salvaguardedo el secreto de las fuentes chiando sca

¥ 8¢ ha definido al “ciudadanc™ como ¢l titular de la pleniind de derechos publicos subjetivos civiles y
potiticos, econimico, soctales ¥ culturales, otorgados por et sistema juridico. Es la candicitn juridica de
- quien forma parte de un estada. Puede verse GUTIERREZ, Carlos Tosé, Diccionario Electoral, CAPEL,

Instituto Inderamericano de Derechos Humanos, San José, Costa Rica, 2000, Tomo 1, p 1 70/179

200

;

T



hecesario para el ejercicio profesional...” Asimismo en el mismo articulo, inciso
XXX se establece que fodus tienen derecho a recibir de los drganos prbiicos
mfarmacmnm de su interés particular, o a’e nterés colective o geweral que serdn
summmrrmﬂm deniro del plazo de ley, bajo pena de responsabilidad. salve agquellas
cuye sigilo sea impreseindible para la segurided de la sociedad o del Estada
Asimismo, la Constitucién Politica de Colombia dispone en el articulo 74 que “Todas
las personas tienen derechg a acceder a Jos documentos publicos salvo los casos que

establezca la ley”.

Desde 1966 en los Estados Unidos rige la  Freedom of Information Act, norma de
caraciler federal por la cual se establece como principio que toda informacién en manos
del Estado es por naturaleza del pueblo. Como consecuencia, ¢l pueblo tiene derecho a

que tiene el Estado. La ley de accese a la informacidn piblica

e

(FOIAY obliga a las oficinas pablicas a orgamzar la iformacién J§a1‘a que pueda ser

consuftada por el piiblico, y sdlo quedan exceptuados los datos sobre sepuridad nucional
o aquellos cuya divulgacién, segin el Congreso, pueda ser perjudicial {informacidn
comercial, datos personales), Cualquier persona puede acceder a los datos estatales que

no son “reservados™.

También en ia Ley de acceso a la informacion bilgara de 2000 se legitima a “todg
persona fisica o juridica”. En \érminos parecidos lo regula la Ley de acceso a ia
informacion del Reino Unido {2000); La Ley Federal de 'I"ransparenéia ¥ Acceso a la
Informacion Piiblica, México {2002); 1a Constitucidr de Perti en su articulo Pl

_El derecho francés reconoce como titulares del derecho de acceso a la informacién a
“toda persona” en la Ley 78-753 del 17 de Iutio de 1978. El derecho italiano también
reconoce la legitimacién en idénticos términos en la ley 241/1990 y reglamento
352192,

Hay legislaciones ( son minoritarias) en que h legitimacién es mas estrecha, tal ef caso
de La ley sueca “Fredom of press act” — Acta de libertad de Prensa-, en su version
actual, forma parte de la Constitucién de! Estado reformada en 1976 v establece que

“cuakquier ciudadano sueco tendrd libre acceso a los documentos oficiales™,
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Un muy buen antecedente en a materia, en nuestro pais es la ley n® 25.831 sobre
"Régimen de Libre Acceso a la Informacidn Piblica Ambienta] "’ {2004). La misma que
dispone los presupuestos minimos de proteceion ambiental para garantizar el-derecho de
-acccso a la informacian ambiental que se encontrare en poder del Esiado, tanto en el
" ambito nacional como provineial, municipal ¥ de la Ciudad de Buenos Aires, como asi
“lambién de entos autdrquicos y empresas presladoras de servicios publicos, sean
publicas, privadas o mixtas. Establece que ef accesy a la informacicn ambienial serd
libre y gratuito parg mda. persona fisica o juridica, a excepeidn de aquellos gastos
vincuiadns‘mn los recursos ulilizados para la enfrega de la informacion solicitada.
Aclata que “para acceder a la informacion ambiental no serd necesario acrediter

razomes vt interés determinada®.

"Es muy imj:ortanm que en un bstade como Argentina, que no ¢scapa a iz Tealidad
latinoamericana, en sentido que la corrupeidn y la falta de transparencia aparece como
una de las mayores dificuitades para el desarrollo, se otorgue una legitimacion muy
amplia para ejercer ¢l conirol sobre el gobiemno de tumo }r. dotar al sistema del mayor

grado de transparencia que sea posible.

Esto significa que una ley que entorpeciera el acceso, por ejemplo previendo que debe
acreditarse interds, o simplemente expresar los motivos de solicitud de informacionm, con
fines estadisticos, es inconstitucional. Slo no o seria si los fines se expresaran en
forma andpima de manera que no se pueda unir el dato requerido al nombre del
Tequirente. Se produce asf una “disociacién” del dato ¥ 1o resulta iesive al derecho de

acceso. El DAIP debe poder ser ejercido por todos sin necesidad de justificaciones.
4. Quienes estin obligados a brindar informacién publica,
La ley debe establecer claramentie quicnes son los sujetos o imstituciones obligadas a

brindar mformacién. Sin duda la mejor fsrmula sugerida es la que es refiere como

poderes del Estado (Ejecutivo, legislativo ¥ Judicial), ¥ en

\ Pude ampliarse de SAHANTUE Analiz, op. Cit. ¥ de WALSH, Furn Rodrigo “El Libre acceso a ia
/l i

.. I acion Ambientai; i6%4 clave cn fa reglamentacitn del articulo 41 de Ja Constitucion Macional,
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todos los niveles de descentralizacion {(Estado nacional, provincial, Civdad Auténoma

de Buenos Aires y municipal).

También deberan brindar mformacitn los organismos de control a que se reflerc la
constitucion; la Auditoria General de ta Nacidn, [a Defensoria del Puebla de 1a Nacion
y el Ministerio Pablico Nacional, claro que en éste caso como en el del Poder J udicial,
s6lo se dara a conocer la informacion en todo aquello relacionado con las actividades
que realicen en ejercicio de funciones administrativas ¥ publicaciones de sentencias una
vez finalizado el proceso. Esta aclaracion es importanie a los efectos de cumplimentar
estindares internacionales de paises en los que se han aplicado exitosamente politicas de
acceso y transparencia. En Canadd y Esiados Unidos, como en la mayoria de [as
legisiaciones europeas, el acceso a la informacion sc olorga Unicamente a los drganos

admimstrativos’’.

Estan obligados a dar informacién todos los entes que formman parte del sector publico
nacional - y en los casos que corresponda en sus  Tespectivos  niveles de

descentralizacion-, el que estd integrado por:

® la Administracién Nacional, conformada por la Administracion Central v los
Organismos Descentralizados, comprendiendo en estos oltimos a las Instituciones

de Seguridad Social.

® Empresas y Sociedades del Estade que abarca a las Empresas de! Estado, las
Sociedades del Estado, las Sociedades Anénimas con Participacion Estatal
Mayoritatia, las Sociedades . de Beonomia Mixta y todas aquellas otras

"' Véase “dpercu des legislations des Etats membres en matiere d'acces aux documents”. Bruselas 10 de
agosto de 2000, ctado por LOPEZ AYLLON, Sergio. Derechos Fundamentales ¥ acceso a la infvrmacion
piblica. Los desafios de wna [egislacién neccsaria” en “Drerechos Fundamentales ¥ Estado™ AA VY,
Coordinade por CARBONEL, Miguel. Editorial del Imstiuto de Investigaciones Juridicas de la
U.N.AM., México, 2002, 'p. 482, El autor explica que en México a diferencia de los casos referidos que
la ley Mejicana ex uno de los casos cor un ambito de aplicacion tan extenso que abarca a todos los
poderes y en el caso del judicial no se especifica que sélo es en relacidn al ejetcicio de funciones

administrativas,
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orgamizaciones empresariales donde el Estado Nacional tenga participacién

mayoritaria en el capital o en la formacién de las decisiones societarias

®  Entes Publicos excluidos expresamente de 1a Administracién Nacional, que abagrca
a coalquier organizacion estatal no empresarial, con autarquia financiera,
personalidad juridica y patrimonio propio, donde el Estado Nacional tenga control
mayoritario del patrimonio o de la formacién de las decisiones, incluyendo aquelias
entidades publicas no estatales donde el Estado Nacional tenga el control de las

decisiones.

-®  Fondos Fiduciarios integrados total o mayoritatiamente con hienes y/o fondos del
Estado Nacional.'?

®  Universidades Nacionales

Asimismo, {as disposiciones legales deben ser también aplicables a las organizaciones
—

privadas a las que se hayan otoread 1dj aportes provem ibiico...

nacional. También a las instituciones o fondos cuva administracion, guarda o
m-ﬁn este a cargo del Estado nacional a través de sus jurisdicciones o entidades
¥. & las empresas privadas a quienes se les haya olorgado mediante permiso, leengia,
concesion o cualquier otra forma contractual |z prestacion de un servicio publico o la

cxplotacién de un bien del dominio piblico,
5. Que informaciin debe estar dispanible y qué informacién debe ser reservada,

El principio general es el acceso, esto significa que queda comprendida dentro de Ia
obligacion estatal, suministrar “toda™ la informacicn que se encuentre en su poder,
salvo las excepeiones que por ley se determine. Se presume que toda la informacién
estatal es piblica, Iﬂnt lo tanto si ¢l Estado desea resorvar informacian, en él recac 1a

carga de demostrar que el secreto constituye una urgente necesidad estatal.

" Articulo 1. Proyecto 0010-PE-02
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Tratindose de informacion que tiene caricter esencialrmento publico, s8lo pucde
Justificarse el secreto por un interés igualmente piblico. Lsto es, que el mismo
argumento que justifica la transparencia puede justificar ¢l secrcto, Cuando la
divulgacidn de informacion pone en pehgro a la sociedad v a los individuos que la

integran, es entonces cuando puede justificarse la reserva®,

Un segundo fundamento para la reserva lienc como base ol eficaz funcionzmiento de las
entidades que deben proveer inf{'smlacitﬁn; solo en los casos en que el secretu resuliy
esencial para el objetivo gue se busca ¥ cuando ese objetivo se pondera mis valioso que
la transparencia. Por ejemplo, en materia de seguridad macional, se sefiala que la defensa
nacional requiere que muy POCAS personas conozearn aspectos claves de la organizacién
y funcionamiento militar; en materia policial no se puede informar cuando se realizarg

un operative en cl que supuestamente se atraparan delincuentes, ste.

Por ultimo, la reserva aparece justificada cuando ests en juego el derecho a la intimidad
de las personas. Esio es, que por mas que los datos de un individuo se hailen en un
banco o registro estatal, no pucden ser divulgados si afecta derechos individuales. En el
punto se debe tomar como pardmetro la legitimacion del articulo 34 de la ley 25.326"
de proteccitn de datos personales. Lo qgue significa que éstos sélo pueden ser solicitados
por las personas habilitadas en dicha ley. i bien la informacion es piblica, po hay

interés pablico,

¥ Ampliar de RAZURL Martin Luque, Acceso a Ja informacion pablica docuniental v regulacion de la
intormacion secreta, ARA Editores, Lima 2002, p 1657166

" Ley 25.326, articulo 34 “La accién de proteccion de lus datos personales o de hibeas data podra ser
ejercida par el afectado, sus tutores ¢ curadores y los sucesores de las persomas lisicas, scan en linea
directa o colaters hasta ¢l segundo grada, por sf o por intermedic de apoderada, Cuando i3 aceion 583
gjercida por personaz de existencia ideal, debera ser interpuesta por sus representantes legales, o
apoderados que éstas designen al efecto, En e proceso podrd intervenir en forma ceadyuyvante el
Deefensor del Pyeblo.™

'* La ley fue sancionada el 4 de Qetibre; promulgada parcialmente ef 39 de Getubre; y publicada en el
Boletin Oficial el 2 de Noviembre de 2000, Ei amtecedents mads concreto de nuestra ley nacional de
proteccidn de datos es la ley Espasigla (LORTADY “Ley Urganica de Regelacion del Tratamiento
. Automatizado de Datos™ de 1992 —resmplazada en 999 por la “Loy Orpanica de Proteccion de Datos de

Cardcter Persona



En Ecuador, la Ley Organica de Transparencia, de mayo de 2004, solo establece dos
causas para mantener la reserva de los datos, “seguridad hY defeﬁm nacional ¢
informaciones establecidas como reservadas por las leyes vigentes", por un plazo de no

mas de 15 afios.

En Meéxico, rige la Ley Federal de Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Publica
Gubemamentgﬂ, de junio del 2002, v es mucho mas “laxa” en cuanto a las excepciones,
contempla ias referidas a “la 'segurr'dad naciondd, la estabifidad financiera, las
réluciones internacionales ¥ ciertos datos personales”; pero también a la informacion
qQue "por dispasicién expresa de ung ley sea considerada secreta y u los procesos

Judiciales contra funcionarios publicos, hasta gue no havan recibido sentencia®

En Espafia el articulo 105 de 1a Constitucion dispone que una la ley regulars: . . “4)
El acceso de los ciudadanoy a los archivos Y regisiros administratives, salvo en lo gque
afecte. a lu seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos ¥ la intimidad

de las persongs ™,

Para enmplir con los estindares internacionales es necesario que la restriceitn sea
exptesamente fijada por ley y sea estriclamente necesaria para asegurar el fin que se

persigue. Las excepeiones deben como minimo atender determinados parametros;

® El segreto s6lo se justifica cuando la dival gacion de informacién pusiera en

jueg intereses publiccSjuperiores o igualmente Jjustificables. 7{

® Las excepciones sdlo serdn las estrictamente creadas por ley, no puade

haber ninguna otra. Si una ley de acceso a la informacion estableciera lo

' Articulo 105, Constitucion Espatiola. La ley regulard: «f La audienciz de los ciudadanos, directamente
0 & fraves de Jas organizaciones y asociaciones reconocidas por [a ley, en el procedimients de elaboracion
de Tas disposiciones administrativas que les afeclen. &) Fl acceso de los cindadanos a Jos archivos v
registros adntinistrativos, salve en o que afecte 2 Iz seguridad y defensa de] Estadn, la averiguaciin de
.- los delitos ¥ I3 intimidad de las personas, ¢} El procedimiento a través del cual deben producirse los actos

administrativos, garantizando, cuande procedy, la andtencia det interesado,
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contratio, €s inconstitucional porque se frustraria imustificadamente el

derecho de acceso a la a informacion estatal 2 una Persona.

1

® Toda informacion publica debe estar disponible para conocimiento de quiﬁ.

la solicite, salvo que corresponda a materias calificadas de Teserva,

debiendo el Estado o la entidad poseedora de Ia informacién, probar la

-7

necesidad de secreto, J?”h A '"f o
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® Seirate de datos persr:-nfie/spmlegidus por la ley 25.326, de habeas data.

® Sea necesario establecer 1a reserva o la confidencialidad de¢ detcrminada
informacién {axativamente sstipuladas, fundadas en Ja proteccion de ia
seguridad, defensa, inteligencia o salud piblica, Secrelo  bancario,
financiero ¢ fiscal, sicmpfe que lo determine la’ley de acceso a la

infotmacion u otra ley do igual jerarguia,

® Es importanie que el secreto no sea “para siempre”, que esté limitado cn el
tiempo. Esta clasificacidn debe tener un tiempo de duracién, es decir, se

debe estipular en 1a misma ley que le da el cardcter de “secreta”, a partir de

:_{.

TN

cuando la misma serd de publico acceso.'” En las distintas imiciativas se -

establecen  plazos de entre 10, 15" v 30% afios. siendo esta uma
p b

? Articulo 9, Proyecto 0010-PE02. Duracion de ia clasificacian, Al clasificar la informacion como
reservada, se podra establecer una fecha o evento en &l cual Lz informacidn serd de accesn piblico en laos
t€rminos de ta presente ley. Esta fecha o eventn no podra exceder el limite establecido en el segundo
parraf de este articulo, Si no se pudiere determinar ena facha especifica o evento anterfor, 1a informacian
sera de aceeso piblico a los diez { 10} afios de 3 fecha de la decision que {a clasificd como reservada, Se
podra extender a clasificacion o reclasificar una informacion especitica por periodos sucesivos que no
podran exceder cada uno de &llos ¢l plazo de 10 aﬁos= $i se cumpien los requisitos exigidos por la presente
ley para la clasificacién de fa informacién. La informacian 1o pedra ser reclasificada como reservada si
ya Na sido abierta al acceso pablica, Ninguna informacién podra mantenerse como rescrvada por mas de
treinta afios contados desde su clasificacion original, a excepcidn de ia que hubiera sido proporcionads
por una fuente diplomdtica,

' Articulu 19. Proyecto 2265-D-02, Artticulo 7 Provecta 0809-5-03
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caracteristica indispensable para reservar determinada informacién, toda vez
que de conformidad con el principio de publicidad, fas leyes “secretas” son
€N principio incomstitucionales. Se debera prohibir la clasificacion de
informacién como reservada que no cumpla con el requisito de 1jjacion de

un plaze determinado.

® La informacién que alguna vez ha recibido la calificacion de “secreta” no
debe destruirse sin que antes tome estado piblico. Esta es una garantfa de

revision de la “res pablica” como herramienta de control ciudadano.

fé‘f LA} k/{x AR

—

6. Qué procedimiento cs el adecuado.

En primer lugar debe establecerse que todos los Organcs obligados a brindar

informacién debersn poner a disposicion del piblico, de manera permanente,

' Articulo 4, Proyecto 0833-D-02. Plazo de publicacidn. 1.as leves, decretos, resoluciones, infornies yio
documentos oficiales, con sus anexos declarados secretus ¥/o reservados se publicardn a los [5 aflos de sy
dictado, salvo que continiien fas circunstancias que determinacon el secreto o la FEsErvi,

* Articulo?7. Proyecto 0017-8-02. Clasificaciones de seguridad. Las clasificaciones de seguridad soio
podran ser efectuadas por autoridad con rango de Ministro. Esta facuitad podré ser delegada solo por ef
Ministro de Defensa en et Jefe del Bstado Mayor Canfunto ¥ en Ios Fefes de Estado Mayor de las Fuerzas
Armadas, y por el Ministro del Interfor en el Director Nacional de Gendarmeria Naclonal, en el Jefe de ta
Policia Federal Argentina y en el Prefecto Naciona! Naval de Prefectura Naval Argentina, Podrin
fundarse exclusivaments en consideraciones relativas a las relaciones intemacionales, defensa nacional v
seguridad interior. Minguna clasificacion de scguridad perdurard por tiempo superior a los treinta afios,
Concluido dicho término, las acroaciones, actos, documentos, datos o expedieites pesaran a (ener caracter
piblice ¥ a quedar comprendidos plenaments dentro de la re;spectiva clasificacion de seguridad. En la
impugaacion fudicial de una clusificacidn de seguridad 3 que s& alude en el literal ) ded articele 16, el
recurse serd sestanciado con el organismo que efectuara la respectiva clasificacion de seporidad. E)
términe para dicha impugnacidn serd el establecido en el dltimn parrafo det articulo 16 contado desde la
denegatorfa gl acceso a la informacion respectiva, fundada en la clasificavion de seguridad efecluada
cualquiers fuera la fecha del acto en que hubiera sido realizada Ia clasificacion de seguridad en cuestion,
La autoridad judicial deberd en todos los casos adoptar las medidas necesarias para la preservaciom del
secreto durante Ja tramitacion respectiva, no pudiendo Ias actuacionss, datos, docmnentos o expedicntes

sér exhibidos alb solicitante ni a ninguna persona diversa al magistrudn judicial interviniette,
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actualizada ¥ en la medida de lo posible en Internet, la informacién necesaria para
permitir que la gente tenga un acceso directo para conccer funciones, acciones,

resuliados, estructuras y recursos de los orgunos del Estado.

Esta informacion debera estar dispomible sin necesidad de un procedimiento por parte
del particular que quiera consultarfa. Esto permitird que las personas tengan 2 su
disposicion los indicadores mdas wnportantes de la gestion pablica, 1o que redundars en
beneficio de principios como los de economia ¥y celeridad. Ta ley justamente o es slo

para que el Estado provea de mformacién genérica a los particnlares.

Ahora bien, cusndo se quiera acceder 2 documentos piblicos en particular debe

establecerse en ia ley el procedimiento a SEQUT.

El mismo esta debe regirse por el principio de informalidad, y la peticion debe
realizarse ante la oficina del organismo contral o en el enje descentralizado respectivo

que posea la informacion que se requiere.”’

La solicitud debe formularse, por escrite, en forma personal o por apaderado
presentando fa solicitud ante la oficina de acceso 2 la informacion correspondiente, Si

bien debe prevalecer el principio de informalidad, cHo ne obsta a que se solicite al

A Artieule 4. Proyecto GOI0-PE-02. La solicitud de informacién deberd regirse por el principio de
infarmalidad. EI drgano requerido esta obligado a permitir el acceso a la informacion en el momento gue
le sea solivilade, o provesrla en un Plazo ne mayor de quince {15) dias habiles administrativos, El plazo
se podrd prorrogar en forma excepcional por otros quince {15} dias hébiles administrativos de mediar
circunstancias que hagan inusualmente dificil reunir la infomacicn solicitada. En su case, ¢l drganc
deberd comunicar en acio fundado las razones por las que hard uso de tal prérroga. Serdn consideradas
circunstancias inusuales: a} La mecesidad de buscar v reunir la informacisn solicitada cn DLFos
establecimientos que estin separados de la oficing que procesa el pedido; by La necesidad de buscar,
Feunir ¥ examinar apropiadamente wna voluminesa cantidad de informes separados y distinims que ie
soliciten en un solo pedide; ¢) La necesidad de realizar consultas con oiro organismo que tiene un interds
importante en la determinacidn del pedido; d) Toda ofra circunstancia que por su relevancia impasthilite
la cotrega de Ia informacion en el plaze de quince (15) dias habiles administrativos. Cuando por Jas
circunstancias objetivas del caso debidamente acreditadas Tesulte necesario acceder a la informacidn en
un plazo menor al sefialado, ¢l funcionario responsable deberd brindar la respuesta antes de que ésta

resulte initil o ineficaz para el ohjetivo buscade por el solicitante.
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requirente todos los datos que posed, necesarios para que el érgano obligado pueda

cumplir con el deber de dar 1a informacisn pedida.

Estos serdn; a) nombre completo; b}y domicilio en el Gue pueda ser notificado &l
solicitante; ¢) identificacidn o descripcidn con el maximo detalle posible del acto, daio,

expediente, libro, documento o elemento solicitado ¥ ¢) manifestacion en el sentido de

- haber consultado previamente los indices ¥ demds elementos de libre acceso a la

informacion estatal, —— \

.--'.--.‘--._--.-_
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[.a solicitud de informacién no implica la obligacién para el Organo requenido de crear o

producir informacién con la que no cuente porque no tenga obligacion de contar al

momento de efectiarse el pedido. .

Deberd regir como principio general; la gratuidad del acceso a la informacion piblica,
con excepeion del costo de reproduccidn de la misma, el que quedard a cargo del
solicitante. Es importante asegurar a log grupos minoritarios el derecho de acceso, el
que scgure es mas fdcil de ejercer para profesionales u organizaciones, torndndose mas

difieultoso para las personas con menores TECUrS08.

Sin embargo, tampoco es pensable que el principio de gratuidad sea ilimitado v 1o
cuente ¢on Hmites razonables. Un buen glemplo es en ios Estados Umides, en que la
FOIA prevé la gratuidad en las consultas por un término de dos horas, pasadas las

mismas, se establece el arancelamiento de lz actividad®?,

También debe contemplarse ¢! caso en que el organismo requeride pueda fijar aranceles

diferenciados destinados a solventar los costos que demandaran la busqueda vy

_Teproduccidn muy especifica de mformacion, cuando la misma sea solicitada como

parte de una actividad con fines de lucro. En contrario podra exceptuar del pago cuando

la informacién sea solicitada por una asociacion que nao propenda a los mencionados

* Del Informe sobre e “Seminario Intemnacional sobre Acceso a Ja Informacion publica”, realizado en
Buenes Atres los dias 28 v 29 de abril de 2005 por ADC { Asociacidn por los Derechos Civiles), CIFPEC
(Instituic de Instumentacion de Politicas Piblicas para 1z Equidad y el Crecimientn), Embajada
Britinica y Open Socicty Justice Initiative. Conferencia de Mulanie PUSTAY, Deputy Director, oifice
and Privacy, US Departament of justice (EE.IMN)
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fines (de luero), ya sea educativa o cientifica, por ejempio™ o un individuo sin recursos

( en el caso de los gastos de reproducciém).

Por tltimo, para la enirega de la informacion, se cuidurd que el procedimienio sea veloz,
realizado en un tiempo razonable que debe lijarse por ley - por ejemplo [0 dias habiies-.
En caso que no se brindare la informacién requerida o la misma sea insuficiente quedars
expedita fa viz del amparo, como el medio judicial idoneo para tutelar un derecho

fundamental lesionado, en ¢l caso, el derecho de acceso a la informacion cstatal,
7. Cémo se estructura y fanciona el drgano de Control.

No todas las legislaciones tienen un érgano de control o de aplicacién especificamente
creado por la ley. Tampoco en Jos pafses en que estd previsto se lo denomina de la

misma forma.

En México se cred el Instituio Federal de Acceso a la Informacion POblica (IFAD) que
es la institucion encargada de hacer cumplir la Ley en el ambito de las dependencias ¥
entidades de Ja Administracién Publica Federal. Es un organismo independiente,
integrado por cinco comisionados, nombrados por el Timlar del Ejecutivo, v son los
encargados de garantizar cl derecho de acceso a la informacicn ¥ la proteceion de datos
personales.  El Instituto cuenta con la autonomia ¥ autoridad necesatias para vigilar el
cumplimiento de la ley, revisar los casos en que [as auloridades administrativas nieguen
el acceso a la informacion y determinar si la informacién que solicitan las personas es
pablica, reservada o confidencial, es decir tiene las facultades para dirimir cualquier

controversia en materia de informacion®,

# Articulo 7, Proyecto 0462-D-02. E} organismo podra fijar aranceles destinadas a solventar los costos
diferenciados que demande la bisyueda ¥ la reproduccion de la informacicn sin que ello mapida cn
ninguin caso el ejercicio del derecho de acceso a la misma. Podrd ademds establecer on arancel
diferenciade cuando ta informacion sea solicitada coma parte de una actividad con fijes de lucro o a esos
fines; y podrd exceptuar del Pago cuando el pedido sea intetpuesto por instituciones educativas,
cientificas, sin fines de lucro o vinculada eon actividades declaradas de interds publico.

*LOPEZ AYLLON, Sergio “Acceso a la Informacicn Piiblica”, en Derechos Fundamentales y Estado,
Memeornia del VIT Congrese Ibernamericano de Derscho Constiturional; Cordinador: Miguel
CARBONELL. UNAM, México, 2002, p.485
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De los proyectos revisados en ef capitulo IV sirge que  también hay diversidad en
.cuante a qué nombre y como debe estar constituido el 6rgano de control y aplicacién de
laley. Uno de los aspectos mas debatidos es el disefio de la estructura vy las atribuciones
que deberd tener dicho drgano. Incluso, hay propuestas que no establecen un organo de
coutralor propio sino que se proponen que el Defensor del Pueblo sea quien gjerza la

tarea de conirol y realicc las funciones correspondientes.

Un buen ejemplo, en argentina es el sistema que s¢ establecid en materia de proteccion
de datos personales, a través de la ley 25.326, en la gue se creé un brgano de control
denominadoe Direccidn Nacional de Proteccion de Datos Personales - DNPDP -articulo
29- que funciona en el 4mbito del Minisierio de Justicia y Derechos Humanos de Iz
Nacion, integrada por un Director Nacional ¥ un Consejo Consultiva 2*. Considerado
una herramienta tendiente a dotar de eficacia a la ley a través del cumplimiento de
funciones que la propia normativa le asigna; a) asesoramiento; b) reglamentaciin; ¢}
fiscatizacién y d) sancionatoria en la que se prevén sanciones administrativas, -articulo

31-y sanciones penales -articulo 32-.

Considero muy conveniente se establezca una autoridad de aplicacién que puede
denominarse Direceién Nacional de Acceso a la Informacién Piiblica o Comisitn

Nacional de Acceso a la Informacién

Este érgano de control deberd ser un ente con awtarquia financiera v autonomia
funcional que funcionaré en ia orbita del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Esta comisién o Direccidn serd Ia antoridad de aplicacién y garanie de cumplimiento de

* Integrado por; un Magistrado del Ministerio Publico Fiscal con especialidad en la materia; wn
Reprezentante de los archivos privados destinados a dar informacitn designado por la Céamara que agrupe
a las entidades pacionates de informacisn crediticla; un Representante de la Federacion de Entidades
BEmpresarias de Inlormaciones Comerciales de la Bepliblica Argentina; un Representante def Banco
Central de la Repiiblica Arpentina: un Reprosentante de las empresas dedicadas al objeto previsto en o
art. 27 de 1a ley 25.326, designade por las Cémaras respectivas de comin acuerdo, unificande en una
persona la representacisn; un Representante del Consejo Federal del Consumo; un Representante del
IRAM, Instituto Argentine de Normalizacién, con especializacién cn el campa de la seguridad
mnformdtica; on Representante de la Superintendencia de Seguros de la Nacidn; un Representante del

Honorable Congreso de la Nacion (Comisidn Bicameral Seguridad Interior & nteligencia).
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las disposiciones de Ia ley reglamentaria, par;a lo cual s¢ le asignard uma partida
presupuestaria correspondiente a los fines de satisfacer los cbjetivos que tendrd a so

cargo.

Es importante que esté integrada por personas expertas en la materia y que representen
no solo a las personas fisicas o juridicas titulares del derecho de acceso a  la
informacion, por ejemple a través de Orgamizaciones no gubernamentales;  sino
también que esté imiegrada por un representante de cada uno de los tres poderes de!
Estado y un representante de la Defensorfa del puebio,

Entre otras atribuciones la Comision o Direccidn Nacional de Acceso a la Informacidn

estara facultada para;

® solicitar informes, documenigs, antecedentes ¥ todo otro elemento gue se
estime Util a cualquier organismo priblico, nacional, provineial o municipal,
¥ a personas fisicas o jurfdicas, pblicas o privadas, todos los cuales estardn
obligados a proporcionarles dentro del terming que se les fije, bajo
apercibimiento de ley. No podrd oponerse a la auwtoridad de aplicacidn
disposicion alguna que establezca el secreto de la informacién requerida,

salvo que sea informacion reservada por ley.
®  recibir quejas y declaraciones voluntarias
® recomendar la aplicacion de las sanciones previstas en la ley reglamentaria

® cmitir directivas e instrucciones que deberdn cumplir e implementar los
crgamismos comprendidos por la ley para garantizar ei libre y pleno

ejercicio del derecho de acceso a la informacion 2

“ Articulo 5. Provecto 2265-D-02
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® organizar v administrar archivos ¥ antecedentes relativos a la actividad
propia de la comision o datos obtenidos en el efercicio de sus funciones, En
tai sentido se pude prever en ln ley la creacién de un Registro en el que se

ordene todo el material recibido de los orgamismos obligados.

La creacidn y asignacion de un “Organo de control” es una de las cuestiones mis
delicadas pero, sin duda de Jas mas impotlantes para regular el derecho de acceso # la

mformacion estatal, tanto en lo que respecta a su naturaleza como sus caracteristicas.

8. Conclusiones generales.

R

&-o"‘“ oo

® Se considerard “informacion publica” 2 todos Jos expedientes, archivos,
bases de datos v documentos escritos, fotografias, grabaciones, cn soporie
magnetice ¢ digital, o en cualquier otro formato, que se encuentre en poder
de las personas juridicas estatales o insfituciones pitbhicas; ¢ personas
juridicas privadas con participacién estatal o subvencion del Estado: o

personas juridicas privadas que tengan a su cargo la prestacion de un

servicio pablice esencial, b 1as demas personas que la propia ley contemple
e

r

m el punto concreto. \ ©

* “Toda persona” fisica o Juridica- es titular dei derecho de acceso a ia
informacion estatal. No debe acreditarse interds alguno ni expresar los
motives de solicilud de informacion. E] DAIP debe poder ser ejercido por

todos sin necesidad de justificaciones.

® Los sujetos o instituciones obligadas a brindar infurmacién como principio

general son_log tres_poderes. del estado{Ereeutivo, legislativo y Judiciai), ¥

descentralizacidon{ Fstado nacional, provineial,
P

En tﬂdos los ]J.E'.Vﬂlﬂﬁ. de
Ciudad Attdnoma de Buenits-Aires s cipall).

. }
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® Toda la informacifn es publica. El secreto solo se justifica cuando la

divulgacién de informacion pusicra en juego intereses piblico superiores o

1gualmente jmﬁﬂcabl&w s0lo serin las estrjctamente

creadas por ley, no puede haber ninguna ofra. La informacion calificada

¢ como “reservada™ debe estar limitada e el tiempo,

® El procedimiento debe cumplir con los pﬁncip{ds de informalidad,
celeridad y gratuidad (salvo ef costo de reproduccion de informacion)

® - Debe preverse un drgano de control que sez el encargado de dotar de
eficacia a la ley a través de sus funciones; administrativas, de fiscalizacion,
reglamentarias y otras que la ley estipule, Sin perjuicio de las funciones gue
le son propias al defensor del pucblo por disposicidn del articulo 86 de 1a

constitucion nacional
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