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“O mercado neoliberal fundamentalista foi sempre uma doutrina politica a servigo
de certos interesses. Nunca recebeu o apoio da teoria econdmica. Nem, agora fica cla-
ro, recebeu o endosso da experiéncia histérica. Aprender essa ligdo pode ser a nesga
de sol nas nuvens que hoje pairam sobre a economia global”. Joseph E. Stiglitz

Introducio

“Para a maior parte do Mundo, a globalizagio, como tem sido conduzida, assemelha-se

a um pacto com o demonio. Algumas pessoas nos paises ficam mais ricas, as estatisticas
do PIB - pelo valor que possam ter - aparentam melhoras, mas o modo de vida e os valores
bdsicos da sociedade ficam ameagados. Isto néo é como deveria ser” Joseph E. Stiglitz

O presente trabalho tera como objeto uma breve analise do papel do Estado, em oposi¢ao
a visdo de auto regulacdo do mercado, como indutor das estratégias alternativas de plane-
jamento e implementagio de politicas publicas habitacionais nas regides em processo de
ocupagdo urbana irregular e desordenada, com foco nas implica¢des do impacto destas
ocupagdes e na qualidade das habitagdes existentes nessas areas negligenciadas, no cend-
rio das alteragdes climdticas atuais, notadamente nos paises da América Latina.

Quais as reflexdes postas a partir do persistente quadro de crise fiscal do Estado, que per-
meia quase toda a América Latina, com a consequente reducdo da capacidade publica de
investimento e as mudancas na prépria concepgio do Estado? Nio serdo faceis as respos-
tas, em um momento em que um novo modelo de Estado deve ser desenhado a partir
dos elementos e desafios que surgem a cada dia no cenario global, com destaque para a
velocidade e qualidade da informacio e o futuro das cidades quanto as questdes climaticas
e ambientais. Este novo modelo devera atuar através de ferramentas de planejamento e
respectivas agoes, dentro dos campos econdmico e social, capazes de reverter os aspectos
perversos dos mecanismos fundamentados no protagonismo do mercado, sobre a amplia-
¢do das desigualdades sociais e urbanas, na tentativa de mitigar as graves consequéncias
desse processo na eficicia de implementac¢do da verdadeira politica de distribui¢do de ren-
da. Alguns estudiosos, com uma visao mais otimista, enxergam tais elementos como “con-
fidveis indicadores de mudancas de paradigma’, ndo apenas como “oscilagdes transitorias
de superficie”, mas como “verdadeiras transformagdes que vao penetrar profundamente o
nucleo das institui¢des e valores onde se assenta a estrutura da sociedade contemporanea”
A sociedade capitalista convive desde sua origem com diferentes graus de exclusdo social.
Durante a metade do séc. XX a visdo critica dos efeitos nefastos desses mecanismos, unidos a
diversos outros fatores, desenvolveu a proposi¢do de um conjunto de politicas economicas e
sociais direcionadas a obten¢ao do chamado Estado de Bem-Estar Social. As politicas dese-
nhadas com este objetivo, chamadas Keynesianas, podem ser consideradas como emblema-
ticas na busca desses ideais, promovendo, conjuntamente, a reformula¢do do papel do Esta-
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do, maior seguranca socioecondmica a classe trabalhadora e, desta forma, impondo limites
aos riscos iminentes de fraturas sociais crescente nas economias capitalistas desde entéo.
Pensar o momento do padrio de exclusdo social nas sociedades capitalistas atuais passa pela
anélise de diversos outros fatores e atores que vieram a incorporar sua complexa estrutura.
O processo se torna mais especifico no caso da América Latina, com suas inumeras crises
politicas e fiscais, além de alguma percep¢ao de momentos de turbuléncia em suas demo-
cracias. O histdrico do desenvolvimento e do espirito democratico na América Latina tem
sido foco de amplas discussoes, inclusive quanto a seu futuro, onde hd evidéncias de que
algumas de suas metas ndo foram plenamente alcangadas e que suas bases ainda precisam
ser defendidas. Quais os desafios mais urgentes e, diante de acontecimentos recentes, quais
os mecanismos institucionais e sociais para sua seguranca e manuten¢do? A América Latina,
sob a singularidade do olhar de alguns estudiosos do tema das causas da desigualdade, como
Joseph Stiglitz, foi considerada “ a regido mais desigual do planeta’, podendo-se, segundo
este, atribuir ao modelo de seu passado colonial a criagdo das condigdes para a permanéncia,
reproducio e a continuidade desse padrdo de exclusdo. No caso brasileiro, esse fato mere-
ceu uma analise mais detalhada, na obra de Raymundo Faoro, “Os Donos do Poder”, onde
o0 autor procura demonstrar como a formagiao do Estado brasileiro foi fundamentada em
um sistema de comunidade burocratica, que impediu que o pais rompesse, dentro da sua
controversa experiéncia civilizatéria, com o processo histérico singular criado a partir do
legado da colonizagao ibérica, de onde se originam os conceitos de “estamento burocratico”
e de “patrimonialismo’, estando este ultimo ainda bastante visivel nas relagdes politicas e
institucionais atuais. Esse cendrio demonstra o processo de desenvolvimento dos distintos
caminhos percorridos para a construgdo do conceito de cidadania no Brasil e suas conse-
quéncias para a qualidade da participagdo da sociedade civil no debate acerca do posicio-
namento dos direitos sociais, da capacidade de incorporar novos atores e da percepgio das
relagdes individuo/Estado, frente aos inumeros desafios da sociedade contemporanea. Essa
talvez seja a trajetdria da persisténcia da desigualdade social, no Brasil

Em alguns paises da América Latina, como também é o caso do Brasil, a existéncia de fortes
fatores racial e de género desempenha um papel indiscutivelmente complexo na compo-
si¢do dessa desigualdade. Mesmo nesses casos, ha, atualmente, um grande movimento no
sentido de lutar contra essa forma de desigualdade e esse fato estd muito presente no debate
sobre a moradia indigna, no caso das popula¢des urbanas deslocadas, onde a inclusao da
pauta da questdo racial se encontra bastante destacada. Recente publicagdo denuncia que
na “Amazonia urbana, pessoas negras e indigenas serdo as principais vitimas das mudangas
climaticas extremas”. Segundo dados obtidos pela pesquisa realizada pelo projeto “Amazdnia
Legal Urbana” (O start inicial do projeto Amazonia Legal Urbana foi dado em fevereiro de
2021, com o municipio de Belém - Par4, através do langamento do Paper “Diversidade e De-
sigualdades em Tempos de Mudangcas Climdticas: uma analise socioespacial de Belém”. No
estudo, as pesquisadoras desenvolveram um panorama que aponta para o aprofundamento
das desigualdades raciais, étnicas e de género, na populagdo de Belém - estimada em cerca
de 1 milhdo e meio de pessoas, segundo dados do IBGE/2020), teremos a confirmagao desse
diagndstico. Este estudo cita como exemplo, a maior cidade da Amazonia Legal, Manaus
(AM), onde vivem mais de 2,2 milhdes de pessoas. Ao analisar as condi¢des do material de
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parede das residéncias, as pesquisas revelaram que indigenas, seguidos de pessoas pardas ou
pretas sdo 0s grupos que apresentam a menor propor¢ao de acesso a casas mais adequadas,
sendo aqueles em maior propor¢do no uso de materiais inadequados para construgdo de
moradias seguras. “Esses moradores foram, desta forma, severamente afetados pela cheia
histérica do Rio Negro, que atingiu mais de 400 mil pessoas, ocupantes de periferias ur-
banas” Outra conclusdo inquietante a que chegou esta pesquisa é que “se pensarmos as
mudangas climdticas de forma universal, nao serd possivel atender a realidade de todos esses
territérios segregados” E preciso criar, com urgéncia, estratégias que levem em conta que
essas mudancas vao impactar fortemente populagdes ja bastante vulneraveis, de forma dife-
renciada, e se tornardo mais nefastas em populacdes que ja estejam visivelmente ameagadas
e que ndo encontraram, ainda, canais de sensibilizacdo do poder publico para a solugio
imediata dessas gravissimas demandas.

Estas pesquisas revelam ainda que, devido ao abandono do planejamento e a tomada de
medidas que tenham como objetivo viabilizar o assentamento sustentavel dessas popu-
lagdes, que migram para as zonas periféricas das cidades, eventos climaticos extremos,
como cheias de rios e deslizamento de encostas, vao tornar cada vez mais visiveis e inequi-
vocas as desigualdades estruturais na maioria do territério nacional e demais localidades
da América Latina e Caribe. As vulnerabilidades se somam e se especificam, sendo essa
a dificil realidade do cotidiano de muitos assentamentos urbanos precarios no Brasil e
em toda a regido. E consenso que, sem preservagio ambiental e politicas habitacionais
ancoradas em uma visdo menos politica e mais técnica, sobre a questdo das desigualdades
habitacionais, o quadro de mudangas climaticas atual e futuro, na regido, vera cada vez
mais prejuizos materiais e perda de vidas.

Abuscadareducio dasdesigualdadessociais na perspectivacontemporinea

Existem, ainda, inumeros fatores por tras do abismo social na América Latina. Este parece
ser o fio condutor da maioria dos eventos e encontros de organismos internacionais que
se debrugam sobre o tema. Hoje a regido é considerada a mais urbanizada do mundo,
com cerca de 80% de urbanizagdo. Entretanto, as rapidas migragdes populacionais, nio
s6 oriundas do setor rural, mas dentro das proprias cidades, foram se desenvolvendo de
forma acentuadamente desordenada. A acelera¢io do crescimento das cidades ndo foi
acompanhada de um comprometimento por parte do poder publico, tanto na esfera de
planejamento regional, quanto na municipal. A dindmica expansdo imobilidria nao foi
direcionada para o beneficio de todos os cidaddos. O Estado foi omisso em a¢des que pro-
curassem regular e criar normas e limites para essa expansao. Néao foi pensado um modelo
eficiente que promovesse melhor acesso aos servigos publicos, saude educagio e moradia
digna, que evitassem os vicios desse formato desigual de ocupagéo do espago urbano. Tal-
vez o entendimento incompleto do significado da cidadania por parte da populagio possa
ser um item considerado dessa auséncia de comunicagdo entre populagdo e poder publico.
Segundo estudiosos do tema, como Stiglitz, essa forma de desigualdade, que tem como
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origem a desigualdade economica, cria sistemas politicos que ajudam a perpetuar esse
modelo. Ha autores que entendem que as desigualdades espaciais sdo elementos benéficos
para o funcionamento do sistema capitalista, pois sdo responsaveis pela constru¢io dos
caminhos onde os fundamentos mais significativos para sua existéncia sao trilhados e
garantem a sua continua reproducao.

Um estudo, publicado pela revista The Lancet, detectou diferengas importantes na expec-
tativa de vida nas diversas cidades da América Latina, levando em conta a regido e as
condigdes de moradia de cada grupo. O trabalho desenvolvido pelo “Relatério das Nagoes
Unidas para Assentamentos Humanos” - ONU - Habitat relata que o Brasil, apesar dos
inimeros desafios, conseguiu reduzir a taxa de pobreza, inclusive da pobreza extrema
ou indigéncia urbana nas ultimas décadas. O tema da desigualdade urbana, seus funda-
mentos e desafios também foi tratado no painel “Estado das Cidades na América Latina e
Caribe”, um projeto considerado inédito no aprofundamento da analise dos temas ligados
a desigualdade social/ violéncia/ habitagdo. Uma das conclusdes a que o estudo chegou é
que, a0 mesmo tempo que o processo de crescimento das cidades tem a capacidade de ge-
rar inimeras oportunidades, tem a mesma capacidade de acelerar os processos geradores
da pobreza, da segregagdo e das diversas formas de desigualdade.

A América Latina foi apontada como a regido com maior desigualdade de renda no re-
latério de desenvolvimento da PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvi-
mento). De acordo com Joseph Stiglitz, alguns governos conseguiram tornar-se melhores
gestores de seus programas econdmicos, aqueles que ndo detinham um viés mais liberal.
Para o autor, a regido enfrenta momentos dificeis apds a Pandemia (COVID 19), uma ten-
déncia inflaciondria, os reflexos de uma guerra e a desaceleragio da economia mundial.
Acredita que “a economia do séc. XXI é baseada em inovagdo, competi¢do, alto nivel de
capital humano e uma boa infraestrutura publica’, criando o que ele descreve com uma
“economia compartilhada’”.

Os desafios de repensar a atividade econémica e o seu impacto em diversos setores da
sociedade e a forma com estes se relacionam, levam a uma série de proposta como estra-
tégias presentes em um manifesto cujo tema é a “ economia circular’, na qual a cadeia de
producéo deixa de ser linear e é estendida a um ciclo que visa a redu¢do do consumo de
matérias primas, a produgao de residuos e emissao de dejetos. Os impactos causados pela
pandemia, um incidente global, aceleraram ainda mais o questionamento dos modelos
econdmicos vigentes de desenvolvimento urbano, criando expectativas mais fortes sobre
o replanejamento “que combine a competitividade economica, a sustentabilidade ambien-
tal, a inclusdo da populagdo negligenciada e um conceito que pode decidir a permanéncia
de todos os outros, a resiliéncia”. Com o apoio da Comissdao Econémica para América
Latina e Caribe (CEPAL), foi apresentada a Declaragdo das Cidades Circulares da América
Latina e Caribe, onde sdo reafirmados paradigmas para esse novo modelo de desenvolvi-
mento. Um relatério desenvolvido na mesma dire¢do foi publicado pelo Programa das
Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat), denominada “O Estado
das Cidades da América Latina e Caribe”, que sustenta alguns pontos como a afirmacdo
de que a populagdo da América Latina chegard a 89% de crescimento em 2050 e apresenta
dados importantes sobre desenvolvimento econdémico, habitagao, gestdo de riscos, gover-
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nanga urbana e meio ambiente. Este projeto também teve o apoia da CEPAL, entre outros.
O documento traz, além de inimeros dados sobre a regido, uma agenda de propostas
inovadoras de gestao urbana, dirigido ao tema dos desafios de criar um desenho urbano
mais sustentavel e voltado para as pessoas. O relatorio demonstra ainda que o fluxo mi-
gratério campo/cidade perdeu forga e 0 movimento agora se d4 majoritariamente entre as
cidades, na maioria dos paises da regido. Um dado preocupante, segundo o relatdrio, é um
fenémeno em que a “mancha urbana continua se expandindo, apesar da desaceleracio de-
mografica, onde as cidades continuam a crescer cada vez menos compactas e se expandem
fisicamente a uma taxa que supera sua populagéo, padrao que nio ¢ sustentavel”

Apesar dos paises da regido terem feito um progresso significativo na redugiao da pobreza
nos ultimos anos, a regido ainda sofre de um quadro de desigualdade “grave e persistente”,
em diversos setores, como economia, habitagao, emprego e todos os tipos de informalida-
de. A nota positiva é que aumentam a cada dia os debates e o tema estd presente em muitas
agendas de organismos internacionais e regionais.

Nas ultimas duas décadas, houve a percep¢do de uma melhoria nas condi¢des habitacio-
nais das populacoes excluidas da América Latina e Caribe. Esta constatagdo é consenso
na agenda de varias instdncias de debates no &mbito regional e global. Os governos dessa
regido parecem ter dado passos decisivos para materializar o chamado “direito a habita¢do
digna”. Entretanto, crises fiscais, politicas e o combate ao crime e ao narcotrafico, entre
outras, sdo questdes inseparaveis aos desafios que deverdo ser ainda enfrentados e que
impedem que essas a¢des obtenham éxito completo e duradouro.

A moradia ndo ¢ apenas um lugar de abrigo, mas é a unidade basica de desenvolvimento
de um centro urbano. A casa ¢ um lugar para encontrar seguranga, bem-estar, reunir-se
com a familia e, “para muitos, é o patrim6nio mais importante em termos monetarios e
afetivos”. Frequentemente é, para alguns dos seus ocupantes, o local onde exercem ativi-
dades econdmicas, que vao garantir seu sustento. Sendo a unidade basica do conjunto
urbano, define o desenvolvimento de bairros, as demandas de mobilidade urbana, a quan-
tidade e tipo dos servicos urbanos e define 0 modo como nos relacionamos com a cidade
e 0 meio-ambiente em geral.

Nos debates sobre os diagndsticos e agdes sobre a questdo urbana e habitacional, foram
descritos trés aspectos definidores para essa analise: a quantidade disponivel, o déficit e
a qualidade das habitacoes. As medi¢des atuais sobre habitagdo, principalmente sobre as
habita¢oes informais, apresentam importantes limitagdes, devido a inimeros fatores, as
vezes, proprios a cada regido, e nio incluem critérios considerados mais subjetivos, como
habitabilidade, privacidade, conforto estético e funcional, enfim, tudo o que se refere a
arquitetura da habitagdo. Desta forma esta analise ndo pode deixar de fora elementos ba-
sicos que compdem o conceito de habitacdo digna. Faltam ai a preocupa¢do de como o
projeto se relaciona com o entorno, como as unidades se relacionam entre si e como todo
o0 conjunto se relaciona com o meio-ambiente em que esta inserido, enfim, com todos os
elementos que caracterizam a qualidade de vida.

O déficit habitacional, principalmente entre os mais pobres, é problema recorrente e o
estoque de moradias disponiveis mostra a relagdo com o tamanho e desenvolvimento de
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cada pais. Se levarmos em considera¢do a relagdo oferta/preco, podemos perceber que
a maioria da popula¢do em estado de vulnerabilidade nio dispde de meios financeiros
para adquirir qualquer moradia. De acordo com o painel Estados das Cidades da América
Latina e Caribe (ONU/ HABITAT), o censo de 2000 detectou que os paises da regiao dis-
punham de cerca de 200 a 300 habitacdes para cada 1000 habitantes. Quantas moradias
seria necessdrio criar para suprir essa demanda? Entretanto, a questdo mais critica ndo é
a quantidade de moradias necessarias, mas a qualidade dessas moradias. Na cidade do
Rio de Janeiro, mesmo dentro de tentativa de agdes sistemdticas por parte da prefeitura
local, muitas das moradias ofertadas dentro das favelas sdo provenientes de construgoes
informais, muita das vezes financiadas pelo narcotrafico ou milicias locais. Desta forma,
podemos pensar que a questdo da oferta de habitacdo digna torna-se, pela sua imensa
complexidade um grande desafio que a gestdo urbana tera que enfrentar. A possibilidade
dos mais pobres terem acesso a moradia de qualidade estd também ligada ao crescimen-
to demogriéfico, a aspectos culturais e climaticos. Os dados e indicadores que permitem
analisar as condi¢oes habitacionais sio muito especificos. Melhorar os métodos de avalia-
¢do dos déficits quantitativo e qualitativo das habitacdes populares e dos espagos publicos
ofertados permitiria tragar um panorama mais real dos problemas inerentes a essa questao
e trazer mais luz ao formato dos ajustes propostos e as agdes que se mostrem necessarias.
Avaliar todas as questdes que permeiam o tema da indigéncia habitacional e dos assenta-
mentos humanos informais é uma tarefa que exige muito empenho e analises. A avaliagdo
da habita¢do ou nucleos habitacionais estd também na forma como estes se relacionam
com a oferta de servigos publicos, como agua, saneamento, eletricidade, logradouros ple-
namente utilizaveis, espagos de lazer, entre outros. O que pouco se fala, mas pode fazer a
grande diferenca na qualidade e seguranga, ¢ a oferta de orientagdo técnica nas areas de
arquitetura e engenharia, que garantiriam a seguranga, o correto uso dos espagos e a sus-
tentabilidade. Estes servigos, se nido oferecidos pelo poder publico, ndo estardo ao alcance
da maioria dos moradores, que de um modo geral, encontram maneiras totalmente infor-
mais e perigosas de se instalarem nesses espagos. Para a maioria dos estudiosos do tema,
essa questdo tem que ser posta em pauta. A informalidade na implantacdo de moradias,
em dreas onde a ocupagdo por assentamentos humanos néo seria apropriada, acarreta
gravissimos efeitos aos ecossistemas, com o descarte de lixo e de esgoto in natura nos
cursos d’agua e com a participagio ativa na destruigao das florestas. Esse processo conti-
nuo aliado a eventos climaticos extremos tem demonstrado cotidianamente seus efeitos
catastroficos. Os que ocupam dreas degradadas e negligenciadas serdo, indiscutivelmente,
os mais afetados por esse processo.

Os paises da regido tém se empenhado em desenvolver, nos tltimos anos, projetos inte-
grados para atender as demandas, encontrar um plano de agdo abrangente para os assen-
tamentos habitacionais precarios, e eliminar as moradias improprias a ocupa¢ao humana.
Algumas iniciativas tém sido exitosas, mesmo parcialmente. Essas iniciativas pretendem
superar as logicas setoriais e realizar interven¢des mais abrangentes, que incluem inter-
vengdes publicas orientadas para a requalificacdo de espagos, retomada de espagos de-
gradados, inclusive vias, espagos verdes, dando-lhes nova infraestrutura, condigées de
mobilidade e acessibilidade, devolvendo, inclusive, a essa populacdo um estado de direto,
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restabelecendo a presenga de seguranca vinda do poder publico. O que se pretende é a
reapropriacdo do espago degradado e que se encontra, muitas vezes, sob o dominio de
forcas oriundas do crime organizado. Essa estratégia trabalha com ferramentas de apro-
priagdo e redirecionamento que procuram formas de aceitacdo e parceria, que possam
ser amplamente compreendidas pela popula¢do local, de forma a ser implementadas,
reproduzidas e realimentadas. Nessa linha de pensamento, todos os espagos privados e
publicos, devem ser articulados de forma a tornarem-se indutores de novas agdes nas
dreas habitacional, social, de saude, educacdo, cultura, interesses comunitarios diversos e
convivéncia ambiental sustentavel. O que tém criado limites a todas essas iniciativas é a
instabilidade econdmica e politicas por que passam alguns paises da regido. Crises fiscais e
descontinuidade por razdes politicas vém impactando o financiamento ea permanéncia
de algumas dessas agdes.

Exemplos bem-sucedidos podem ser vistos, por exemplo, em Medellin, Colémbia, quan-
do o governo municipal elegeu um assentamento informal, a “Quebrada Juan Bobo” para
a execugao de um programa piloto de melhoramentos e integracdo social e espacial, sem
desprezar o modo de vida da populagdo. Em uma das partes dessa “quebrada” corriam
dguas servidas e essa estava ocupada por cerca de 1.260 pessoas, em sua maioria mulheres,
idosos e criangas, em extrema precariedade habitacional, com altos déficits de infraes-
trutura urbana e condi¢des sociais criticas (35% delas em areas de alto risco ambiental).
As prioridades eram a reapropriagdo do espago para a comunidade e a gestdao do proje-
to, inclusive com a prote¢ao da populagdo contra desapropriacido e expulsio. Para seu
financiamento foram mobilizados recursos publicos, privados e a contribui¢do da propria
populagio. Espagos foram reconquistados, servigos restabelecidos e os resultados obtidos
incluiram varias melhorias, como abastecimento de dgua, coleta de lixo e outras. O ponto
mais importante dessa iniciativa e que torna um projeto de interven¢ao urbana exitoso é o
chamado “pacto urbano”, acordo entre o poder ptiblico e grupos que exerciam o controle
do territério, o que tornou possivel o acesso ao novo bairro com seguranga.

Em 1994, o governo do municipio do Rio de Janeiro, Brasil, deu inicio a um ambicioso
programa de melhorias em assentamentos irregulares cariocas, as “favelas’, criando uma
forma de integragio espacial e social desses assentamentos, colocando-os na nova catego-
ria de “bairros”, incluindo-os, através dessas intervengdes (infraestrutura, replanejamento
do espaco e vias de circulagdo) a chamada cidade formal, buscando ainda melhorias em
suas unidades habitacionais. A iniciativa foi por algum tempo bem-sucedida e permitiu,
em momentos seguintes, agdes complementares de melhorias habitacionais. O Brasil, po-
rém, enfrenta um cenario histérico de descontinuidade politica na maioria de seus proje-
tos, principalmente nas politicas publicas habitacionais, mas essas iniciativas tém o mérito
de dar mais um passo a frente e trazer o tema para o debate, para a cena da gestdo urbana
e criar uma forte demanda por parte das préprias comunidades. Essa iniciativa adquiriu
uma nova dimensao em 2010, com o langamento de um novo programa, o “ Morar Ca-
rioca’, com 0 mesmo foco de replanejamento e reinsercdo das “favelas” ao espago urbano
formal, com um objetivo mais ambicioso, de erradicar a indigéncia habitacional no muni-
cipio do Rio de Janeiro, com a integragio total e definitiva de todas essas comunidades ao
espago urbano formal, que também ficou inconcluso. Para ampliar e dar maior visibilida-
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de e consolidagdo ao projeto, o governo buscou parcerias importantes como o Instituto de
Arquitetos do Brasil (IAB), que pode oferecer um embasamento técnico importantissimo.
Vale aqui ressaltar o papel incondicional da Arquitetura em qualquer a¢ao de intervengdo
espacial e habitacional urbana, pois ela detém as ferramentas técnicas necessarias para
esse fim, dando o direito as comunidades mais vulneraveis de ter acesso as interveng¢oes
técnicas que irdo permitir as unidades habitacionais, melhor padrao estético, de seguranga
e conforto. Outras intervencdes com esse objetivo vém sendo tentadas em vérias cidades
da Regido.

Apesar do arcabougo legal, a lei denominada Estatuto da Cidade, que estabelece normas
de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do
bem coletivo, da seguranca e do equilibrio ambiental (Brasil-2001), o pais ainda segue
o padrdo de paises em desenvolvimento, em termos de eficicia da implementagao das
politicas publicas urbanas. Nas metropoles ou em cidades em processo de metropoliza-
¢d0, a precariedade urbana, a vulnerabilidade social e climatica, a indigéncia habitacional,
ampliam os riscos dos impactos dessas mudangas e demonstram claramente a urgéncia de
inflexdo dessa trajetdria.

Considerag¢oes finais

Aqui procuramos fazer uma reflexdo dos inimeros elementos que compdem o cendrio da
exclusdo social e habitacional, na América Latina, passando pelas semelhancas e diferen-
¢as no processo de urbaniza¢do desses paises. Em seguida, partimos para a percepg¢io da
desigualdade na forma em que se desenvolveram as unidades habitacionais nos assenta-
mentos informais. A desigualdade, “que se caracteriza pela hierarquizacao da diferenca,
visando a apropriagdo, manuten¢io e usufruto do poder” deve ser considerada como um
fendmeno inerente a organiza¢do das sociedades capitalistas desde sua origem e, duran-
te este processo, vai adquirindo varias faces, tornando-se desigualdade socioecondmica,
passando pelas relagdes de etnia, género, e, especialmente, territorial e habitacional. O que
pretendemos aqui é tragar um breve panorama dos desafios, peculiaridades econdmicas,
politicas, socioculturais e a presenca desse tema nas agendas regionais/ globais, que estdo
discutindo cada vez mais os diagnosticos e esforgos continuos para mitigar os fendmenos
dessa desigualdade, com a ambicdo de reorganizar o planejamento das cidades, no sentido
da sustentabilidade, da justica social, espacial, ambiental e da dignidade habitacional. Va-
rios planos de reurbanizagao e combate ao desequilibrio climatico tém sido pensados ou
implementados e, neste trabalho, pretendemos demonstrar como alguns de seus insuces-
sos se devem a incapacidade de superar as questdes politicas inerentes as antigas praticas
de poder local. Entretanto, com a crescente conscientiza¢iao da sociedade civil sobre a ur-
géncia da participagdo e reagdo para concretizar projetos que visem ampliar e solucionar
de forma duradoura esse desafio, algumas dessas iniciativas tém mostrado que a adogao
de novas ferramentas e, principalmente, as parcerias entre setores publico/privado tém
obtido sucesso no enfrentamento da questdo.
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As grandes mudangas, especialmente para quem as conquista, sio expressdes de profun-
dos processos de transformacdes sociais. Para Manuel Castells, “¢ como se a vida se trans-
formasse nas entranhas da sociedade e tivesse que percorrer leitos subterrdneos até que a
forga de sua corrente consiga infiltrar-se nas paredes e sair a luz do dia”.

No mundo globalizado, o reconhecimento do poder local como sujeito das grandes trans-
formagdes, cria a necessidade para um novo olhar sobre o auto reconhecimento de todos
os individuos como cidadaos. Entretanto, principalmente em regides de economia ainda
em desenvolvimento, como é o caso da América Latina, cabe ao Estado, provocado pela
sociedade, ser o principal indutor e organizador da gestdo e do financiamento dessas mu-
dangas. Seguindo essa linha, Joseph Stiglitz é um dos estudiosos do tema que nao acredita
na existéncia de uma solugdo magica ou da “mao invisivel,” no sentido de que Estados mi-
nimos, teorias liberais e mercados livres conduzam a solugio eficiente de todas as deman-
das da sociedade e que com o seu funcionamento autorregulado se formard uma socie-
dade justa e igualitaria. Segundo Stiglitz, “sempre que haja externalidades, onde as agoes
de um individuo tém impacto sobre outros, pelos que ndo pagam ou pelos que néo sio
compensados, os mercados nao funcionardo bem. Porém, investigacoes recentes tém de-
monstrado que estas externalidades sao generalizadas, sempre que ha informagio imper-
feita, e isso acontece sempre. O verdadeiro debate hoje é encontrar o equilibrio adequado
entre mercado e governo. Ambos sdo necessarios e cada um pode complementar-se entre
si. Este equilibrio diferira de vez em quando e de um lugar a outro”. Esse ¢ o protagonismo
do indiscutivel e inadiavel desafio dos paises da América Latina e Caribe no planejamento
do seu futuro projeto de sociedade igualitdria e sustentavel.
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Resumen: El tema de la desigualdad social y la creciente vulnerabilidad y precariedad
habitacional de las poblaciones segregadas en las periferias urbanas ha estado cada vez
mas presente en la agenda global y en los debates sobre el impacto de estos temas en el
escenario del cambio climdtico extremo. Pensar el actual patrén de exclusion social en
las sociedades capitalistas, especialmente en América Latina, requiere analizar como las
numerosas crisis politicas y fiscales de los Estados nacionales, que han resultado en la
reduccién de su capacidad de financiamiento, rompieron el proceso de planificacion y la
busqueda de soluciones y herramientas para hacer sociedades y ciudades cada vez mas
solidarias, inclusivas y sostenibles.

Palabras clave: Politicas macroeconémicas — desigualdad - mercado - ciudadania - vi-
vienda - clima.

Abstract: The issue of social inequality and the growing vulnerability and housing preca-
riousness of segregated populations in urban peripheries has been increasingly present in
the global agenda and in the debates on the impact of these issues in the extreme climate
change scenario. Thinking about the current pattern of social exclusion in capitalist socie-
ties, especially in Latin America, requires an analysis of how the numerous political and
fiscal crises of national states, resulting in the reduction of their financing capacity, have
disrupted the planning process and the search for solutions and tools to make societies
and cities more supportive, inclusive, and sustainable.

Key words: Macroeconomic policies — inequality - market - citizenship - housing - cli-
mate.
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