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Resumen: La competitividad se define por el centro de competitividad mundial como
el grado en que las politicas gubernamentales favorecen un desempefio empresarial in-
novador, eficiente y responsable de negocios, recursos basicos, tecnoldgicos, cientificos y
humanos. No obstante, el concepto ha evolucionado notoriamente desde visiones macro-
econdmicas asociadas a la globalizacion, hacia un enfoque territorial y multifactorial, don-
de la region es vista como un espacio de reconfiguraciéon econémica y productiva donde
se manifiestas las tensiones entre desarrollo sostenible y globalizacién. Al respecto, este
articulo discute el cambio de paradigma de la competitividad al tenor de la reconfigura-
cién espacial que imprime la nueva economia emergiendo tanto un escenario inestable en
lo econémico como de creciente complejidad para las regiones urbanas y su gobernan-
za. La investigacion aplicé una metodologia mixta al caso de la Region Metropolitana de
Santiago, donde se elabor6 un diagnodstico cuantitativo de las diferencias territoriales de
la competitividad territorial segun zonas (centro, pericentro, cono de alta renta, periferia
y entorno rural) seguido del analisis cualitativo de buenas practicas de politica interna-
cionales y nacionales. Las conclusiones respectivas evalian el grado de maduracion de las
politicas publicas en recoger las demandas y desigualdades territoriales que muestra la
competitividad.
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1. Introduccion: de la competitividad econémica a la territorial

La competitividad se define como el grado en que, las empresas y unidades productivas
de diferente escala logran un desempefio innovador, eficiente y responsable de negocios,
recursos basicos, tecnoldgicos, cientificos y humanos. Su ranking predice el grado que las
economias de los paises que reflejan la creacién de valor desde las empresas y capacidad
de sostener procesos de aumento del ingreso por habitante, y de atraer inversiones (FEN
2025).

El Indicador Mundial de competitividad, identifica cuatro factores: desempefio econémi-
co, eficiencia de los negocios, eficiencia del gobierno y, dotaciéon de infraestructura, cuya
medicion arroja que Chile ocupa una posicién medio baja 60 paises, el tercer lugar en
America detras de los EEUU y Canada, pero encima de los paises latinoamericanos con
datos. Retrospectivamente, Chile logré su mejor ranking el ailo 2005, y desde el 2011 al
2022 ha caido, repuntando solo levemente los afios posteriores. Esta evolucion negativa se
explica por los factores desempefio econdmico y eficiencia de los negocios (FEN, 2025).
La competitividad segun mediciones mas integrales integra variables de sustentabilidad
de largo plazo econdmica, social, ambiental y la gobernanza publica. Para la Unién Eu-
ropea (2020), la competitividad econémica requiere equilibrio con la sostenibilidad del
desarrollo social y ambiental de las regiones y estados nacionales. El indice de competiti-
vidad Provincial (Instituto investigacion Econdmica, Argentina) define la competitividad
como la capacidad del sistema econdémico de una regién de alcanzar mayores niveles de
ingreso per capita sostenidamente, mientras que, en México la competitividad se explica
segun la capacidad de las ciudades para atraer y retener inversiones y talento. En suma, el
concepto evoluciona en escala y cruce de la economia con variables territoriales multidi-
mensionales, pero reconoce una polisemia de definiciones (SUBDERE, 2021; Muifioz ef al.,
2022; Morales Barragan. 2020, Sobrino, 2015).

La regién destaca como espacio clave de reconfiguracion econdmica y productiva privile-
giado por la globalizacién donde se expresarian la distribucion de las empresas, capacidad
de innovacion y desarrollo tecnoldgico y conflictos con los sistemas culturales, sociales e
institucionales que estructuran el desarrollo de las megaciudades (Jonas y Moisio, 2018,
Brenner, 2019, Davoudi y Brooks, 2021; S6derbaum y Shaw, 2003, Watson, 2021, Ward y Jo-
nas, 2004; Harrison et al., 2021; Valdaliso y Wilson, 2015, y varios autores en Garcia, 2016).

1.2. Competitividad regional y transformaciones socio-espaciales

En Latinoamérica, la escala metropolitana ha logrado gran relevancia demografica y eco-
ndémica, primero (ONU, 2024 y Vera et al., 2024), favoreciendo la concentracion en gran-
des ciudades como medio de industrializacién (Tauber, 2014, Navarrete, 2020), pero bajo
relaciones de dependencia centro-periferia (Vergara-Perucich, 2018).

Bajo el actual escenario de globalizaciéon neoliberal, las metrépolis han operado como
nodos globales mostrado tendencias de crecimiento similares bajo diferentes contextos
nacionales (Fuentes y Orellana, 2013; De Mattos, 1995). Actualmente, la regién urbana
aparece como la forma urbana incentivada para entrelazar los flujos de recursos de la eco-
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nomia global con los de la region y de los paises. (Tewdwr-Jones y McNeill, 2000) lo que ha
favorecido la difusion espacial en economias latinoamericanas que reemplazaron la indus-
trializacion por comercios de consumo masivo, la exportacion de materias primas y recur-
sos naturales (Stopper et al., 2015; Watson, 2021, Tauber, 2014; Bresciani y Orellana, 2019).
La escala urbano regional apela a una visién de sistemas metropolitanos que creciente-
mente interrelacionan sus areas urbanas mayores con los municipios rurales y localidades
satélites, lo que se expresa en la disolucion de limites de lo urbano o rural o nueva rura-
lidad. Al respecto, un desafio importante de los estudios de competitividad es integrar la
mirada de la competitividad fuera de los limites de las ciudades atendiendo que la globali-
zacion latinoamericana expresa mayor imbricacién urbano-rural, desbordando las gober-
nanzas locales (Champion, 2001; Brenner, 2018, CE, 2020, Maure, 2017).

En efecto, la dindmica demogréfica de las metrépolis de la ZMCM o Ciudad de México y
Santiago de Chile reconoce un giro de patrones de crecimiento periférico, por otras mo-
dalidades de desarrollo espacial mixtas, donde la compactacion y dispersion son procesos
simultdneos que expresan una mayor complejidad metropolitana (Delgado et al., 2008;
Arriagada, 2024). Este cambio econémico-espacial a nivel de regiones urbanas ha sido pa-
ralelo de un mayor debilitamiento del estado (Bustos et al.,2019; Davoudi y Brooks, 2021),
cuyas capacidades ya habian sido mermadas por la instalacién de regimenes neoliberales
y el reemplazo del desarrollismo por précticas asistencialistas y clientelares junto a la dele-
gacion del modelo de desarrollo econémico a las grandes empresas (Macleod y Goodwin,
1999; Oosterlynck, 2010).

1.3. Debate sobre medicion de la competitividad territorial y las buenas practicas
de politica

Para diseflar una medicion original de la competitividad por sectores o dreas geografi-
cas de la estructura urbano regional de la Regién Metropolitana de Santiago (en adelante
RMS), se revisaron una serie de estudios. El Indicador Mundial Competitividad (FEN,
2025) es un referente esencial a través de los factores: (i) desempefo econémico, (ii) efi-
ciencia de los negocios, (iii) eficiencia del gobierno y, (iv) dotacion de infraestructura.
Estos factores son como referencias instaladas en el debate sobre competitividad medida
a escala territorial, aunque el paso de la escala macroecondmica a la escala de economias
regionales, urbanas y municipales exige adaptaciones de la arquitectura conceptual que
guia las mediciones.

En Chile, SUBDERE (2021) mide la competitividad territorial a través de dos escalas com-
plementarias: la regional y la comunal bajo el concepto que no depende solo del rendi-
miento econémico, sino de la interaccion equilibrada entre el bienestar social, la eficiencia
institucional y la preservacion del entorno. A nivel regional, su indice postula tres ejes:
la productividad, impulsada por la innovacién y el mercado laboral, la calidad de vida,
bienestar y seguridad y la sustentabilidad medioambiental. A nivel comunal postula siete
factores: el capital humano, la fortaleza econdmica, el rol del gobierno, los servicios bésicos
e infraestructura, y la innovacion y tecnologia.
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Con respecto a politicas, Ahumada et al. (2014) destacan que la competitividad requiere
un modelo de economia de mercado con intervenciones inteligentes del estado, como asi-
mismo de redes publico-privadas.

Atendiendo que la competitividad de corto plazo de las empresas no necesariamente ase-
gura un desempefio exitoso competitivo ni sostenible, la pregunta es cudles sectores y
actividades son mas estratégicas. Segundo, de qué forma la geografia econémica, humana,
fisica y ambiental son funcionales a una evolucién favorable de su competitividad por
territorios (OECD, 2015).

Diversos paises y regiones han desarrollado instituciones de innovacién y competitividad
asociadas al territorio y a las tematicas mencionadas (Ver Tabla 1).

Tabla 1. Instituciones de innovacién y competitividad asociadas al territorio (Fuente: elaboracion propia).
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Desde una perspectiva regional, la competitividad interrelaciona intervenciones estatales
y redes empresariales a través de politicas horizontales donde el sector ptblico dinamiza
las economias nacionales en los mercados globales. Los paises de mayor ranking del indice
mundial de competitividad (Dinamarca, Noruega, Finlandia, Suecia, USA, China, Canada,
Reino Unido, Australia), pueden calificarse de “estados emprendedores’, situacion contras-
tante con los paises latinoamericanos donde el estado tiende a inhibirse. Los llamados es-
tados emprendedores son casos donde las politicas ptblicas dominantes son de tipo hori-
zontal (incentivos) de orientacion mds sectorial que territoriales (Mazzucato et al., 2022).
La Estrategia Territorial Europea (ETE) (citada en Morales Barragan, 2020) establece la
importancia de vincular las politicas de fomento de la competitividad con la planificacién
territorial, realzando la pertinencia de estimular sistemas urbanos policéntricos y sinergia
entre los espacios urbanos y rurales a través de mejor coordinacion publica-privada.

Los paises de competitividad medio alta (Israel, Espafa, Francia, Italia) son casos donde
se aplican instrumentos selectivos de apoyo a cltster y asociaciones publico-privadas bajo
ecosistemas regionales, generando ejemplos exitosos en el Pais Vasco, Barcelona, Milan
y El Véneto, y Lyon, Tel Aviv, entre otras regiones. El clister se refiere a un fenémeno de
aglomeracion propio de la estructura economica que expresa un patrén de especializa-
cion regional. La lectura de claster prioritarios hace posible reforzar sinergias mediante la
convergencia de politicas, programas y proyectos publicos y privados para estrategias de
cooperacidn inteligente. Ejemplos de clusters reconocen al turismo, negocios, produccion,
logistica, entre otros modelos que pueden lograr una especializacion territorial (Ferras-
Hernandez y Nylund, 2019).

Chile durante el primer gobierno Bachelet (2006-2010) aposté por el desarrollo de Cluster
a nivel nacional involucrando grupos de regiones y ministerios (Alimentario, Mineria,
Turismo, Acuicultura y servicios globales) donde se llegd hasta planes de infraestructura.
Posteriormente, Chile identifica 4mbitos estratégicos relevantes en una agenda pais de in-
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novacion, a saber, el mundo rural, el sector exportador primario (acuicultura, alimentos,
fruticultura, etc.), la Mineria sustentable, el patrimonio Urbano, Plataformas Transversales
(logistica y transporte; banda Ancha), Tecnologias de informacién aplicadas a servicios
globales, Turismo de Intereses especiales, y tecnologias limpias pero la identificaciéon de
clusters prioritarias se delega a los gobiernos regionales (CNID, 2013, 2020).

2. Metodologia de estudio

2.1. Objetivos del estudio

o Identificar problemdticas y oportunidades de la competitividad territorial mediante un
estudio de caso de la RMS de Santiago desagregada por macrozonas del area metropolita-
na con capacidad medir las diferencias de CT por factores con dindmicas de cambio de la
forma o estructura urbana.

o Identificar tendencias de la oferta de las politicas publicas de fomento de la IC regional
a partir de la revisién de buenas précticas internacionales y nacionales, identificando su
orientacion o alcance territorial y logros replicables.

 Establecer espacios potenciales de fomento de la IC atendidos y desatendidos a partir
del balance de tendencias de demandas territoriales y de oferta de politicas publicas.

2.2. Metodologias

Se aplico una metodologia mixta que considerd una etapa cuantitativa consistente el dise-
o de un indice de medicion de la competitividad por factores aplicado al caso de la RMS,
y una etapa cualitativa basada en la sistematizacion de experiencias de proyectos exitosos
(internacionales y nacionales) aplicadas explicitamente para la promocién y gestion de la
competitividad.

La RMS es una region urbana altamente globalizada, que reconoce centralidades y peri-
ferias urbanas y un reciente auge de su anillo exterior de municipios rurales y localidades
satélite. En efecto, la RMS de Chile concentra mds de 7,4 millones de habitantes (41%
de la poblacién nacional al aflo 2024) en uno de los paises mds urbanizados (88 (ONU,
2024). En términos espaciales se trata de una aglomeracién que reconoce deficiencias de
gestion y planificacion urbana, fragmentacion y descoordinacion municipal, y elevada
segmentacion socio espacial (BID, 2018; CNDT, 2025, Vera y Robertson, 2019). La RMS
es el principal motor del PIB del pais, que se estima representa cerca del 38% el ailo 2024.
Durante los ailos noventa la region metropolitana al igual que Chile reportaba un alto y
rapido crecimiento econdmico, junto a mejoras significativas de la cobertura y extension
de redes de conectividad que favorecieron su desempefio macro-econémico. A contar del
ano 2001 el crecimiento econdmico se ralentiza y, evidencia un progresivo encarecimiento
y deterioro del poder adquisitivo de hogares, donde la crisis subprime de 2008 y la pan-
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demia COVID-19 tuvieron efectos significativos (Daher, 2013, Déficit Zero y otros, 2024,
PNDU, 2024).

En materia de indicadores se establecié una propuesta original de factores de competiti-
vidad que discrimina fenémenos de concentracién y asimetrias relevantes entre las ma-
crozonas y reconocieran sesgos de la reconfiguracion socioespacial y productiva del terri-
torio global/local. Ello identifica demandas o desafios de politica de IC con especificidad
territorial.

El disefio estd organizado en 5 factores y 10 dimensiones en total.

o Factor 1: desempeiio econdmico (actividad econémica y densidad empresarial)

o Factor 2 Capital humano y cultural (dimensiones de capital educativo e industrias crea-
tivas)

o Factor 3 Sostenibilidad ambiental (medio ambiente y polucién y consumo de recursos)
o Factor 4 Cohesidn social (exclusion social y acceso a servicios sociales)

 Factor 5 Gobernanza e Infraestructura, controlando indices de gobierno local y bienes
publicos

La siguiente Tabla 2 reporta los indicadores por dimensiones segtin factores respectivos,
sumando 50 indicadores generados a través de estadisticas publicas diversas indicadas en
paréntesis (INE 2024; INE 2017; CASEN 2017; SII, 2024, SIEDU INE 2025, SINIM SUB-
DERE 2025, etc) con data que comprende segtn el caso los anos 2017-2024.

Tabla 2. Diccionario de Factores, Dimensiones e indicadores de CT (Fuente: elaboracién propia con base en datos
comunales segtn fuentes indicadas. Los indicadores comunales de CASEN 2017 y Google estan publicados en FAU/
GORE RMS (2022).
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Para la construccion de indices, los datos fueron estandarizados a valores decimales que
permiten la comparacion de diferentes unidades de medida. La medicién a escala de di-
mensiones o subfactores considera 8 dimensiones positivas, cuyos indicadores suman
competitividad, mientras que 2 dimensiones son negativas y restan (a saber, polucion y
consumo de recursos, y exclusion social)

Los indicadores fueron producidos a escala de municipios, los cuales de acuerdo con la
clasificacién de zonas indicativas de la estructura espacial de la RMS fueron traducidos
a promedios respectivos. Las zonas que desagregan la estructura urbana del Area Me-
tropolitana del Gran Santiago (AMGS) fue clasificada en cinco zonas siguiendo criterios
propios del modelo concéntrico de Burgess (1925) y referencias previas de la literatura
local (Rodriguez, 2021 y Arriagada, 2024). Estas zonas reconocen diferentes etapas del
desarrollo urbano, distintos usos del suelo predominantes, y perfiles socioecondmicos. Di-
cho anilisis se realizé clasificando los 52 municipios de la Regiéon Metropolitana por las
mencionadas cinco zonas.
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o Zona Centro: Santiago y Estacion central

 Pericentro: Cerrillos, Cerro Navia, Conchali, Independencia, La Cisterna, La Granja,
Lo Espejo, Lo Prado, Macul, Nufioa, PAC, Quinta Normal, Recoleta, Renca, San Joaquin,
San Miguel, San Ramon;

o Periferia: El Bosque, Huechuraba, La Florida, La Pintana, Maipt, Pefialolén, Pudahuel,
Quilicura, Puente Alto, y San Bernardo,

o Cono nororiente de altos ingresos: La Reina, Las Condes, Lo Barnechea, Providencia,
y Vitacura

o Anillo de municipios rurales: Pirque, San José de Maipo, Colina, Lampa, Tiltil, Buin,
Calera de Tango, Paine, Melipilla, Alhué, Curacavi. Maria Pinto, San Pedro, Talagante, El
monte, Isla de Maipo, Padre Hurtado, y Penaflor.

Por su parte, la metodologia cualitativa, consistio en la sistematizacion de buenas practicas
de proyectos de politica publica de fomento de la IC tomados de la literatura sobre referen-
tes internacionales y nacionales donde se codificaron y analizaron las siguientes variables:

o Clasificacion por Factores y Dimensiones del indice de CT
o Alcance territorial
o Modelo de actores
o Logros replicables

El analisis en lo fundamental permite detectar tendencias de la oferta de politica publica
en términos de sectores o ramas de actividad econdmica, el tipo de objetivos perseguidos,
y las diferentes zonas y dindmicas territoriales involucradas.

Finalmente, la contrastacion de los resultados segiin metodologias permite un avance en
la objetivacion de la competitividad con perspectiva territorial, identificando demandas
y buenas practicas derivadas de la distribucion de factores de competitividad territorial y
proyectos por zonas,

3. Resultados

3.1. Estudio cuantitativo de factores de competitividad territorial por zonas de la
RMS

Previo a exponer los datos sobre factores de competitividad por zonas de la RMS, convie-
ne destacar las diferencias de magnitud y crecimiento demografico que reconoce la RMS
segun zonas por periodos intercensales y destacar los cambios operados al tenor de la
reconfiguracién local-global.

La poblaciéon metropolitana crecié de 5,1 millones en 1992 a 7,4 millones en 2024 cuya
distribucion por zonas revela cambios significativos. Hasta el 2002, la expansion compacta
hacia la periferia es el patron cuantitativo mas evidente, junto al despoblamiento del cen-
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tro y pericentro industrial. El centro que venia manifestando por décadas un crecimiento
negativo hasta el 2002, experimenta un fuerte crecimiento duplicando su nimero de ha-
bitantes entre 2002-2017 llegando a representar un 10% de la poblaciéon metropolitana. El
peri-centro industrial antiguo es la segunda zona de mayor volumen de poblacion, pero
con una tendencia a la reduccion de poblacion hasta el afio 2017 que después se revitaliza.
El Cono oriente de altos ingresos muestra un crecimiento lento pero continuo que se nutre
por su cardcter de polo de concentracion financiera y comercial suntuaria. Sin embargo,
el cambio mas notable radica en el crecimiento del anillo exterior de municipios rurales y
localidades satélites cuya poblacion mas que se duplicé en términos absolutos entre 2002-
2024, llegando a representar mas del 15% de la region metropolitana siendo que a comien-
zos de la década del noventa no superaba el 8%.

Durante el ultimo intercensal (2017-2024) los dos procesos dominantes emergentes com-
binan la difusion o dispersion del crecimiento de los municipios urbano-rurales exteriores
que aumentan cerca de 40 mil habitantes por afio y segundo, la densificacién del pericen-
tro (18 mil habitantes adicionales por afio) que habla de una urbanizacién donde cohabi-
tan fuerzas de dispersién con signos de compactacion. Se trata de una evidente reconfigu-
racion de la estructura espacial que quiebra tendencias previas hasta el 2002 de expansién
periférica dominante y entre 2017-2024 de recentralizacion (Ver Tabla 3).

Tabla 3. Evolucion de la poblacion por zonas de la RMS (N° y % Columna 1992,2002,2017,2024) (Fuente:
elaboracion propia con Censos INE).
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El indice global de competitividad territorial cuyo puntaje combina los 5 factores que a
su vez combinan 10 dimensiones y 50 indicadores, explicados en la metodologia muestra,
en primer lugar, que, en un rango tedrico de 1 a 10 puntos, el indice no supera el valor de
4 en ninguna zona o area y que existen importantes diferencias a lo largo de la estructu-
ra urbano regional (Ver Grdfico 1). El centro de la capital y el cono oriente de alta renta
destacan por los mejores valores de competitividad territorial (respectivamente, 3,1 y 2,4
puntos), mientras que los anillos peri central y periférico estan bastante debajo, alrededor
de 1,1 puntos ambos. La mas baja competitividad territorial corresponde al anillo exterior
de municipios rurales y localidades satélites, que es la zona de mayor crecimiento relativo
del ultimo periodo intercensal

El indice de CT global reconoce comportamientos diferentes segun los factores y ambitos
de medicidén, que muestran diferencias importantes tanto entre el aporte de cada factor
como entre zonas de la RMS (Ver Tabla 4).

Grifico 1. Indice de competitividad territorial por zonas RMS (Fuente: elaboracién propia).

Tabla 4. Puntajes por zonas de la RMS segun 5 factores indice de competitividad territorial (Fuente: elaboracién
propia con base en datos en Tabla 3).
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El factor desemperfio econdmico es el de mejor puntaje de todo el indice. En este factor,
que combina las dimensiones actividad econémica y densidad empresarial, se reconocen
importantes diferencias por zonas que favorecen al centro (8,6 puntos), sin embargo, todas
las zonas mejoran su performance respecto al indice de CT Global, incluidas la periferia
(4,5), el peri-centro (3,7) y el anillo exterior rural (1,7 puntos).

El factor capital humano y cultural (sumando las dimensiones de capital educativo e in-
dustrias creativas) es el siguiente en términos de aporte de puntajes a la CT, pero reconoce
importantes sesgos de concentraciéon en el centro y cono de alta renta (3,4 y 3,1 puntos
respectivamente) mientras que todas las otras zonas estan debajo de los 1,5 puntos. Cabe
destacar que, este factor alude a determinantes muy directos de la competitividad y capa-
cidad de innovacion bajo el modelo de la nueva economia global.

El otro factor que arroja un aporte considerable de puntaje al ICT Global se refiere a la Go-
bernanza e Infraestructura o capital fisico de la RMS. Nuevamente los valores favorecen al
centro y cono de alta renta (3,4 y 2,7 puntos), estableciendo distancias con el pericentro y
periferia (en el rango de 1,3 a 1,6 puntos) y un marcado desmedro del anillo exterior (0,9).
Los factores de sostenibilidad ambiental y cohesion social, que fueron muy destacados
en la literatura revisada sobre visidn mas integrales y territoriales de la competitividad
constituyen empiricamente los factores que menos puntaje aportan al indice global, y que
llamativamente reportan una exacerbada concentracién de los valores positivos mas altos
de ambos factores en el cono oriente de alta renta, El conflicto que plantea a la CT por
zonas es mas agudo en términos ambientales que sociales. Exceptuando el cono oriente
(que concentra la poblacién de mayores ingresos en la capital) y el anillo de municipios
rurales (que conecta con el medio rural y recursos naturales de la region, las otras 3 zonas
reportan puntajes negativos. Respecto al factor cohesion social, el pericentro obtiene cero
puntos, y la periferia y el anillo rural puntajes negativos del factor (donde se concentra la
mayoria de la poblacion vulnerable)

Las diferencias territoriales que revela el indice global y por factores, se entienden con
mayor precision cuando se analiza el perfil de las 10 dimensiones controladas por zonas
de la estructura espacial metropolitana (Ver Tabla 5).

Segun el Grdfico 2, las zonas de mayor puntaje del indice que logran el centro y cono de
alta renta explican su mejor ranking fundamentalmente por la densidad empresarial (que
mide concentracion de industrias, comercio, oficinas, y presencia de servicios financieros).
La otra dimension que destaca en estas dos zonas son las industrias creativas (controlando
Patrimonio, Disefo, Turismo, Sedes de universidades y Centros técnicos, y multicultura-
lismo). Luego para el centro, el gobierno local e infraestructura son otras dos dimensiones
de importancia del aporte de puntajes. Para el cono de alta renta, la dimensiéon gobierno
local y Sustentabilidad ambiental, muestran el poder econémico de sus municipios y alto
estandar ambiental.
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Tabla 5. Puntajes por zonas RMS en las 10 dimensiones del indice de competitividad territorial (Fuente: elabora-
cion propia con base en datos en Tabla 3).

Grifico 2. Puntajes por zonas RMS en las 10 dimensiones del indice de competitividad territorial (Fuente. Elabora-
cion propia con datos en Tabla XX).

Cuaderno 321 | Centro de Estudios en Disefio y Comunicacién (2026/2027). pp 39-62 ISSN 1668-0227 51



Arriagada Luco | Caimanque Leverone De la competitividad econémica (...)

El pericentro, que fue la vieja zona obrera durante el desarrollismo, tiene como su prin-
cipal puntaje (5,9) la densidad empresarial, fundamentalmente en industria, y luego la
presencia de servicios sociales (2,1), mientras que las otras dimensiones caen debajo de 2
puntos (actividad econdmica, capital humano, y medio ambiente) y debajo de 1 punto las
industrias creativas. La polucion y exclusion social son factores erosivos de la CT que des-
tacan al pericentro dentro de las zonas de la RMS mds desmedradas en estas dimensiones.
La periferia reporta un perfil similar al pericentro pero donde la densidad empresarial
aumenta su puntaje por presencia de comercio, y luego también la actividad econémica,
fundamentalmente por sus magnitudes de aprobacién de permisos de edificacién indus-
triales y alto consumo electricidad no residencial, como asimismo por la infraestructura.
La sostenibilidad ambiental es equivalente a la del peri-centro. Los puntajes de exclusién
social son de los mas elevados por zonas, respectivamente por sus mayores tasas de pobre-
za, jovenes que no estudian ni trabajan, y segregacion, al igual que en polucién ambiental
(por efecto de la contaminacion por material particulado, excesivo consumo de agua po-
table residencial, residuos sélidos urbanos y presencia de Islas de Calor.

El anillo exterior de municipios rurales y localidades satélites resulta otro de los casos mas
paradojales del indice de competitividad territorial. Esta zona que incrementa progresiva-
mente el desplazamiento de la poblacién y las viviendas en la region, posterior al congela-
miento de la periferia hacia el 2002. Su principal fortaleza son atributos de sostenibilidad
ambiental (2 puntos), seguido de la densidad empresarial y capital humano y presencia de
servicios sociales (alrededor de 1,6 a 1,9 puntos). Todos valores muy por debajo del centro
y el cono oriente, e incluso de la periferia y peri-centro. Las industrias creativas apenas
superan el 0,4 y la exclusion social alcanza valores criticos.

4. Resultados del analisis cualitativo de iniciativas

Esta seccion profundiza en buenas practicas de proyectos de fomento de la CT, donde
las experiencias se describen de acuerdo con una matriz, por factores y dimensiones del
indice de CT recién expuesto. Interesa destacar el tipo de oferta que existe a nivel interna-
cional y local de proyectos ilustrando su alcance territorial, modelo de actores, y resultados
esperados, lo que permite identificar tendencias de oferta publica y comentar su potencial
de replicabilidad y escalamiento.

Con respecto al factor desempeiio econoémico la Tabla 6 destaca tres iniciativas (2 chi-
lenas y una internacional) que clasifican en los ambitos actividad econémica y densidad
empresarial y que coinciden en la estrategia de desarrollo de polos de encadenamientos
productivos pero localizados en tres tipos de zonas de las regiones urbanas (centro, peri-
centro y entorno rural) donde se busca la integracion a sectores econémicos modernos.
La tendencia detectada en términos de practicas replicables son la instalacion de espacios
de laboratorios anclados en proyectos de desarrollo territoriales priorizados por munici-
pios en el caso de Chile y agencias estatales-globales en el caso de Israel. Las iniciativas
buscan ser semillas de desarrollo de plataformas de desarrollo de la investigaciéon de mer-
cados, coordinacién publica-privadas en la promocion de redes. Destacamos la mentoria
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de empresas de tecnologia o universidades junto al liderazgo de municipios y proyectos
focalizados en la revitalizacion de sectores urbanos desindustrializados y la globalizacion
del sector alimentario rural.

Tabla 6. Lista de buenas practicas en factor desempefio econémico (Fuente: elaboracion propia con base en FAU /
GORE, 2022).

Con respecto al factor capital humano y creativo, destacamos 6 iniciativas internaciona-
les que ejemplifican una tendencia emergente de inversién en capital humano potencial y
fundamentalmente en el desarrollo de industrias creativas que aportan tanto a la identidad
territorial como al turismo y la insercion en circuitos comerciales globales. Destaca una
orientacion mayoritaria a zonas rurales como también a centros. En la linea de alcance ru-
ral se trata de iniciativas diversas, aportando por granjas como focos de educacion e inno-
vacion con vinculos con productores y comunidad en el caso de Alemania, mientras que, en
Rumania se apunta al fomento de juguetes de madera como oportunidad de identidad lo-
cal, turismo y comercializacion. En Espaiia, el desarrollo del olivo y el arte rural permite la
revalorizacién del recurso y una oportunidad de cohesion social y conciencia. Un proyecto
muy llamativo es la iniciativa de la CEE en Austria, Finlandia, y Suecia donde se propone
una plataforma para compartir e intercambiar experiencias e informacién de oportuni-
dades de instalacion de inmigrantes internacionales calificados en municipios rurales que
potencien la actividad econémica (descomprimiendo la concentracion de la migracion en
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urbes con sus consiguientes conflictos). El Laboratorio de la Ciudad de México se diferen-
cia por su foco en la ciudad central y por su caracter mds experimental inicial en apostar
por el enfoque de ciudad creativa como estrategia de globalizacion (Ver Tablas 7 y 8).

En materia de sostenibilidad ambiental se destacan tres proyectos chilenos, dos de alcance
regional y uno de alcance rural, con iniciativas de universidades y fundaciones, financia-
dos por el Fondo de Innovacién y Competitividad del gobierno regional metropolitano
que ilustran el abordaje de objetivos concernientes al consumo sostenible de agua, manejo
dreas verdes, adaptacion al cambio climético, arborizacién y forestacion vy, control de la
erosion de suelos y calentamiento global (Ver Tabla 9).

Tabla 7. Lista de buenas précticas en Factor Capital Humano y Cultural (Fuente: elaboracién propia con base en
FAU /GORE, 2022).
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Tabla 8. Lista de buenas practicas en factor sustentabilidad ambiental (Fuente: elaboracion propia con base en FAU
/GORE, 2022).

Tabla 9. Lista de buenas practicas en factor gobernanza e infraestructura (Fuente: elaboracién propia con base en
FAU /GORE RM).

Por tltimo, con relacién al factor gobernanza, se destacaron 2 proyectos internacionales y
1 chileno, que muestran la pertinencia de desarrollar nuevas herramientas y sistemas de
informacion aplicados ya sea a amenazas o riesgos naturales como también oportunidades
territoriales que tienen potencial impacto negativo y positivo en bienes publicos. De Brasil
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se destaca el desarrollo de un sistema de alerta frente a zonas vulnerables a la inundacién.
Del pais vasco se destaca una iniciativa de valoracion de la paja como medio tecnolégico
de construccioén eficiente basada en recursos locales. Finalmente, de la region del Maule
en Chile, se destaca la posibilidad de estudios de modelacion de escenarios y tendencias
econdmicas, posibles de traducir zonas prioritarias de inversion en infraestructura y otras
lineas de accion, que integren objetivos de competitividad territorial a la Estrategia Regio-
nal de Desarrollo.

Conclusiones y propuestas

La mega region urbana de Santiago prueba la existencia de diferencias significativas por
zonas o sectores de la estructura urbano regional, denotando un cuadro o perfil especi-
fico segun se diferencia la ciudad interior, la periferia y los hinterland o entornos rurales
circundantes.

El crecimiento demografico demuestra que, a contar del 2010, se impone una reconfigu-
racion espacial de raiz global-local que modifica pautas previas de la urbanizacion peri-
férica y tiende a la difusién o dispersién general hacia el entorno rural, en cohabitacion
con dindmicas de compactacion y densificacién inorgénica de determinadas zonas de la
ciudad interior. Todo en un contexto de aguda fragmentacién de la gobernanza y planifi-
cacidn territorial. El anillo exterior y la periferia se caracteriza por poseer bajos puntajes
de competitividad en diversos factores y dimensiones. Por su lado, la zona central reporta
una competitividad dualizada entre ventajas de actividad y densidad empresarial, y capital
humano versus debilidades graves de sostenibilidad ambiental, y cohesion social. Se trata
de una tension del nodo central de la de la metrépolis que compromete estructuralmente
el futuro de la competitividad y desarrollo regional.

Frente a la realidad que plantea el diagndstico cuantitativo, el estudio de buenas practi-
cas permite iluminar como problematicas territoriales especificas por zonas debieran ser
atendidas con proyectos pertinentes. Ademas, el contrapunto de diagndsticos cuantitativo
y cualitativo delinea demandas de nuevas politicas publicas con capacidad de integrar la
planificacidn territorial y econdmica sectorial de largo plazo.

En términos de alcances territoriales, se registra desde iniciativas regionales transversales
hasta proyectos de localizacién definida. Se advierte una tendencia emergente de inicia-
tivas que favorecen problematicas propias del anillo de municipios rurales y pequefias
localidades satélites, lo que parece muy oportuno a la luz de los indicadores criticos de
competitividad territorial para esta zona de la RMS de Santiago, donde ademas se acelera
el crecimiento demogréfico y habitacional

La Ciudad interior es la otra localizacion que destaca proyectos, orientados tanto a la re-
conversion de vocaciones e identidades industriales del pasado como al fomento de nue-
vas identidades, cultura y economias creativas. Estas practicas reconocen las ventajas en
términos de concentracion de la actividad econdmica, aglomeracion de empresas y usos
no habitacionales, asi como sus atributos para industrias creativas, pero no abordan su
lado oscuro (ambiental y social).
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El factor cohesion social (medido en las dimensiones exclusion social y dotacion de ser-
vicios sociales) no reporta ejemplos de proyectos exitosos en nuestra sistematizacion. Si
bien, los proyectos revisados y clasificados como buenas practicas de otros factores reco-
nocen situaciones sociales la jerarquia de sus objetivos ubica la racionalidad en otros fac-
tores. Tanto en Chile como Latinoamérica, la superacion de la pobreza y las desigualdades
de servicios sociales son lineas importantes del gasto publico social, pero que reconocen
una frontera con las tematicas de igualdad de oportunidades y competitividad econdmica.
Se trata de una demanda pendiente de innovacion publica que afecta especialmente las
periferias y pericentros deteriorados y crecientemente zonas de exclusién en la interface
rural urbana de las regiones.

Por su alcance sobre la cohesion social, los resultados obtenidos para el cono de alta renta
son muy decidores sobre la incidencia de la desigualdad. Esta zona marca una elevada
concentracion de varios factores y dimensiones de la CT, no solo econémica, sino que de
capital humano y cultural y también de gobernanza, infraestructura y servicios sociales.
Las ventajas superpuestas (municipios de mayores ingresos junto a empresas de mayor
escala y poblaciones de mayor capital humano y mejor medio ambiente) expresa una frac-
tura de desigualdad tal que es un dilema en términos de que impide en si mismo o no
la competitividad potencial del resto de zonas de la region. Morales Barragan, F (2020).
destacaba que, las polarizaciones territoriales, —expresadas en términos de ingresos, opor-
tunidades de empleo, servicios; conectividad— pueden constreiiir la competitividad y, no
solo la integracién social.

La competitividad territorial o CT en el contexto de la mega regién urbana plantea exigen-
cias institucionales a futuro, mas alld de la casuistica de experiencias aisladas replicables:
La sistematizacion de buenas practicas destaca como un rasgo central de los casos estudia-
dos la importancia de la asociacion publico-privada, pero se trata de un modelo de gestion
variable donde su proyeccion temporal y escalabilidad no parece asegurada. En determi-
nados casos, la entidad publica se vincula de manera mas estratégica con el inversionista
privado y en otras con universidades y centros de innovacién y formacion, pero con ob-
jetivos productivos acotados al mapa de oportunidades de la agenda global sin asegurar
un salto de escala o maduracion tecnoldgica comercial de la innovacion. Otras veces las
buenas précticas destacan por la presencia de la comunidad local y los municipios junto a
pequenios productores locales, pero su incidencia o liderazgo parece dependiente de ini-
ciativas de terceros. Con todo, las experiencias muestran oportunidades precisamente en
areas que esta investigacion identifica como deficitarias en el caso de la RMS, particular-
mente las dreas rurales y periféricas, confirmado la importancia de politicas publicas que
permitan apalancar potenciales iniciativas innovadoras y competitivas.

Las practicas sistematizadas se enmarcan bajo planes o instituciones de multiples escalas,
desde la local, la urbana, a supra nacionales como la Unién Europea donde el territorio
es el cable a tierra estratégico no solo en términos de localizacién, sino que como desen-
cadenante de procesos. En esta materia, la puesta en valor de los planes o estrategias de
desarrollo regional es otro esfuerzo requerido de mayor institucionalizacion multi escalar
como asimismo de evolucionar desde experiencias piloto o de pretest locales aislados a la
definicién de metas de cobertura e impactos en materia de CT. Lo anterior exige invertir
en sistemas de datos que respalden las politicas, programas y proyectos a diferente escala.

Cuaderno 321 | Centro de Estudios en Disefio y Comunicacién (2026/2027). pp 39-62 ISSN 1668-0227 57



Arriagada Luco | Caimanque Leverone De la competitividad econémica (...)

Referencias bibliograficas

Ahumada, J., Wirth E. y Sossford, E (2014), La leccién nérdica: trayectorias de desarrollo en
Noruega, Suecia y Finlandia, FCE, IEI U de Chile

Arriagada, Camilo (2024) La reconfiguracién global-local de los territorios rurales en la
macro region central de Chile Cuadernos del Centro de Estudios en Disefio y Comuni-
cacion N° 230, paginas 39 a 53, Universidad de Palermo, Argentina, ISBN N° 1668-0227
https://doi.org/10.18682/cdc.vi230.11376

BID (2018) CONSTRUYENDO GOBERNANZA METROPOLITANA, Banco interameri-
cano de desarrollo, monografias del BID, https://publications.iadb.org/es/construyendo-
gobernanza-metropolitana

BID (2024) Lo metropolitano: escala, complejidad y gobernanza, Banco Interamericano
de desarrollo, https://publications.iadb.org/es/lo-metropolitano-escala-complejidad-
y-gobernanza

Brenner, N. (2018) Espacios de urbanizacion, lo urbano a partir de la teoria critica. Bui-
trago, Alvaro Sevilla. Barcelona: Icaria, Col. Espacios Criticos. v.9,2017. 296 pp.p. ISBN:
978-84-98887-35-8

Brenner, N. (2019). New Urban Spaces: Urban Theory and the Scale Question. Oxford Uni-
versity Press.

Bresciani, L. E., & Orellana, A. (2019). Una nueva etapa de gobernanza nacional. In F. Rojas
& F. Vera (Eds.), Construyendo gobernanza metropolitana (pp. 20-21). Washington: BID.

Burgess, E. W. (1925). The growth of the city: An introduction. Chicago, USA: Sociedad
Sociolégica Mexicana.

Bustos, B., Lukas, M., Stamm, C., & Torre, A. (2019). Neoliberalismo y gobernanza territorial:
propuestas y reflexiones a partir del caso de Chile. Revista de Geografia Norte Grande,
73,161-183.

CASEN 2017; Encuesta de Caracterizacién socio economica nacional 2017, Base datos
CASEN 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia https://observatorio.ministe-
riodesarrollosocial.gob.cl/encuesta-casen-2017

Champion, T. (2001) Urbanization, Suburbanization, Counterurbanization and Reurbani-
zation, R. Padison (ed.) Handbook of Urban Studies

CE, COMISION EUROPEA (2020) Informe sobre el impacto del cambio demografico,
CEEE. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_20_1056

CORFO (2024) Sitio Web Corporacién de Fomento y Produccion, Gobierno de Chile,
https://www.corfo.gob.cl/sites/cpp/sobrecorfo/

CNDT (2025) Diagndstico para la actualizacién de la Politica Nacional de Desarrollo
Urbano, Consejo Nacional de Desarrollo Territorial (CNDT)/PNDU, Santiago de Chile.
https://cndt.cl/documentacion/estudios

CNID (2013) Surfeando hacia el futuro: chile en el horizonte 2025, Consejo Innovacion
para la Competitividad

CNID (2020) Ciencias, tecnologias e innovacion para un nuevo pacto de desarrollo soste-
nible e inclusivo, Santiago de Chile

Daher, A. (2013). El sector inmobiliario y las crisis econémicas. Revista EURE - Revista De
Estudios Urbano Regionales, 39(118). https://doi.org/10.4067/50250-71612013000300003

58 Cuaderno 321 | Centro de Estudios en Disefio y Comunicacion (2026/2027). pp 39-62 ISSN 1668-0227



Arriagada Luco | Caimanque Leverone De la competitividad econémica (...)

Déficit cero & instituto de estudios urbanos y territoriales uc & centro de desarrollo urbano
sustentable (2024). Demanda social por vivienda en Chile: Una propuesta para estimar
nuestro desafio habitacional. Informe disponible en: https://shorturl.at/5W5V's

Delgado, Javier; Carlos Galindo y Mauricio Ricardez (2008) La difusion de la urbanizacion
o0 cémo superar la dicotomia rural-urbana, pags. 43 a 75 en Javier Delgado, coordinador,
La urbanizacién difusa de la Ciudad de México, Otras miradas sobre un espacio antiguo,
Geografia para el Siglo XXI, Instituto de Geografia, UNAM, Ciudad de México.

Davoudj, S., & Brooks, E. (2021). City-regional imaginaries and politics of rescaling. Regional
Studies, 55(1), 52-62.

De Mattos, C. A. (1995). Reestructuracion, globalizacion, nuevo poder econémico y territorio
en el Chile de los noventa. Revista de estudios regionales, 3, 69-100.

FAU / GORE METROPOLITANO (2022) Evaluacién FIC Diagnostico analisis compara-
tivo Fondo de Innovacién y Competitividad R 2008-2021” Convenio N° 2026 del 2022,
Capitulos Reporte de Buena Practicas (Rodrigo Caimanque) y Reporte de indicadores
comunales para repositorio (Camilo Arriagada, jefe de Proyecto). Mimeo.

FEN (2025) Informe de Competitividad Mundial 2025, Facultad de Economia y Negocios,
Universidad de Chile,

Ferras-Hernandez, X. y Nylund, P. (2019), ‘Clusters as Innovation Engines: The Accelerating
Strengths of Proximity), European Management Review, Vol. 16, 37-53

Fuentes, L., & Orellana, A. (2013). Gobernabilidad metropolitana en Bogota y Santiago:
institucionalidad divergente, resultados convergentes. Revista Ciudad y Territorio,
XLV(175), 131-145.

Gracia, R. (2010) El nivel supramunicipal de gobierno local, REAE N= 11, pag. 183-141,
Barcelona.

Harrison, J., Galland, D., & Tewdwr-Jones, M. (2021). Regional planning is dead: Long live
planning regional futures. Regional Studies, 55(1), 6-18.

INE (2025) Censos 1992,2002,2017, 2024 Bases de datos Censos de Poblacién y Vivienda,
Instituto Nacional de Estadisticas, https://www.ine.gob.cl/estadisticas/sociales/censos-
de-poblacion-y-vivienda/censo-de-poblacion-y-vivienda

Jonas, A.E., & Moisio, S. (2018). City regionalism as geopolitical processes: A new framework
for analysis. Progress in Human Geography, 42(3), 350-370.

Maure M. (2017). The “Linear city” alternative to the unstoppable growth of the present
city. Estoa. Journal of the Faculty of Architecture and Urbanism, 6(11), 71-80. https://
doi.org/10.18537/est.v006.n011.a05

MacLeod, G., & Goodwin, M. (1999). Space, scale and state strategy: Rethinking urban and
regional governance. Progress in Human Geography, 23(4), 503-527.

Mazzucato, M, Sanjulian, ] y A.Solé (2022) El Estado emprendedor: mitos del sector publico
frente al privado, RBA.

Morales Barragan, Federico (2020): El territorio como construccién social y el pensamiento
sistémico: aportes al debate sobre la cohesion territorial. En, Factores criticos y estratégicos
en la interaccién territorial desafios actuales y escenarios futuros. Asociacién Mexicana
de Ciencias para el Desarrollo Regional A. C., Ciudad de México.

Cuaderno 321 | Centro de Estudios en Disefio y Comunicacién (2026/2027). pp 39-62 ISSN 1668-0227 59



Arriagada Luco | Caimanque Leverone De la competitividad econémica (...)

Muiioz, E., Lépez Martinez, A, & Sarmiento, Y. (2022). Metropolizacion y turismo en ciuda-
des intermedias: andlisis de la competitividad territorial del turismo en bello, Colombia.
Urbano, 25(45), 42-53. https://dx.doi.org/10.22320/07183607.2022.25.45.04

Navarrete, C. (2020). Gobernanza Metropolitana: perspectivas desde la Nueva Agenda
Urbana. Revista de Estudios Metropolitanos, 8, 25-34.

OECD (2015) Promoviendo el desarrollo de sistemas locales de innovacién el caso de
Medellin Colombia

ONU (2024) World Urbanization Prospects, New York United Nations, https://population.
un.org/wup/DataQuery/

Oosterlynck, S. (2010). Regulating regional uneven development and the politics of recon-
figuring Belgian state space. Antipode, 42(5), 1151-1179.

RODRIGUEZ, JORGE (2021) Concentracién en el Gran Santiago y migracién: poblacién,
vivienda y recursos humanos 1977-2017 EURE (Santiago) 2021(143) DOI:10.7764/
EURE.48.143.03

SII (2024) Estadisticas de bienes raices predios por destino, Servicio de Impuestos Internos,
https://www.sii.cl/sobre_el_sii/estadisticas_bienes_raices.html

SIEDU INE (2025) Sistema de Indicadores y Estandares de Desarrollo Urbano, Instituto
Nacional de Estadisticas, https://www.ine.gob.cl/herramientas/portal-de-mapas/siedu

SINIM SUBDERE (2025) Sistema Nacional de Informaciéon Municipal (SINIM), SUBDERE,
Ministerio del Interior, https://datos.sinim.gov.cl/

Sobrino, J. (2005). “Competitividad territorial: &mbitos e indicadores de analisis”. Revista:
Economia, Sociedad y Territorio, N° 99, 2005: 123-183.

Soderbaum, E, & Shaw, T. (2003). Theories of New Regionalism. London: Palgrave McMillan.

Storper, M., Kemeny, T., Makarem, N. P,, & Osman, T. (2015). The Rise and Fall of Urban Eco-
nomies: Lessons from San Francisco and Los Angeles. Stanford: Stanford University Press.

SUBDERE (2013) Disefio Metodoldgico de Indice de Competitividad Comunal/Ciudades,
Departamento de Estudios y Evaluacion de la Division de Politicas y Estudios

SUBDERE (2021). Indce de Competitividad Regional 2020, Division de Estudios y Politi-
cas, Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, https://cnc.cl/wp-content/
uploads/2021/10/ICR-2020-SUBDERE.pdf

Tauber, E (2014). La gestion urbana en la ciudad-region latinoamericana, desafios, opor-
tunidades y limitaciones en el proceso de desarrollo. Estudios del Hdbitat, 12(2),97-114.

Tewdwr-Jones, M., & McNeill, D. (2000). The politics of city-region planning and governan-
ce: Reconciling the national, regional and urban in the competing voices of institutional
restructuring. European Urban and Regional Studies, 7(2), 119-134.

Unién Europea (UE) (2020). Territorial Agenda 2030, A future for all places.

Valdaliso, J. y Wilson, J. (2015), Strategies for Shaping Territorial Competitiveness. Routledge:
Abingdon.

Vera L.y C.Robertson, Editores (2019) Criterios para la definicién de dreas metropolitanas,
Banco Interamericano de Desarrollo, BID. Disponible en: https://proactiva.subdere.gov.
cl/bitstream/handle/123456789/569/Libro%20Criterios%20Area%20Metropolitana%20
Subdere%20_BID.pdf?sequence=2&isAllowed=y

60 Cuaderno 321 | Centro de Estudios en Disefio y Comunicacion (2026/2027). pp 39-62 ISSN 1668-0227



Arriagada Luco | Caimanque Leverone De la competitividad econémica (...)

Vergara-Perucich, J. E. (2018). Aplicaciones de la teorfa implosion/explosion: relacion entre
la Region Metropolitana de Santiago de Chile y los territorios productivos regionales.
EURE (Santiago), 44(133), 71-90.

Ward, K., & Jonas, A. E. (2004). Competitive city-regionalism as a politics of space: A critical
reinterpretation of the new regionalism. Environment and Planning A,36(12),2119-2139.

Watson, V. (2018). Challenging the myth of planning for city-regions. Future Learn Online.
https://www.futurelearn.com/ info/courses/african-cities/0/steps/48347

Abstract: Competitiveness is defined by the World Competitiveness Center as the degree
to which governmental policies foster innovative, efficient, and responsible business per-
formance across economic activities, basic resources, technological, scientific, and human
capacities. Nevertheless, the concept has evolved significantly from macroeconomic per-
spectives associated with globalisation towards a territorial and multifactorial approach,
in which the region is understood as a space of economic and productive reconfiguration
where tensions between sustainable development and globalisation become manifest. In
this regard, the article discusses the paradigm shift in competitiveness in light of the spa-
tial reconfiguration driven by the emerging new economy, giving rise to both an economi-
cally unstable scenario and increasing complexity for urban regions and their governance
structures.

The research applied a mixed-methods methodology to the case of the Metropolitan Re-
gion of Santiago, developing a quantitative diagnosis of territorial disparities in territo-
rial competitiveness across zones (central area, inner periphery, high-income sector, outer
periphery, and rural surroundings), followed by a qualitative analysis of international and
national public policy best practices. The conclusions assess the degree of maturity of pub-
lic policies in addressing the demands and territorial inequalities revealed through pat-
terns of competitiveness.

Keywords: Regional Urban Development - Competitiveness - Public Policy

Resumo: A competitividade é definida pelo World Competitiveness Center como o grau
em que as politicas governamentais favorecem um desempenho empresarial inovador, efi-
ciente e responsavel, abrangendo atividades econémicas, recursos basicos, tecnologicos,
cientificos e humanos. Contudo, o conceito evoluiu significativamente de perspectivas
macroecondmicas associadas a globaliza¢do para um enfoque territorial e multifatorial,
no qual a regido é compreendida como um espago de reconfiguracio econdmica e produ-
tiva, onde se manifestam tensdes entre desenvolvimento sustentével e globalizacdo. Nesse
sentido, o presente artigo discute a mudanga de paradigma da competitividade a luz da
reconfiguracio espacial promovida pela nova economia emergente, que dd origem tanto
a um cendrio economicamente instdvel quanto a uma crescente complexidade para as
regides urbanas e suas estruturas de governanga.
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A pesquisa aplicou uma metodologia mista ao caso da Regido Metropolitana de Santiago,
elaborando um diagndstico quantitativo das diferencas territoriais da competitividade ter-
ritorial segundo zonas (centro, pericentro, setor de alta renda, periferia e entorno rural),
seguido de uma analise qualitativa de boas praticas de politicas publicas internacionais e
nacionais. As conclusdes avaliam o grau de maturidade das politicas ptblicas na incorpo-
ragdo das demandas e desigualdades territoriais evidenciadas pela competitividade.

Palavras-chave: Desenvolvimento Urbano Regional - Competitividade - Politica Publica
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