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Resumen: Este articulo se propone comprender la ocupacion informal del territorio que
permitio la formacién del asentamiento poblacional en la antigua cantera de Manchay,
ubicada en la Zona 5 del distrito de Pachacamac, en la ciudad de Lima Metropolitana. La
explotacion de geo-recursos destinados a la producciéon de materiales de construccion
transformé dicho territorio. La metodologia de investigacion fue de cardcter histdrico,
utilizando un enfoque cualitativo. Para la recoleccién de datos se recurrié a archivos
de entidades publicas de la zona de estudio, al registro fotografico de vistas areas que
muestran la evolucion de la ocupacion, a la elaboracion de mapas de ocupacién y a una
entrevista de antecedentes. Se identificé que la ocupaciéon poblacional modificé las
condicionantes territoriales de las canteras, aun cuando estaban en funcionamiento. El
proceso de su habitabilidad atraves6 una serie de dificultades, demostrando que el ser
humano es el agente transformador mas importante del territorio de acuerdo con sus
actuales necesidades.
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Introduccion

Como sefialan Checko et al. (2024), el desarrollo urbano no constituye un proceso
uniforme ni estrictamente planificado en los espacios residenciales-industriales. Los
recursos minerales se encuentran inextricablemente vinculados al crecimiento de las
aglomeraciones urbanas. En este contexto, la mineria a cielo abierto representa una
modalidad de explotacion de recursos que genera transformaciones significativas e
irreversibles en el territorio.

En las estructuras urbanas y en las periferias de las ciudades es frecuente identificar vesti-
gios de antiguos enclaves mineros. Esta situacion responde principalmente a dos factores:
en primer lugar, a la dificultad y el elevado costo del transporte, lo que hace mas eficiente
satisfacer la demanda local de materiales pétreos mediante fuentes proximas; y en segun-
do lugar, al hecho de que las minas prdsperas situadas lejos de los centros urbanos fueron
posteriormente absorbidas por funciones urbanas (Langer, citado en Checko, 2024). En
este sentido, una cantera se define como un espacio delimitado respecto de su entorno
por superficies mineras (Israel et al., citados en Checko, 2024).

La ciudad de Lima desde la década del 60 del siglo XX empezé un proceso de crecimiento
urbano, desordenado y acelerado; degradando el ambiente de su ecosistema, a causa del
crecimiento econémico que trajo consigo el incremento de la construccién y la generacion
en su periferia de grandes excavaciones de mineria no metalica. Esta actividad extractiva
provoco profundos cambios en las formas del terreno, con el consiguiente deterioro del
paisaje, ademas de las alteraciones sobre el suelo, la vegetacion, el agua y la fauna. Ello ge-
ner6 una gran expansion urbana de asentamientos informales en la periferia de la ciudad,
formando tres zonas urbanas: Lima Norte, Lima Sur y Lima Este, frente a Lima Central.
El problema de la expansion urbana informal posee muchas condicionantes, pero una de
las mas importantes es la ocupacion del suelo en zonas vulnerables, generando nuevas
secciones en la continuidad de la trama urbana debido a la nueva forma del territorio.

A finales del siglo XX, numerosos desplazados por el conflicto interno en el Peru, junto
con trabajadores provenientes de La Molina y otros distritos de Lima, encontraron en la
quebrada de Manchay (Lima) un lugar cercano para establecer su residencia (Saéz, 2015).
Esta zona estaba vinculada a una trocha carrozable que, con el tiempo, se transformé en
la actual avenida Victor Maldsquez, via que conecta directamente con La Molina y con
sectores de la ciudad formal. Sin embargo, en ese entonces la cantera de Manchay aun se
encontraba en funcionamiento, lo que representaba un obstaculo para los nuevos pobla-
dores. Tras largos esfuerzos comunitarios, lograron su cierre y ocuparon el drea desde sus
30 metros por debajo del nivel de la superficie.

Las ciudades latinoamericanas son producto de las diferentes logicas de acceso al sue-
lo: mientras el mercado formal produce una ciudad compacta, por la densidad de sus
edificaciones y es difusa a la vez, por la expulsion de los pobres a las periferias donde el
acceso al suelo les sea posible. Y a la vez, el mercado informal del suelo también produce
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una ciudad popular difusa por su localizacion alejada de las areas centrales del territorio,
y compacta internamente, por el hacinamiento que se produce en los asentamientos, o
por la busqueda de insercion dentro de terrenos vacios que faciliten el acceso a las areas
centrales y el abastecimiento de servicios. En ese sentido, Espinoza y Fort (2020) sefialan
que algunas ocupaciones informales se forman por un grupo de personas que toman po-
sesién de un terreno sin ningtin derecho de propiedad, de manera simultanea, con calles
estrechas, trazado irregular sin servicios ni infraestructura.

Asimismo, la Fundacion Ecologia Urbana y Territorial (2020) considera que, en este tipo
de asentamientos, en la fase de ocupacion del suelo, debe valorarse los condicionantes
preexistentes del entorno fisico, social y cultural. La ocupacién poblacional implica una
desnaturalizacion del territorio, ejerciendo una diferente presion territorial de acuerdo
con la forma de su construccién, determinando cudantas personas pueden habitarlo, y
asentando la base del desarrollo de dindmicas de movilidad, econémicas, sociales, etc.

Cuando se refiere al término asentamiento humano, Sdez (2015) hace un listado de los
términos que se utilizan en distintos paises, como asentamiento informal, precario, ilegal;
“para referirse a los asentamientos informales, autoconstruidos, con origen de invasion,
formados de manera ilegal y con medios precarios” (p.5). Indica que la Organizacién de
las Naciones Unidas se refiere a aquellos lugares no-oficiales, definidos desde lo oficial,
precisamente por negar los propios criterios y pardmetros oficiales; asociados a condicio-
nes de marginalidad y pobreza, se ubican en las periferias de las ciudades, expandiéndose
en terrenos no considerados por la urbanizacién formal como laderas, cerros y arenales;
en consecuencia, de las inmigraciones urbanas del S. XX. Séez sefiala que su proceso es
similar como cualquier otro asentamiento: Realizan un censo poblacional, trazan una
trama urbana basica y desde la autoconstruccion, se ird formando un tejido urbano, fi-
nalmente aceptado por parte de las instituciones.

Ccama (2021) destaca la percepcion de la poblacion respecto a la explotacion de can-
teras y advierte que esta constituye una de las actividades humanas con mayor impac-
to ambiental en la ocupacion territorial. Dicho proceso implica la transformacion del
entorno natural, reduciendo progresivamente sus funciones ecoldgicas, lo que puede
afectar tanto la salud ambiental de las ciudades como la calidad de vida de sus habitan-
tes. No obstante, la explotacion minera representa un factor temporal en el crecimiento
economico: el agotamiento de los recursos suele derivar en crisis espaciales de caracter
natural (Konior y Pokojska, citados por Checko, 2024), social y econémica (Carvalho,
citado por Checko, 2024).

Las deficiencias en la planificacion urbana y en la formulacién de politicas adecuadas
fomentan un crecimiento desordenado, donde la ocupacion del territorio no respeta los
lineamientos bésicos del ordenamiento territorial (Rodriguez, citado por Ccama, 2021).
En el caso de las actividades mineras, las tierras degradadas y posteriormente abandona-
das podrian convertirse en reservas de espacio para las aglomeraciones urbanas, aunque
muchas veces se desaprovecha la oportunidad de integrarlas como recursos de los subur-
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bios verdes (Krueger et al., citados por Checko, 2024). La diversidad de funciones que
asumen las zonas de postmineria evidencia, sin embargo, su alto potencial de adaptacion.

El creciente nimero de ejemplos de uso de las dreas de post-minado para nuevas funcio-
nes permite identificar proyectos arquitectonicos admirables. La practica de reutilizar los
yacimientos postmineros situados en el sur de Europa confirma que estos yacimientos
pueden ser recursos importantes que responden a los déficits de espacio urbano (Checko,
2024). Los espacios de las antiguas canteras tienen valor historico y pueden albergar ins-
talaciones culturales (Frankelius, citado por Checko, 2024) y estadios deportivos (Furta-
do et al., citados por Checko, 2024) y una vez renaturalizados, pueden competir con las
areas naturales en atractivo (Khomitc et al., citados por Checko, 2024), proporcionando
espacio para la educacion y la recreacion en la naturaleza. También existen, lamenta-
blemente, intervenciones que funcionan mal y de manera ineficiente o cuya adaptacion
a nuevas funciones ha llevado a la devastacion de la autenticidad local y de los valores
tnicos (Checko et al., 2022).

De esta manera, en el ambito académico, existen varias investigaciones relacionadas al
estudio de las canteras y su impacto en las poblaciones vecinas, asi como la rehabilitacion
de su suelo erosionado para mejorar la calidad de vida de los residentes cercanos. Por
ejemplo, Biddau et al. (2020) en su trabajo de investigacion sobre proyectos emplaza-
dos en lugares abandonados, evidencia al museo Granitmuseum Bayerischer Wald (Ale-
mania), la arena ROM (Austria) y el McGregor Coxall ‘s Ballast Point Park (Australia);
emplazados en canteras abandonadas cuyo objetivo busca integrarse con estos entornos
transformados. Si bien existen numerosas investigaciones referidas a los asentamientos
humanos desde un punto de vista socioldgico y urbano; no existe mucha informacién
relacionada a la ocupacion poblacional de canteras extintas. Por ello la presente investi-
gacion explica el proceso de ocupacion del territorio de la antigua cantera de Manchay,
ante la impensada historia de ocupacioén en suelo erosionado y la identificacion no clara
de una planificacion sobre la misma.

En este caso, la metodologia para esta investigacion corresponde a la que plantea Va-
lero (2019) en su tesis de maestria dedicada al estudio de la planeacién y ocupacién de
suelo con protecciéon ambiental, puesto que dicho suelo los pobladores comenzaron a
transformarlo con actividades extractivas no metdlicas. Asi, el presente estudio presenta
un enfoque cualitativo, con un enfoque histérico documental; puesto que se analizaron
los eventos del pasado a través de documentos, testimonio y otras fuentes; con el fin de
reconstruir los hechos en su contexto (Hernandez-Sampieri, 2018). Al no haber registro
de la informacion sobre la ocupacion en la antigua cantera de Manchay, se construyeron
mapas y secciones a partir de mapas y aerofotografias del sitio. Ademas, se recogio la
informacion dispersa de los archivos de las entidades publicas involucradas en la orde-
nacion del territorio.

En el presente articulo se empezd a describir el proceso de ocupacion territorial informal

174 Cuaderno 331 | Centro de Estudios en Disefio y Comunicacién (2026/2027). pp 171-191 ISSN 1668-0227



Leon | Galvez Nieto Ocupacion poblacional en la cantera de Manchay

durante el periodo de tiempo 1969-2020, asi como la normativa local. Luego se interpret6
los hallazgos obtenidos de los diferentes sucesos debido a su ocupacién y la espera de un
territorio por un respaldo juridico.

La investigacién concluye en que el hombre es una fuerza transformadora del espacio
fisico, y lo ocupa y acondiciona de acuerdo con sus necesidades; superando cualquier ba-
rrera fisica, incluso legal. La ocupacidn territorial en la antigua cantera de Manchay trato
de seguir con la morfologia de los asentamientos humanos ubicados en la periferia de la
cantera, dotando de una continuidad de la trama y perfil con el nuevo tejido urbano que
estaba forméandose al sur de Lima Centro en dicha parte del territorio.

Recursos y métodos

La poblacion de estudio estd constituida por los ocho asentamientos humanos que ocu-
pan el drea de la cantera extinta de Manchay en la Zona 05 - Huertos de Manchay del
distrito de Pachacamac, Lima, Peru.

La investigacion estd dirigida hacia la descripcion del proceso de la ocupacion poblacio-
nal informal en el territorio. Para ello, se aplicé la metodologia que empled Valero (2019)
en su estudio de planeacion y ocupacion de suelo con proteccion ambiental, pues también
presentd informacion dispersa sobre el proceso de ocupacion informal en territorio de
proteccion ambiental y en donde se encontraban canteras.

En primer lugar, se hizo bisqueda de una informacioén que se encuentra dispersa en las
entidades del distrito, estudios de la zona y entidades responsables de la planificacién ur-
bana. También se emple6 la recopilacion de fotografias aéreas que muestran la evolucion
de la ocupacion informal del territorio. Como limite de la investigacion solo se obtuvo
fotografias aéreas referidas al periodo comprendido en el afio 1969, 2002 y los afios 2008
al 2020. Fue necesario entender la narrativa cronolégica de los documentos para localizar
temporalmente la ocupacion poblacional en el sitio.

Se elaboraron mapas de la ocupacion de la antigua cantera seleccionada para medir el
porcentaje de las ocupaciones registradas en el territorio de estudio. Otros graficos como
secciones de la cantera se emplearon para evaluar la adecuacion fisica de la ocupacion
territorial y analizar la relacion de impacto que dicha actividad extractiva ejercié sobre
el territorio.
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Tabla 1. Asentamientos humanos ubicados en la antigua cantera de Manchay, distrito
de Pachacamac, Lima, Pert.

ASOCIACION / GRUPO

Trabajadores de Santa Catherine

Claveles Parte alta

Claveles Parte baja

Los Yarowilcas

Los Girasoles

Divino Jesuis de Manchay

Sefor de los Milagros

Filadelfia

Nota: Elaboracién propia.

El cierre cronoldgico de estudio en el ailo 2020 se debe a que en ese afio se resolvio un
cambio normativo en la zonificacién de la Zona 05 del distrito de Pachacamac.

Debido a la dificultad de instalar una secuencia cronoldgica en la informacién obtenida,
se realizo una entrevista a una dirigente clave del lugar, a la que se pudo tener acceso
sin reticencia alguna, y que ha sido protagonista en las ocupaciones iniciales de dicho
territorio, lo que ayuda a registrar de primera fuente el suceso y brinda un respaldo de la
narrativa cronoldgica.

Aspectos éticos: Este articulo muestra los primeros alcances obtenidos en el estudio de la
ocupacion informal de territorio en la antigua cantera de Manchay, ubicada en la ciudad
de Lima Metropolitana, realizado por los autores. Los autores han participado en la reco-
lecciéon y procesamiento de informacion de gabinete sin hacer omision de ninguna per-
sona o apoyo. Algunos datos incluidos en la investigacion proceden de trabajos previos
y material documental que han sido referidos adecuadamente, a los cuales no se les han
cambiado ni omitido, de manera que las conclusiones puedan dejar de ser representativas
de la investigacion.

176 Cuaderno 331 | Centro de Estudios en Disefio y Comunicacién (2026/2027). pp 171-191 ISSN 1668-0227



Leon | Galvez Nieto Ocupacion poblacional en la cantera de Manchay

De quebrada a cantera, de cantera a ciudad

En cuanto a su localizacién, la zona de estudio se encuentra en la Quebrada de Manchay,
al sur este de Lima, rodeada por colinas y montafas, que pertenecen a la unidad geo-
morfoldgica de estribaciones andinas occidentales, con laderas de pendiente moderada a
fuerte. Presenta una geografia drida y semidesértica, con incidencia sismica de alta mag-
nitud. Por mucho tiempo fue considerada como una zona de calma y paz (Saéz 2015).

Su historia de asentamiento se remonta en los afios ochenta del S. XX (Matos, citado por
Séez, 2015). Muchos desplazados por el conflicto interno del Peru, especialmente de Aya-
cucho; asi como trabajadores de la Molina y Cieneguilla al este de Lima y agricultores del
valle de Lurin, encontraron en la Quebrada de Manchay un espacio de residencia (Saéz
2015). De acuerdo con un diagndstico situacional que la Municipalidad de Pachacamac
realizd para la elaboracion del Plan de desarrollo concertado, distinguid “tipos de asen-
tamientos diferenciados en sus caracteristicas intrinsecas, segiin su origen y articulacién
funcional, su disposicion en el territorio y la légica de expansion” (Municipalidad de
Pachacamac, 2004, p.36); cuya disposicién y expansion fue depredadora en el territorio
localizado.

Asi la Quebrada de Manchay, limitrofe con el area metropolitana, conformé una conti-
nuacién de la expansion urbana del entonces llamado cono sur de la metrépolis. Su ocu-
pacion, ha atravesado diferentes fases; siendo la primera fase localizada en la parte alta de
la quebrada, por su contacto con el distrito de La Molina, formandose “los asentamientos
Portada y Portachuelo de Manchay, con construcciones precarias...Su crecimiento es por
ampliaciones” (Municipalidad de Pachacamac, 2004, p.40). Luego se localizaron en el
entorno de las canteras, ocupaciones “muy precarias, sin ningin tipo de servicio basi-
co”. Asentamientos como Huertos de Manchay, la Asociacion Collanac y Santa Rosa de
Manchay; cada uno con su propia organizacion, ocupaban territorio en la quebrada con
abastecimiento de agua por camiones cisterna. Por lo que se expone, el diagndstico de
la municipalidad indica que la ocupacion de los asentamientos presentd una desarticu-
lacion y diferencias entre si, daindose en ritmos muchos mas rapidos que la dotacion de
servicios basicos generando zonas con alto déficit (Figura 1).

Su mayor acceso siempre ha sido a través de la via al distrito de Cieneguilla que viene
desde el distrito de La Molina, la cual articula con el Cercado del distrito de Pachacdmac.
Hoy conocida como la avenida Victor Malasquez, es uno de los “ejes canalizadores de
flujos internos y flujos con el entorno metropolitano” (Municipalidad de Pachacdmac,
2004); clasificada como via expresa, pero cumple una funcién de via arterial porque ca-
naliza transito urbano basico y algo de transporte pesado, asociado a las concesiones
mineras que aun operan en el distrito de Pachacamac.
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Figura 1. Imagenes de la evolucion ocupacional de la cantera de Manchay y alrededores
en los afios 1969, 1993 y 2002.

Nota: Montaje elaborado por los investigadores a partir de imagenes de terceros. La
primera y tercera imagen son imagenes satelitales de Google Earth. La segunda imagen
se obtuvo del archivo digital de la Municipalidad de Pachacamac. Se observa que hasta
la década de 1990 atn el terreno se mantiene natural con la aparicion de la avenida
Victor Malasquez
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Figura 2. Mapa de denuncios mineros en el distrito de Pachacdmac (2004)

Nota: Imagen tomada del documento de la Actualizacién del Plan de Desarrollo del Dis-
trito de Pachacamac 2004, como parte de la recoleccion documental.

Precisamente, debido a estos recursos locales, el territorio tuvo un potencial de extrac-
ci6n minera no metalica, que fue aprovechado a partir de los afos 90 del siglo XX, acre-
centado por la demanda del boom inmobiliario de los ultimos anos. Pachacamac posey6
una gran cantidad de denuncios mineros no metalicos, generando contradiccion con el
manejo ambiental que el municipio queria gestionar (Municipalidad de Pachacdmac,
2004) (Figura 2). El estudio de la municipalidad ademds indic6é que la ocupacion in-
dustrial incorporé una logica expansiva en el uso de suelo existente; constituyendo una
amenaza sin control para los ecosistemas de las vertientes y quebradas desérticas y aridas,
de las lomas costera y agricola que integran la zona. Estas concesiones modificaron la
superficie generando vacios en el territorio y al no tener control sobre el plan de cierre,
se abandonaron, convirtiéndolas en canteras extintas de hasta 30 metros bajo nivel de
superficie, luego de un tiempo fueron habitadas por asentamientos humanos informales
a través de traficantes de terrenos y al margen o en contra de las disposiciones legales, y
como consecuencia, se generaron nuevos cortes o secciones en la continuidad de la trama
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urbana. Durante este proceso de ocupacion, los asentamientos poblacionales convivieron
con la topografia del lugar y con sus canteras que se encontraban en diferentes puntos
de esta gran quebrada. Precisamente la zona de estudio esta situada sobre una antigua
cantera, que servia para la extraccién de aridos que eran utilizados para la actividad de
construccion. El drea de dicha cantera ocupa 36.7 ha aproximadamente.

Los finales del S.XX e inicios del S. XXI constituyeron un punto importante para la defi-
nicién de los asentamientos localizados en la antigua cantera de Manchay. Desde enero
de 1999 empezaron a ocupar la cantera de estudio, adyacente al asentamiento Portada
de Manchay II. Durante los afios 2000 y 2001, aun la cantera informal estaba en funcio-
namiento, por lo que dicha ocupacién poblacional iba tomando sitio en la zona norte
de la misma; y de alguna manera ejerciendo presion para que dejara de producirse estas
actividades extractivas en la otra parte de la cantera. Hasta ese momento los pobladores
para asentarse habian estado rellenando la cantera con tierra de la misma quebrada, lle-
gando cubrir alturas equivalentes de 2 a 4 pisos aproximadamente. Esto se debi6 al afdn
de integrarse fisicamente con las ocupaciones de la periferia de la cantera. En este lapso se
ocuparon estos territorios destinados con anterioridad a la extraccion de materiales y que
no tuvieron ningun tipo de estudio de impacto ambiental, por lo que se denominaban
estas zonas como huecos.

En cuanto a la normativa, el 12 de marzo de 2001, la Municipalidad de Lima Metropo-
litana dio la ordenanza N° 310 sobre el ordenamiento territorial y gestiéon ambiental de
la cuenca baja de Lurin donde se designa como drea sujeta a tratamiento especial, entre
otras, a las quebradas de Manchay y la que recorre la Av. La Molina que une los distritos
de La Molina y Cieneguilla. También se declara la preferencia en ejecutar algunos pro-
yectos locales, entre los que figura el “mejoramiento de la calidad urbano ambiental de las
areas de asentamiento humano de Manchay” (p.24). Para enero del 2002, de acuerdo con
las fotografias aéreas, los asentamientos humanos en la cantera de Manchay ya ocupaban
el 10.40% de su drea.

De esta manera, el 10 noviembre del 2003 por Acuerdo de Concejo N° 029-2003 de la Mu-
nicipalidad de Pachacamac, para poner freno a las invasiones promovidas -segun indica
- “por traficantes de terreno y pseudos dirigentes que trafican con la necesidad” (p. 106)
que se venia dando en la zona denominada El Hueco - Manchay (la cantera de estudio);
se acuerda declararla como Zona Recreacional Intangible y de Interés Publico, asi como a
otras areas que han sido anteriormente concesiones mineras no metalicas teniendo como
sustento las Zonificaciones del distrito, de Lima Metropolitana y los documentos de Defen-
sa Civil y del Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal [COFOPRI]. Ademas,
Defensa Civil habia emitido un informe recomendando la reubicacién de los pobladores
que ocupaban la zona EI Hueco y que correspondia a los asentamientos humanos Los Cla-
veles, Yarowilcas, Santa Catherine, Senor de los Milagros, La Planicie, entre otros; puesto
que ocupaban territorio vulnerable y posefan la calificacion de “Alto Riesgo” debido a las
anteriores actividades extractivas ejecutadas que habian degradado el territorio.
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Dieciocho dias después, la Superintendencia de Bienes Nacionales [SBN] dispuso a través
de la Resolucion N° 180-2003, dominio a favor del Estado del terreno ubicado en la av.
Victor Malasquez, adyacente al Asentamiento Humano “Portada de Manchay II Sector
A y ala Comunidad Campesina de Collanac, ocupado por la Asociacién de Vivienda La
Planicie de Manchay y la cantera de arena, materia de estudio. Un dia después, finales de
noviembre de 2003, por Acuerdo de Concejo N°034-2003 de la Municipalidad de Pacha-
camac se solicita a la Comisién Multisectorial encargada del saneamiento fisico-legal de
la propiedad informal de Lima y Callao, elaborar un estudio definitivo sobre la propiedad
de los terrenos ocupados por asentamientos humanos y otras posesiones informales ubi-
cadas en el distrito si pertenecian al Estado, a comunidades campesinas o a particulares.
Esto se da frente a la incertidumbre causada por los diferentes pronunciamientos de parte
del Estado: el Congreso de la Republica habria presentado un Informe Final sosteniendo
que los terrenos de la Quebrada de Manchay serian de propiedad de la Comunidad Cam-
pesina de Collanac; la Superintendencia Nacional de Registros Publicos [SUNARP], CO-
FOPRI y SBN declaraban que los terrenos era propiedad de particulares; y aun, cuando el
Estado se adjudico el terreno, no era posible que la SBN aplicara la reversion con base a
ley. COFOPRI sostenia que, si era posible dicha reversion, sin embargo, la SBN lo negaba.
Finalmente, después de resolver a favor de los pobladores de la cantera de Manchay, CO-
FOPRI les dio la constancia de posesion a los pobladores.

Asi en octubre del 2004, la Municipalidad de Pachacamac a través de la Ordenanza N°
016-04 aprob¢ establecer el procedimiento para que los propietarios de los centros po-
blados de la Quebrada de Manchay, entre otros; que hayan construido hasta el 31 de
diciembre del 2003, puedan acogerse a los beneficios por regularizacion de edificaciones
sin licencia de obra. En ese mismo afno la Municipalidad de Pachacamac, a través de la
actualizacion de su Plan de Desarrollo Concertado al 2018, identifico algunas tendencias
de desarrollo como la densificacion del valle debido, entre otras razones, a la presion
de la ocupacion informal de la Quebrada de Manchay; incrementando la fragilidad del
patrimonio territorial. Asi la municipalidad plantea un horizonte que iba hasta el 2018
donde planteaba “la necesidad de organizar la institucionalidad del distrito en torno a un
modelo de participacion y concertacion para el manejo sostenible del territorio” (Muni-
cipalidad de Pachacamac, 2004, p.101).

Ante el reconocimiento de las diferentes realidades que presentaba el distrito, se consi-
derd necesaria una zonificacién socio econémica y cultural para generar un desarrollo
articulado y una gestiéon municipal desconcentrada. Es por lo que se plantean 5 zonas
de planificacion; de las cuales, la cantera de Manchay se localiza en la Zona 5 de los
centros poblados rurales de la Quebrada de Manchay, que comprende los tres sectores
de Manchay y sus ampliaciones compartiendo la realidad geografica, el patrén de sus
asentamientos poblacionales, los usos del suelo y su historia.

En el afio 2007, comenzo a ocuparse la zona sur del interior de la cantera. En cuanto a la
normativa del suelo, de acuerdo con Ordenanza N° 1117 de la Municipalidad Metropo-
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litana de Lima (EI Peruano, 2007), se establecié como Zona de Reglamentacién Especial
— ZRE el sector correspondiente a las antiguas canteras ubicadas al Norte de la Av. Malas-
quez, en Manchay, en el distrito de Pachacamac.

También se indicd realizar un estudio urbano “que considere aspectos de seguridad fisica,
impacto ambiental, factibilidad de servicios saneamiento legal y otros que sean necesa-
rios”. Entre los aflos 2007 y 2008 se dio lugar a la implementacién del servicio de alum-
brado publico. Para marzo del 2008, de acuerdo con las fotografias aéreas, la ocupacion
poblacional representaba aproximadamente el 38.97% del drea de la cantera.

En marzo del 2012, la ocupacion poblacional se habia incrementado a un 55.54% del area
de la cantera. Tiempo después, la Municipalidad de Pachacamac (2017) presentd una
propuesta de reajuste de zonificacion en el Sector Huertos de Manchay, donde la zona de
estudio pasaria a ser ZRE-2 permitiéndose actividades turisticas, recreativas, educacio-
nales, residenciales, comerciales, artesanales, de culto, de investigacion y restaurantes. Ya
para el afo 2018, la ocupacion representaba el 60.37% aproximadamente del area de la
cantera, tomando la forma actual de su trama (Figura 3).

El 06 de febrero de 2020 a solicitud de la Municipalidad de Pachacamac, la Municipali-
dad de Lima Metropolitana aprob¢ el reajuste de zonificacién del Sector Manchay tras
algunas modificaciones que se hicieron en conjunto con el Instituto Metropolitano de
Planificacion. En dicho reajuste de zonificacion se consideré como zona residencial de
densidad media con reglamentacién especial (RDM-e) por considerarse como drea de
relleno por extraccion minera (Figura 4). De acuerdo con la normativa se permitiria usos
de vivienda familiar hasta 02 pisos debido a la baja resistencia de sus suelos.

En ese mismo aio, se iniciaron las obras de implementacion de redes de agua para la
zona. En relacion con ello, en el Plan de Desarrollo Local Concertado 2019 - 2030 de
la Municipalidad de Pachacamac (2018) se indica que como parte del modelo deseado
del territorio al 2030, Pachacamac cuente con un 98% de la poblacién que acceda al
agua potable y posea espacios de recreacion implementados. Dicho modelo esta articu-
lado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible a 2030. Este acotamiento es importante
porque precisamente la zona de la cantera de Manchay esta contemplada para cubrir
dichas expectativas.
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Figura 3. Imagenes de la evolucion ocupacional de la cantera de Manchay
y alrededores en los afios 2008, 2014 y 2020.

Nota: Montaje elaborado por los investigadores a partir de imagenes satelitales de Google
Earth, donde se aprecia el crecimiento de la ocupacién poblacional
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Figura 4. Plano de Zonificacion del aflo 2020 en la zona de estudio.

Nota: Montaje elaborado por los investigadores, en base al Plano de Zonificaciéon de la
Cuenca Baja de Lurin (Instituto Metropolitano de Planificacién, 2020)
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Comprension de los procesos de ocupacion y transformacion del espacio

Uno de los aspectos que destacamos de esta investigacion es la identificacion de ocupa-
cién territorial singular, que tuvo inicios en los afios 1999 y 2000, en una zona bastante
agreste como lo es de una cantera. Si bien algunos yacimientos se explotan por mas de 10
a 15 afos con la finalidad de obtener materia prima para la construccién (necesarios para
el desarrollo de las ciudades), estos recursos obtenidos producen efectos negativos sobre
el ecosistema, como los profundos cambios en las formas del terreno, con el consiguiente
deterioro del paisaje natural, y las alteraciones sobre el suelo, la vegetacién y la fauna.
Esto sumado a que la apertura de la cantera en estudio tuvo un caracter informal, no se
considerd ningun plan de cierre efectivo para las comunidades cercanas y el ecosistema
natural. Ademas, por lo general las ocupaciones informales que dieron lugar a lo que hoy
se conoce como la ciudad de Lima Metropolitana, se emplazaron en laderas, quebradas,
cerros, riveras de rios e incluso bordes de canteras, pero muy pocos asentamientos tuvie-
ron como escenario de desarrollo el interior de canteras. Es esta la razén por qué no se
encuentra informacion al respecto y mucho menos, estudios relacionados a esta forma de
ocupacion en Lima y Peru.

Figura 5. Evolucion de la ocupacién poblacional de la cantera de
Manchay en los afios 2002 y 2008.

Nota: Elaboracién propia.

Cuaderno 331 | Centro de Estudios en Disefio y Comunicacion (2026/2027). pp 171-191 ISSN 1668-0227 185



Ocupacién poblacional en la cantera de Manchay Leon | Galvez Nieto

Figura 6. Evolucion de la ocupacion poblacional de la cantera de Manchay en los afios
2012y 2018.

Nota: Elaboracién propia.

Al analizar las fotografias aéreas, siguiendo el método planteado por Valero en su estu-
dio (2019), se observa que la trama trazada en la cantera tiene dos condicionantes muy
importantes, la forma perimetral de la cantera y la trama trazada de los asentamientos
humanos adyacentes, anteriormente ubicados durante los afios 80 del S. XX (Figura 5y
Figura 6). En ese sentido, resulta una trama regular en esencia, aunque adaptandose a la
forma irregular del perimetro de la cantera y al desnivel del suelo. Esta caracteristica tam-
bién va vinculada con el perfil urbano que, de acuerdo con la entrevista realizada a una
dirigente del lugar, tuvieron que rellenar el lugar con varios viajes en baldes con tierra,
durante varios afios; para tratar de encontrar un mejor nivel donde asentarse y estar co-
nectados con los otros asentamientos humanos adyacentes a través de las vias que habian
sido trazadas con anterioridad para conectarse con la principal via del lugar: la actual Av.
Victor Maldsquez. Los limites del entorno de la cantera en el lado colindante con la via
producen un alto riesgo de inseguridad fisica y/o de accidentes viales o peatonales por el
desnivel de mds de 20 m, definiendo como las condiciones del lugar producen muchos fe-
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némenos urbanos como seguridad, planificacion territorial o riesgos, dignos de estudiar,
dada la complejidad y relevancia de los fendmenos asociados.

El proceso de ocupacién informal “normal” con relacién al suelo, es excavar y nivelar
para asentar la edificacion. En el caso de la ocupacidn al interior de canteras, en este caso
fue rellenar el drea para acortar la profundidad de la cantera y producir una cierta con-
tinuidad con las demds ocupaciones. La ruptura urbana que se genera por la ocupacién
informal en canteras produce una discontinuidad en el territorio que se puede relacionar
con un tejido urbano fragmentado, que genera problemas de accesibilidad, equipamiento
y servicios bésicos. La ocupacion informal de la cantera define un perfil urbano hetero-
géneo producido por el desnivel abrupto que genera la cantera, desarrollando un quiebre
del perfil urbano que es digno de investigar.

Segun Saez (2015), constituye uno de los ejemplos mas interesantes de la ocupacion de
terrenos donde nunca se hubiese pensado que podria urbanizar: en una quebrada larga,
estrecha y escarpada, ocupada en un extenso periodo de tiempo; con dificultades de con-
solidacién, de acceso y ausencia de servicios durante afios.

Las condiciones medioambientales del ecosistema disturbado dentro de la cantera
como la composicién del suelo, la disponibilidad del agua, la pendiente y forma del te-
rreno, la poblacion de flora y fauna del lugar; genera un indice de contaminacion, bajo
indice de drea verde por persona y el deficiente manejo de las aguas residuales, llevan
a definir el grado de precariedad que viven las familias de ese lugar. Asi, la ocupacién
poblacional informal fue aumentando progresivamente, desde sus primeras ocupacio-
nes de 1999 hasta las dltimas en el ano 2018. Quizds también esté vinculado a la ma-
terialidad de la construccién de las edificaciones en estos lotes, aunque eso podria ser
materia de otra investigacion.

En cuanto a la documentacion de la normativa de suelo del lugar, arrojé datos de las dife-
rentes dificultades que tuvieron que atravesar los pobladores para que sean considerados
como un asentamiento poblacional formal. Un proceso muy “normal” considerando los
origenes informales que tuvieron y que caracterizaron a todas las ocupaciones similares en
las periferias de las grandes ciudades latinoamericanas. La intencion de la gestiéon munici-
pal de querer un desarrollo urbano alineado con la proteccién ambiental carecié de con-
tundencia y efectividad para concientizar a sus pobladores. Mas bien se lograron grandes
brechas entre ambos actores del desarrollo urbano de Pachacamac, convirtiéndolo en una
relacién tirante durante varios afios hasta la actualidad. Este suceso, como otros similares
sucedidos en suelos marginales de la ciudad central, si el Estado no establece politicas claras
para desarrollar un plan estratégico territorial a mediano y largo plazo, pasaran otros afos
mas y la expansion de Lima estara lleno de cluster, generando una fragmentacion social y
econdmica, consumiendo mds energia y generando mas problemas ambientales, que per-
mitiran mas desintegracion y por ende, la consolidacion de la no ciudad.
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Uno de los rasgos mas significativos en este tipo de ocupaciones informales al ocupar la
cantera, es el tema de los servicios publicos basicos. Pues al no ser considerados como
parte formal de la ciudad, este tipo de servicio estuvo ausente en su ocupacion, generando
una habitabilidad poco afortunada, segun lo indicado por el diagnéstico realizado por
la Municipalidad de Pachacamac en afos anteriores y corroborado por la dirigente de
uno de los asentamientos humanos localizados en la ex cantera. Los servicios publicos
llegan cuando el Estado los reconoce como asentamientos poblacionales formales. Y esto
no solo deberia estar enmarcado en servicios basicos sino también en espacios publicos
y equipamiento, a través de un nuevo reglamento de habilitaciones urbanas que pueda
generar una base para el desarrollo del asentamiento y una factibilidad al acceso de ser-
vicios como indica el Plan de Desarrollo Local Concertado 2019 - 2030 de la Municipa-
lidad de Pachacamac.

Cuando un asentamiento humano informal es reconocido por el Estado, comienza un
proceso de implementacién de servicios basicos como luz y agua; asi como vias, equipa-
mientos de salud, de educacion, de seguridad; entre otros. Pero una de las problemati-
cas principales es la falta del tejido verde, causada por la degradacion del suelo y el uso
indiscriminado de pozos sépticos por la falta de red de desagiie, generando problemas
ambientales en el sitio como los que Ccama (2021) indicaba.

Por otro lado, la diversidad de elementos que caracterizan el espacio de la cantera: ma-
nufacturados, técnicos, culturales, naturales, bidticos y abidticos; dificulta proponer la
secuencia de actividades que conducirfan a la creacion de un programa funcional para la
restauracion de nuevos servicios publicos en sitios mineros, tal como lo sefiala el estudio
de Checko et al. (2024). Los ejemplos individuales de adaptacion de canteras para espacios
urbanos, aunque sobresalientes, son de una naturaleza tan tnica que no permiten a los
diseniadores y propietarios adaptar aspectos individuales directamente a partir de ellos, a
causa de la compleja interaccion de condiciones geograficas, de degradacion ambiental,
de uso previo al sitio, demandas sociales y culturales, legales y econémicos distintos. Este
estudio se centra en los elementos mas bésicos, pero siempre presentes, del espacio en las
canteras en cuanto a su impacto en el usuario, como la geometria, la orientacién espacial
o la estructura fisica de la cantera, que son clave para su desarrollo. Estas caracteristicas
limitan y mejoran las funciones de utilidad (si se implementase adecuadamente), como
la disponibilidad de agua y la presencia de objetos naturales (principalmente geoldgicos,
segun Checko et al., 2024) y culturales tnicos.

De acuerdo con lo anterior, estas ocupaciones se inician con carencias y con el tiempo
comienzan a consolidarse formandose nuevas ciudades. Aun los asentamientos de la can-
tera de Manchay siguen en proceso de consolidacion, y pasaran muchos afios mds para
que este grupo de asentamientos, como otros emplazados en la periferia de la ciudad, se
puedan definir como ciudad y logren una integracion sostenida con Lima Metropolitana.

Este estudio sienta las bases de futuras acciones de investigacion concernientes al tema.
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Se pretende que, a partir de la recopilacion y procesamiento de informacién sobre la
ocupacion poblacional en la antigua cantera de Manchay, constituya el inicio de varios
estudios relacionados al proceso fisico-urbano de hacer ciudad; ademas de marcar un
precedente contando la historia de una ocupacién poblacional que presenta dos singula-
ridades: primero que se emplaza dentro de una cantera y segundo, que dicha ocupacién
se realizé estando la cantera en actividad; haciendo un eco para encontrar otros casos
similes de ocupacion territorial.
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Abstract: This article aims to understand the informal occupation of the territory that led
to the formation of a settlement in the former Manchay quarry, located in Zone 5 of the
Pachacamac district, in the city of Metropolitan Lima. The exploitation of geo-resources
intended for the production of construction materials transformed this territory. The
research methodology was historical in nature, using a qualitative approach. Data
collection relied on archives from public entities in the study area, photographic records
of aerial views showing the evolution of the occupation, the elaboration of occupation
maps, and a background interview. It was identified that the population settlement altered
the territorial conditions of the quarries, even while they were still in operation. The
process of habitability faced a series of difficulties, demonstrating that human beings are
the most important transforming agents of the territory according to their current needs.

Keywords: human settlements, territorial development, urban periphery
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Resumo: Este artigo tem como objetivo compreender a ocupagao informal do territério
que levou a formagdo de um assentamento na antiga pedreira de Manchay, localizada
na Zona 5 do distrito de Pachacamac, na cidade de Lima Metropolitana. A exploragio
de georrecursos destinados a produ¢do de materiais de construgdo transformou esse
territério. A metodologia de pesquisa foi de cardter histdrico, utilizando uma abordagem
qualitativa. A coleta de dados baseou-se em arquivos de entidades publicas da area de
estudo, registros fotograficos de vistas aéreas que mostram a evolugdo da ocupagio,
elabora¢do de mapas de ocupagdo e uma entrevista de antecedentes. Identificou-se que
o assentamento populacional alterou as condi¢des territoriais das pedreiras, mesmo
quando ainda estavam em funcionamento. O processo de habitabilidade enfrentou uma
série de dificuldades, demonstrando que o ser humano é o agente transformador mais
importante do territorio de acordo com suas necessidades atuais.

Palavras-chave: assentamentos humanos - desenvolvimento territorial - periferia urbana
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