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Nueva victoria de Bukele en El Salvador

Jorge Sabastal

Contribucion en la Seccién Debates Internacionales

Resumen: Nayib Bukele, empresario y politico de El Salvador, accedio por primera
vez a la primera magistratura de ese pais en 2019 por el partido Gran Alianza por la
Unidad Nacional y sucediendo a Salvador Sdnchez Cerén, quien representaba al
Frente Farabundo Marti para la Liberaciéon Nacional. En esa primera eleccion obtuvo
una mayoria absoluta, sin necesidad de efectuar una segunda vuelta. Su primera
gestién de gobierno, interpelada por distintos agentes sociales y apoyada en una
politica de seguridad de “mano dura”, derivé en una reeleccion a su cargo en 2024,
convirtiéndose asi en el primer presidente en gobernar el pais por un segundo
mandato consecutivo desde la promulgacion de la actual Constitucion en 1983, que
prohibe la reeleccion inmediata. Este texto aborda algunos antecedentes del transito
politico de Bukele, dinamicas de la ultima eleccion que lo llevdé nuevamente al poder

y sus alcances.

El 4 de febrero de 2024 se celebraron las elecciones presidenciales, de la
Asamblea Legislativa en El Salvador (60 diputados del congreso unicameral) y a 20
escafos del Parlamento Centroamericano/PARLACEN —que cobro plena vigencia en
1991- (PARLACEN, 2021), y como preveian las encuestas, Nayib Bukele logré un
aplastante triunfo en las mismas, de modo que no fue necesario realizar una segunda
vuelta presidencial porque obtuvo mas del 50 % de los votos (sobre un padrén de
votantes habilitados de 5.47 millones de ciudadanos) (Redaccién BBC News Mundo,
2024; Silva Avalos, 2024).

Cuando el presidente en ejercicio -Nayib Bukele-, declar6 su intencién de

buscar la reeleccion, ello generd controversia, dado que la Constitucién no lo permite

! Lic. en Relaciones Internacionales, docente de la Lic. en Estudios Internacionales (UNCAUS,
provincia de Chaco, Republica Argentina) y Director de la Lic. en Relaciones Internacionales (UCSE,
provincia de Santiago del Estero, Republica Argentina).
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(hay por lo menos seis articulos que prohiben una reeleccién inmediata), sin embargo,
la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia aval6 la legalidad de su
candidatura. En continuidad con esta medida, en noviembre de 2023, la Asamblea
Legislativa le otorgd una licencia temporal al presidente para que pudiera ausentarse
durante seis meses (hasta el 31 de mayo de 2024) y desarrollar su campafa (la del
partido “Nuevas Ideas”, al cual representa), mientras quedaba como “designada por
el presidente de la Republica, encargada del Despacho”, Claudia Juana Rodriguez
de Guevara (anteriormente secretaria privada y gerente financiera de presidencia),
gue se constituyo asi en la primera mujer en acceder a la Jefatura de Estado de El

Salvador, aun cuando sea de manera interina (Martinez, 2023; Ventas, 2023).

Entre sus contendientes puede mencionarse a Juan Manuel de Jesus Flores
(del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional/FMLN), Joel Humberto
Sanchez Maldonado (de la Alianza Republicana Nacionalista/ARENA), Luis Parada
(del partido Nuestro Tiempo/NT), José Renderos (del partido Fuerza Solidaria), etc.,
mientras otros partidos presentaron solamente candidatos a puestos legislativos de
distinto nivel (Associated Press, 2024; Esquivel, 2024).

Hasta esta eleccion, existian 262 circunscripciones municipales y se elegia a
84 diputados propietarios al Congreso; pero, en 2023, la Asamblea Legislativa, de
mayoria bukelista, derog6 el articulo 291-A del Codigo Electoral, que impedia realizar
cambios en la legislacion electoral un afio antes de las elecciones, dejando abierta la
posibilidad para posteriormente reducir los escafios en el Legislativo y el nimero de
municipios (Pagina 12, 2023; Rauda Zablah, 2023). Aquellos que criticaron la reforma
confluyen en la idea de que fue una jugada politica, que le permitié al presidente

afianzar mas poder, al mismo tiempo que continuar minando a la oposicién.

En esta Asamblea Legislativa, con el numero de 60 curules, “Nuevas Ideas”
requiere 41 escafios para mantener la mayoria calificada. Incluso mas, el mismo
presidente Bukele llamo a los votantes a no dar ni un solo diputado a partidos de la
oposicion, argumentando que ello permitiria profundizar la transformacion del pais en
lo que se refiere a la seguridad. Y en esa linea, la disminucién habida en las cifras de
crimenes violentos resulta el principal elemento de promocion electoral de Bukele,
quien sefialé que El Salvador paso a ser el pais mas seguro de América Latina (CNN
Espafiol, 2023).
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Bukele accedio a la presidencia del pais en junio de 2019, ocasion en la cual
tampoco fue necesario avanzar a la realizacion de una segunda vuelta, siendo el
primer presidente que, tras la guerra civil, rompe el binarismo de los dos partidos
principales (ARENA y FMLN), que habian gobernado el pais desde el afio 1989.

Ese mismo afo, el presidente lanzé el denominado “Plan Control Territorial”,
gue buscaba combatir las altas tasas de criminalidad que tenia el pais y las conocidas
pandillas asociadas a ello, que lo harian especialmente conocido fuera de su pais,
con simpatizantes (por ejemplo, Honduras, Perl, Ecuador, etc.) y detractores (por
ejemplo, Colombia) (Forbes Staff, 2019; Gonzalez Diaz, 2020; Moya Dominguez,
2023; Rochabrun, 2024).

Las acciones relativas a ese plan se convirtieron en un bastion de la gestion y
pusieron énfasis en el combate a las pandillas MS13 y Barrio 18, en la construccion
de una cércel de maxima seguridad contra el terrorismo -la ley salvadorefia califica
de terroristas a los pandilleros- y en la tolerancia cero a los criminales. Todo ello cabe
en lo que ha sido denominado el “Modelo Bukele”, elogiado como se dijo, en diversos

paises.

Sin embargo, ese mismo modelo ha sido también objeto de criticas, que
apuntan desde la acumulacion de poder para avanzar a un sistema de partido Unico
a la violacion de los derechos fundamentales en el pais. De hecho, siete
organizaciones sociales informaron en 2022 haber documentado mas de 4.000 casos
de violaciones a los derechos humanos, sélo durante los primeros seis meses de
vigencia del régimen de excepcién decretado por el gobierno salvadorefio para
combatir a las pandillas (Aleman, 2022; Avelar y Lakhani,2022).

Mientras que la primera parte de su gestién de gobierno estuvo marcada por
un congreso salvadorefio y un poder judicial adversos, al igual que por el transito de
la pandemia de coronavirus, la salida de la pandemia, modific6 el panorama,

encontrando a Bukele en ataques constantes tanto a la oposicion como a la prensa.

A inicios de 2021, su partido, “Nuevas ldeas”, accedié a una supermayoria, a
partir de la cual se produjo la destitucion de magistrados del Supremo (sin que
hubiesen cumplido su periodo), se saco al fiscal general de la nacion (Raul Melara) y
en su lugar se nombré a funcionario afin y se deshizo una comision internacional de
investigacion criminal, que el mismo presidente Bukele habia creado, pero que habia

comenzado a investigar corrupcion de sus funcionarios, el pacto con las pandillas

pag. 149



Nueva victoria de Bukele en El Salvador

MS13 y Barrio 18, etc. Ello llevo a la interpretacion de los magistrados recientemente
electos a fallar que la prohibicion de reeleccion presidencial establecida en el articulo
152 no era tal y que Bukele podia volver a presentarse en 2024 (International
Commission of Jurists, 2021; Télam, 2021).

En una linea similar a lo ya mencionado, distintos politicos de Estados Unidos
han denunciado diversas acciones del gobierno de Bukele: en 2021, la congresista
Norma Torres denuncio al autoritarismo de la gestion y la destitucién de magistrados
por parte del poder legislativo, controlado por el partido del gobierno. Incluso se
produjo una discusion publica entre Bukele y Torres, a través de Twitter y Bukele
llamo a los votantes latinos en California a no votar por Torres, lo que llevo al
congresista estadounidense Albio Sires a decir que “Esto es una intervencién
extranjera en nuestras elecciones. Si contindan, vamos a confrontarlo como una
amenaza a la seguridad nacional” (Rodriguez, 2021, parr. 2) Asociado a ello, distintos
congresistas demdcratas sefialaron haber sido sujetos de ataques promovidos por
Bukele y funcionarios de su gabinete, escalando la tension de la situacion (Delcid,
2021; Rodriguez, 2021).

Ese mismo afio, los presidentes del Comité de Relaciones Exteriores del
Senado (Robert Menéndez) y del Comité de Asignaciones (Patrick Leahy) dieron una
declaracion conjunta ante lo que entienden como una violacion de la Carta
Democratica Interamericana y del respeto hacia la separacién de poderes en El
Salvador, solicitando al gobierno del presidente Biden dejar en claro que la ayuda
financiera se encuentra supeditada al respeto a la institucionalidad democrética
(Guevara, 2021). Incluso el secretario de Estado estadounidense, Anthony Blinken,
llegd a transmitir a Bukele sus “graves preocupaciones” sobre la situacién, ante lo
cual este defendié por supuesto, las acciones del poder legislativo (Labrador y
Gavarrete, 2021).

Esa situacion de tension ya previamente existente, registrd nuevas acciones
antes de las ultimas elecciones en El Salvador, en 2024. Asi, 14 congresistas
estadounidenses enviaron una carta al secretario de Estado Blinken, expresando su
preocupacion por los "retrocesos democréaticos", al tiempo que por el "incremento en
los reportes de violaciones a Derechos Humanos en El Salvador”, marco en el cual,
Bukele buscaba su segundo mandato. Bukele contestd esta accion sefalando: “Nos
sentimos honrados de recibir sus ataques (...)” (Palma, 2024; Portillo, 2024).
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En todo caso, con un muy contrastante panorama, dado entre el apoyo
mayoritario al interior de El Salvador y los distintos cuestionamientos desde algunos
paises del exterior, Bukele accedi6é nuevamente a un renovado mandato, con mayoria
absoluta en un congreso donde, ademas, la oposicion ha quedado relegada a muy
pocos escafios (incluso desde esa oposicion se present6 una solicitud de nulidad de
las elecciones legislativas). Si anteriormente se hizo practicamente caso omiso de las
denuncias de violaciones de derechos humanos, pareciera que el panorama actual
no ofrece mejor perspectiva sobre el tema, con un régimen de excepcion que ademas
parece continuara. Puede entonces decirse que El Salvador ingresé en una etapa
compleja, asociada al desmantelamiento de su sistema de partidos politicos, abriendo

de esta manera un nuevo escenario al debate entre libertad y seguridad.
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