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Resumen: El allanamiento de la Embajada mexicana en Quito de parte de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional del Ecuador, nos deja una discusion interesante respecto al
principio de inviolabilidad de los locales de las misiones diplomaticas. Principalmente
respecto a los limites alrededor de esta inviolabilidad respaldada por el derecho diplomatico
convencional y consuetudinario, sobre todo, por tratarse del caso de un individuo, como el ex
vicepresidente del Ecuador Jorge Glas, condenado por los tribunales del Estado acreditante
(Ecuador en el presente caso). Por ello, pretenderemos sostener y argumentar la existencia
de jerarquias entre normas dentro del derecho internacional, reconociendo asi que, para la
comunidad internacional en general, hay normas que son politica y juridicamente mas
relevantes que otras. De esta forma, empezaremos repasando brevemente los principales
hechos del conflicto entre las dos naciones; posteriormente, repasaremos las normas
imperativas jus cogens como una normas fundamentales para el derecho internacional
publico; a su vez, conceptualizaremos las caracteristicas juridicas y politicas tanto de la
inviolabilidad de las misiones diplomaticas como del derecho al asilo diplomatico; y finalmente
analizaremos desde el plano juridico, econdmico y politico las posibles consecuencias de la

invasion a la Embajada mexicana en Quito perpetrada por la propia Republica del Ecuador.

1. La inviolabilidad de las Embajadas como norma jus cogens

Como breve repaso de los hechos, mencionamos que, el exvicepresidente del
Ecuador Jorge Glas, condenado por cohecho y asociacion ilicita, se refugio en la Embajada
mexicana en diciembre del 2023 solicitando asilo diplomatico. Tras la expulsion de la
Embajadora mexicana en Quito, la situacion estalla el viernes 5 de abril, dia en el cual se le
concede el asilo diplomatico a Glas y se solicita su respectivo salvoconducto. Esa misma
noche, la irrupcion de las Fuerzas Armadas ecuatorianas en la Embajada de México se hace

eco, procediendo también con la captura del ex vicepresidente ecuatoriano.
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Ante todo, tanto la inviolabilidad de las misiones -presente en la Convencion de Viena
sobre relaciones diplomaticas (1961), como la prohibicién del uso de la fuerza entre Estados
-tipificada en la Carta de la ONU (1945)-, son pilares fundamentales para la convivencia
pacifica entre naciones. Si una de estas es violada indiscriminadamente, no habria entonces
razon de que exista la paz entre Estados ni la cooperacion interestatal. Incluso, si se
pretendiera ignorar el derecho internacional y posicionarse desde una perspectiva realista, ni

México ni Ecuador cuentan con el poder suficiente para ignorar la normativa internacional.

En lo que respecta al caso, la Republica del Ecuador se defiende alegando el articulo
3 de la Convencion de Caracas sobre Asilo Diplomatico (1954), mismo que indica que no sera
licito brindar asilo a procesados por delitos comunes ni a condenados que no hayan cumplido

sus penas respectivas, y que, al contrario, deberan ser invitadas a retirarse.

No obstante, en su articulo 4, se deja claro que le corresponde al Estado Asilante la
calificacion de la naturaleza del delito o de los motivos de su persecuciéon. Ademas, el articulo
9 menciona que se respetara la decision sobre la concesién del asilo o la exigencia del
salvoconducto para el perseguido. Es decir, seria México quien define si Glas permanece en

la Embajada, se continua con su asilo diplomatico o se exige el salvoconducto.

A su vez, ningun articulo de la Convencion hace referencia a la permisibilidad del
allanamiento a los locales diplomaticos sin previo consentimiento del jefe de la misién. Es
decir, aun suponiendo que México haya infringido el articulo 3, esto no le brinda ningun tipo

de legitimidad ni legalidad al Ecuador para allanar la Embajada.

Acerca del debate sobre si el indebido uso de los locales de las misiones justificaria
el ingreso forzoso a los mismos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2018) ha
zanjado el tema al respecto. En su opinidn consultiva, comunica que la sospecha de un mal
uso de los locales, ya sea por violaciones al derecho interno del Estado Receptor o por la
proteccién de un solicitante de asilo, no constituye una justificacién para que el Estado

Receptor ingrese forzosamente a los locales de la mision diplomatica.

Dado que, efectivamente, existen ciertas normas internacionales con mayor rango
que otras. En este caso, la prohibicion del uso de la fuerza es una norma de caracter jus
cogens o0 norma imperativa. La Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados (1969)
define a estas normas como aquellas que son aceptadas y reconocidas por toda la comunidad

internacional en su conjunto como una norma que no admite acuerdo en contrario.

Segun el criterio juridico de Arbuet-Vignali (2001), el principio de inviolabilidad de las
misiones si forma parte del exclusivo niumero de normas jus cogens en el derecho

diplomatico, ya que responde a la voluntad general de todos los Estados en su conjunto, y su
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modificacion representaria un profundo cambio politico-juridico sobre los mismos, lo que, en

consecuencia, mutaria a todas las relaciones internacionales en su totalidad.

Basados en este criterio, podriamos considerar al principio de inviolabilidad de las
misiones como una norma imperativa, tanto por no admitir excepcion por la que pueda ser

violada, como por su respaldo en la doctrina juridica internacional.

2. Posibles consecuencias juridicas, econdmicas y politicas

En cuanto a las consecuencias de caracter juridico, México demando al Ecuador ante
la Corte Internacional de Justicia en abril del 2024. Este litigio decidira el conflicto y -en el
peor de los casos- la hipotética sancién para Ecuador, misma puede ser profunda y ejemplar.
Esto, porque no le conviene a ningun Estado (especialmente a las grandes potencias) que
este hecho quede como precedente practico o juridico para el futuro. Lo que podemos
corroborar en las exigencias de México, concretamente en la solicitud de suspensiéon del
Ecuador como miembro de la ONU y la reparacién completa de los dafios provocados tras el

allanamiento (International Court of Justice, 2024).

Las consecuencias econdémicas no se hicieron esperar, tras lo sucedido, se
suspendieron automaticamente las negociaciones para un TLC con México que se venia
preparando hace mas de 2 afos, y se cancelaria la candidatura del Ecuador para ingresar a
la Alianza del Pacifico. Ya que, como requisito para ingresar a este multilateral, se requiere la
aprobacién de todos sus miembros, entre los que se encuentra México, quien ya anuncio que

no acompafara a la candidatura ecuatoriana (Morales, 2024).

Y es que, aunque la balanza comercial del Ecuador con México hacia el afio 2021
haya tenido un déficit de mas de USD 400 millones, México en ese mismo afo se convierte
en el pais que mas invierte en creacion de empresas en Ecuador, habiendo reembolsado
alrededor de USD 35 millones en ello. Por lo que, esta ruptura de relaciones inevitablemente

afectara de forma negativa a la actividad econémica y empresarial ecuatoriana (Coba, 2024).

A lo que se suman consecuencias de tipo politicas, puesto que la parlamentaria
Victoria Donda (2024) del bloque de “Unién por la Patria” en el Parlasur sefhal6é que enviaran
una solicitud en conjunto para retirar al Ecuador como Estado Asociado al Mercosur. Esto
significaria que Ecuador dejase de formar parte de acuerdos comerciales que estimulan su
economia, y acuerdos politicos que permiten una mayor circulacion de turismo a nivel
regional. Es mas, debido a la ola migratoria causada por la crisis de seguridad vivida
actualmente en el pais, hay un gran flujo migratorio desde Ecuador hacia Estados Parte y

Asociados del Mercosur, especialmente Argentina y Brasil (Pérez, 2024).
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Este flujo migratorio es posible debido a las ventajas politicas y civiles que gozan los
connacionales del Ecuador, por ahora, siendo Asociado al Mercosur. Ventajas ejemplificadas
en la simpleza que tienen los ecuatorianos en entrar a estos paises en calidad de turistas, sin
exigirles visa ni pasaporte para su ingreso por 90 dias (Mercosur, 2015). Esto, por su puesto,
terminaria afectando las vidas de los ecuatorianos en el extranjero, y a aquellos quienes

buscan un futuro mejor en los paises vecinos.

3. Conclusiones

En definitiva, y entendiendo al principio de inviolabilidad de las misiones como norma
jus cogens, concluimos que la falta de cumplimiento del derecho diplomatico puede tener
graves repercusiones en la realidad de los Estados y sus habitantes. En este caso, el ingreso
a la embajada mexicana impacta en la realidad material de los ecuatorianos residentes en
México, los que buscan pasar la frontera mexicana hacia Estados Unidos, y los mexicanos
en suelo ecuatoriano, mismos que ya no podran acceder directamente a proteccion
diplomatica y consular.

De igual forma, Ecuador perdio varias oportunidades econémicas y politicas por este
escandalo, lo que también afectara en el futuro a su politica exterior y diplomacia, ya que ésta
perdio credibilidad al violar una norma imperativa internacional, o como minimo, al no priorizar

canales de resolucién pacifica de controversias.
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