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Los paises islefios del Pacifico en el marco de la competencia geopolitica actual
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Resumen: La expansion de China en general y la reciente gira del Ministro de Relaciones
Exteriores chino, Wang Yi por la region del Pacifico, sefial6é por un lado la intencién de China
de construir asociaciones y cooperacion en esta zona, la reaccion de los paises islefios frente
al cambio de actitud hacia ellos de paises mas grandes como Australia y Estados Unidos y
la reaccion alarmada de estos ultimos y su despliegue diplomatico para contener y
contrarrestar las acciones chinas. Dichos movimientos de China registran antecedentes en
las visitas del Presidente Xi Jinping a la region, en 2014 y 2018 y en el hecho de que China
pasd a ser el principal socio de algunos de los paises de la zona. Por otro lado, tales
movimientos tuvieron correlato no solamente internacional sino en el frente interno de
organizacion de estos paises, en términos de reactivacion del Foro de las Islas del Pacifico,
gue inesperadamente registré una baja, con la retirada de la Republica de Kiribati del mismo,
en momento de toma de acciones del foro para enfrentar el cambio climatico, preocupacién
principal de los paises de la region. El texto aborda tales circunstancias, considerando los
desarrollos acaecidos y sus efectos, atendiendo al Pacifico como zona de intensa

competencia geopolitica, en el marco de la expansion de China en la region.

1. Introduccidon

Distintos eventos vienen desarrollandose en la zona del Pacifico, que concitan mucha

atencion internacional y estan asociados a la dinamica presente y futura de la misma.

China se propuso crear un bloque de paises China-Islas del Pacifico durante la gira
de ocho naciones del Ministro de Relaciones Exteriores Wang Yi por la region (vista por
algunos comentaristas como una “agresion dirigida a Australia), iniciada hacia fines de mayo
en las Islas Salomon y concluida a principios de junio en Timor-Leste. La gira incluyé un
encuentro con el | Foro de las Islas del Pacifico, el 30 de mayo, donde el Secretario General

del mismo, Henry Puna, dio cuenta de la decisiébn tomada acerca de la firma de la “Vision de
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Desarrollo Comun entre China y los Paises de las Islas del Pacifico”. Si bien Wang Yi no logré
asegurar un acuerdo de seguridad y comercio con todas las naciones visitadas, su gira
enfatizd la decision china de construir asociaciones y cooperacion en esta zona (algunos de
cuyos lideres sefalan que sus paises son mirados como el “patio trasero” en la vision de
algunos lideres de otros paises mas grandes) (Wilson y Xu, 2022), al tiempo que firmé

diversos acuerdos bilaterales.

2. Avances de China en laregion y efectos

Ese avance de China en esta direccion (que registra también dos visitas del
Presidente Xi a la region, en 2014 y 2018, abriendo una nueva instancia en las relaciones de
esos paises con China), ha derivado en una realineacion de vinculos en la region y en el
frente interno de distintos paises. China es ya el mayor socio comercial de varias naciones
del Pacifico y avanza en asegurar tales intereses por medio del establecimiento de cadenas
de suministro, incluidos el transporte maritimo y aéreo y las comunicaciones, con la Iniciativa
de la Franja y la Ruta como modelo de desarrollo (China firm6é memorandos de entendimiento
de cooperacion de la Franja y la Ruta con los paises islefios del Pacifico, que tienen
relaciones diplométicas con China (Nauru, Islas Marshall, Tuvalu y Palau tienen relaciones
con Taiwan, constituyendo sus Ultimos cuatro aliados en la zona) (South China Morning Post,
2022), y firmd planes de cooperacion de la Franja y la Ruta con Papua Nueva Guinea y
Vanuatu) (Ministry of Foreign Affairs, the People's Republic of China, 2022a).

La Primera Ministra de Samoa, Fiame Naomi Mata'afa sefial6 que las naciones mas
grandes de la regién "tomaron un interés repentino” en el Pacifico, tras la firma de un acuerdo
de seguridad entre las Islas Salomén y China, apuntando también que el AUKUS (alianza
estratégica militar entre Estados Unidos, el Reino Unido y Australia) y el QUAD (foro
estratégico informal entre Estados Unidos, India, Japén y Australia) no han buscado las

visiones de estas naciones del Pacifico (Wilson y Xu, 2022).

Al respecto, cabe recordar aqui que, durante marzo de este mismo afio, el gobierno
de las Islas Salomén anuncié su consideracion de un “Acuerdo Marco” con China. Ante tal
anuncio, se produjo el viaje de delegaciones desde Australia y se anuncié una visita de alto
nivel desde Estados Unidos, aunque el acuerdo fue firmado el 31 de marzo, antes de la
efectivizacion de esa visita. Estos eventos desencadenaron recriminaciones al gobierno de
Morrison en Australia, que ya debilitado, perderia las elecciones de mayo, con el
advenimiento del gobierno de Anthony Albanese, que intenta dar otro giro a la relacion con
estos otros paises y aseguré una rapida visita de la nueva Ministra de Relaciones Exteriores,
Penny Wong, a Fiji, asociado a otras medidas positivas (firm6 el Acuerdo Tautua con la

Primera Ministra Mata'afa, inaugurando una suerte de nuevo tiempo en la region, con la
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imagen de dos mujeres ligadas al logro de ese acuerdo, en un contexto de marcadas

desigualdades de género en la zona) (ANI, 2022).

En una declaracion hacia el final de su gira, Wang Yi manifest6é que, durante su gira,
se reunid y conversd con los lideres de 17 paises insulares del Pacifico y mas de 30
funcionarios ministeriales, de manera presencial y/o virtual, y copresidié la segunda Reunién
de Ministros de Relaciones Exteriores de China y los Paises Insulares del Pacifico con el
Primer Ministro de Fiji, Josaia Vorege Bainimarama. Agregé también que se firmaron y
alcanzaron 52 resultados de cooperacion bilateral, que cubren 15 areas de cooperacion
(incluida la cooperacién de la Franja y la Ruta, ya mencionada, entre otros) y que China
también emiti6 un documento de posicion, que se centra en la vision de respeto mutuo y
desarrollo comun entre China y los paises de la regidn, que tienen vinculos diploméaticos con
China, y presenta 15 principios e iniciativas y 24 medidas especificas, incluida la construccion
de seis centros regionales de cooperacion para la atencién del cambio climatico, superacion
de la pobreza y desarrollo, etc. (Ministry of Foreign Affairs, the People's Republic of China,
2022b).

Esta visita gener6 también un movimiento hacia el interior del Foro de las Islas del
Pacifico, que estuvo en meses anteriores al borde una fractura y renacio, tras una reunion de
sus lideres en Fiji, el 7 de junio, con el Acuerdo de Suva, que consagra un acuerdo de poder
compartido donde las tres subregiones (Polinesia, Melanesia y Micronesia) rotan el cargo de
Secretario General del Foro, respaldado por dos puestos de Secretario General Adjunto
recientemente creados, inaugurandose también la oficina del Comisionado del Océano

Pacifico, con sede en Micronesia (Island Times, 2022; Ligaiula, 2022).

Estas circunstancias estdn asociadas ademas a diversas criticas que la
administracién Biden recibié en febrero, por "desperdiciar" su ventaja de los Pactos de Libre
Asociacion en el Pacifico, ya que las negociaciones entre los Estados Unidos y los Estados
Federados de Micronesia, Palau y la Republica de las Islas Marshall no ha progresado desde
su llegada al poder en 2021. El primer viaje de importancia fue realizado por el Secretario de
Estado de Estados Unidos, Anthony Blinken, a mediados de febrero, en el que anuncié
precisamente que su pais reabriria su embajada en las Islas Salomén, cerrada desde 1993,
al tiempo que la Casa Blanca public6 un documento de Estrategia del Indo-Pacifico que

incluia las islas (O’Brien, 2022).

Mientras Estados Unidos y Australia muestran de manera permanente su vision de la
visita y de la relacion con China en general, asociada a una perspectiva de defensa (US
Department of Defense, 2022), las islas del Pacifico continGban teniendo como mayor
preocupacion la cuestion del cambio climético, como sefialara recientemente Inia Batikoto

Seruiratu, Ministro de Defensa, Seguridad Nacional y Vigilancia de Fiji (DW, 2022).
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Precisamente asociado a esta cuestion, en medio de la polémica por el avance chino
en la region, la Republica de Kiribati abandond el Foro de la Islas del Pacifico-argumentando
diversas razones en una carta del 9 de julio, en una instancia en la cual los dirigentes del
Foro lanzan una cumbre para enfrentar la subida de las aguas de los océanos por el cambio

climético, en lo que podria ser un golpe para la unidad regional (SWI, 2022).

3. A modo de cierre

Resta por ver la evolucion de estos y otros acontecimientos, como las elecciones en
Papua Nueva Guinea, signadas por la masacre de 18 personas en Highlands y un grupo que
buscé atacar con machetes a otras personas en Puerto Moresby, mas alla de que ha habido
alrededor de 50 muertes en torno de estas elecciones, este afio, Io que motivo el despliegue
de fuerzas de seguridad locales, al tiempo que el envio de fuerzas de apoyo por parte de
Australia (Lyons, 2022).

Finalmente, todo lo sefalado resulta un reflejo mas del Pacifico como &rea de una

intensa y extensa competencia geopolitica, en el marco de la expansion de China en la region.
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